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Apresentacao

Apresentar mais um nimero da Revista FACTU JURIDICA é
motivo de grande orglho para toda a comunidade académica unaiense
e, de formasingular, paratodaafamilia FACTU.

O primeiro artigo apresentado versa, com maestria, sobre "A
DESAPROPRIACAO COMO INSTRUMENTO DA REFORMA
AGRARIAEAJUSTAINDENIZAGCAO EM TITULOS DADIVIDA
AGRARIA".

O segundo artigo trata da "DUPLICATA: UM TITULO DE
CREDITO GENUINAMENTE BRASILEIRO". O trabalho
apresenta uma evolucdo historica da DUPLICATA, desde o seu
nascimento até os dias atuais.

"A AUSENCIA DE CONFLITOS ENTRE O NOVO
CODIGOCIVILE O CODIGO DE DEFESADO CONSUMIDOR" é
0 tema do artigo desenvolvido, com riqueza de detalhes, que fecha
com brilhantismo mais esta edicdo da FACTU JURIDICA.

Atodos os apreciadores de uma leitura de qualidade, versando
sobre temas atuais e desenvolvidos com peculiar competéncia, uma
Otima leitura.

Luciano Lucas Cardoso
Coordenador do Curso de Direito.







REVISTA FACTU JURIDICA DIREITO /d\

FACTU

A DESAPROPRI}AQAO COMO INSTRUMENTO DA
REFORMAAGRARIAE AJUSTA INDENIZAGCAO EM
TITULOS DADIVIDAAGRARIA.

Daniella Corrente Cabral Escobar
Especialista em Direito Publico
Professora da FACTU

RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu
artigo 184 e paragrafos seguintes, e o artigo 185, sdo respectivamente
taxativos na questdo da possibilidade da desapropriacéo, e nos casos
que ndo séo passivos de desapropriacao.

A época de feitura da Constituicio Federal de 1988, os “sem-terra” e
os “ruralistas”, viviam em constantes conflitos para manterem
prevalecidos seus pontos de vista. Dessas manifestacdes partiu a
iniciativa da descricdo na Carta Magna a respeito da Politica Agricola
e Fundiaria e também da Reforma Agraria. A base de estudo dessa
Politica Agricola e Fundiaria e a Reforma Agraria foi a centralizacéo
no regime da propriedade rural, o qual, regula-se na propriedade da
terracom natureza de bem de producéo.

O ordenamento juridico brasileiro determinou as normas de
desapropriacao de imoveis rurais para fins de reforma agréaria a partir
da Emenda Constitucional n. 10 de 9 de novembro de 1964, e hoje
vem delimitado em algumas legislacfes. A principal ideia é que, a
sancéo ao imavel rural que néo estiver cumprindo sua fungéo social,
seja a desapropriacdo. Porém mediante essa desapropriacdo, 0
desapropriado sera indenizagdo em titulos de divida agraria, e o valor
a ser indenizado sera avaliado de acordo com a terra nua encontrada e
com suas culturas e pastagens naturais. Com base no or¢camento da
Unido, serdo resgatados no prazo de até vinte anos.

A luz de outra importante lei agraria brasileira, para analisar a
complexidade da reforma agraria, encontramos o Estatuto da Terra -
Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964 — sendo uma das mais completas
e mais importantes lei do nosso ordenamento juridico, e toda a sua
filosofia esta fundada nos principios da funcéo social da propriedade.
Tem o Estatuto da Terra despertado o interesse dos estudiosos do
mundo inteiro ao longo de seus 42 anos de vigéncia, pois, paises
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europeus como Espanha, Italia e Franca estdo entre 0s que mais
pesquisam o assunto. Na América Latina, a maioria dos paises tem
enorme interesse na nossa legislagéo agraria, tudo porque o seu maior
principio consignado no artigo 2° assegura a todos a oportunidade de
acesso a terra, condicionada pela funcéo social, considerando ainda
que ele disciplina os direitos e obrigagdes relativos aos imdveis rurais
com o objetivo da execucdo da politica agricola e da reforma agraria
seguida do conjugado DESAPROPRIACAO E INDENIZACAO.
Assim 0 maior intuito do conjunto dos preceitos constitucionais,
observando sem desprezo os dois tipos de desapropriacdo que sao:
desapropriacdo judiciaria e a desapropriagdo constitucional, é dar
cumprimento a funcdo social da propriedade, ou seja, toda riqueza
obtida mediante o trabalho honesto e digno, deve ter uma finalidade
econdmica e social, as quais, respectivamente, representem
beneficios para a comunidade e para o produtor.A doutrina seguida
pelo constituinte da Constituicdo Federal de 1988 foi: “A
produtividade é, pois, o direito de propriedade rural, muito mais do
que um bem patrimonial, é um bem de producéo.”

PALAVRAS-CHAVES: reforma-agraria, desapropriacéo,
indenizacdo, propriedade, titulos.

ABSTRACT

The Constitution of the Federal Republic of Brazil 1988 in his article
184 and following paragraphs, and the article 185, they are
respectively categorical in the subject of the possibility of the
expropriation, and in the cases that are not passive of expropriation.
To the time of making of the Federal Constitution of 1988, the
"landless laborer" and the "ruralists”, they lived in constant conflicts
for us to maintain prevailed their point of view. Of those
manifestations it broke the initiative of the description in the Charter
regarding the Agricultural Politics and Agraria and also of the Land
reform. The base of study of that Agricultural Politics and Agrariaand
the Land reform was the centralization in the regime of the rural
property, which, it is regulated in the property of the earth with nature
of production good.

The Brazilian juridical ordination determined the expropriation
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norms of immobile rural for land reform ends starting from the
Constitutional Amendment n. 10 of November 9, 1964, and today it
comes delimited in some legislations. The main idea is that, the
sanction to the rural property that it is not accomplishing his/her social
function, be the expropriation. However by that expropriation,
dispossessed will be it compensation in titles of agrarian debt, and the
value to be compensated will be evaluated in agreement with the
found nude earth and with their cultures and natural pastures. With
base in the budget of the Union, they will be rescued in the period of up
to twenty years.

To the light of another important Brazilian agrarian law, to analyze the
complexity of the land reform, we found the Statute of the Earth - Law
4.504 of November 30, 1964 - being one of the most complete and
more important law of our juridical ordination, and all his/her
philosophy is founded in the beginnings of the social function of the
property.

He has the Statute of the Earth wakened up the specialists' of the whole
world interest along their 42 years of validity, because, European
countries like Spain, Italy and France are among the ones that more
researches the subject. In Latin America, most of the countries has
enormous interest in our agrarian legislation, everything because
his/her largest beginning consigned in the article 2° assures all the
access opportunity to the earth, conditioned by the social function,
considering although he disciplines the rights and relative obligations
to the rural properties with the objective of the execution of the
agricultural politics and of the land reform following by the
conjugated EXPROPRIATION AND COMPENSATION.

Like this the largest intention of the group of the constitutional
precepts, observing without contempt the two expropriation types that
are: judiciary expropriation and the constitutional expropriation, is to
give execution to the social function of the property, in other words,
every wealth obtained by the honest and worthy work, he/she should
have an economical and social purpose, the ones which, respectively,
represent benefits for the community and for the producer.

The following doctrine for the representative of the Federal
Constitution of 1988 was: The productivity is, therefore, the right of
rural property, much more than a very patrimonial one, is a
production" good.

09 — Ty
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KEY WORDS: agrarian-reform, expropriation, compensation,
property, securities.

1.0INTRODUCAO

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
22, inciso |, é competéncia da Unido para legislar sobre Direito
Agrério. Diante da descricdo constitucional, fica claro a excluséo da
competéncia concorrente entre Unido e os Estados e Distrito Federal
e, a competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, naautorizacdo para legislar sobre o Direito Agrério.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a Reforma Agraria tomou a
posicdo de dogma constitucional, explanada no artigo 184 ao artigo
191. Acompanhando constituices revogadas, o legislador
disciplinou a questéo da desapropriagéo pelo interesse, a qual quando
ndo estiver cumprindo a sua funcdo social, seja o imovel
desapropriado.

Protegeu também a Constituicdo Federal a pequena e média
propriedade rural, que sdo insuscetiveis de desapropria¢do quando o
seu proprietario ndo possua demais imoveis.

Para conceituar a expressa funcao social do uso da terra, o artigo
186 da Constituicdo Federal de 1988 foi obedecendo aos requisitos:
aproveitamento racional e adequado, utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente,
observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho, e
finalmente, a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dostrabalhadores.

Para melhor definir cada requisito desses que exemplifiquem a
funcdo social, a Lei n.8.629 de 25 de fevereiro de 1993, dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais em relacdo a
ReformaAgraria.

Definiu também a lei supra-citada o conceito de imovel rural
sendo “o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracao agricola,
pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial”,
compreendendo entre a pequena propriedade a constante da area entre
1 (um) e 4 (quatro) maddulos fiscais, e a média propriedade com area
superior a4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais.

Lembrando também que as benfeitorias Uteis e necessarias
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serdo indenizaveis emdinheiro pelo seu valor justo, e o preco daterra,
de acordo com o valor de mercado sera indenizado em Titulos de
Divida Agréaria os quais serdo registrados, emitidos e resgataveis no
prazo de até vinte anos a partir do segundo ano de sua emissao, sendo
que sua utilizacdo sera definidaem lei.

Portanto, com algumas alteracbes na legislacdo agréria,
buscou-se celeridade no procedimento da desapropriacéo para fins de
Reforma Agréria, atendendo aos pedidos da popula¢do por uma
isonomia na distribuicdo da justica social, a fim de diminuir as
desigualdades entre as classes econémicas e social, tudo mediante a
orientagédo do elemento humano atingido, ativa ou passivamente pela
medida governamental.

2.0FUNDAMENTOS DAREFORMAAGRARIA

O tema “Reforma Agraria” é considerado um dos mais
importantes pontos de estudo do Direito Agrario. H4 quem diga com
alto teor de valoracgdo, que a matéria em exame poderia ser intitulada
como Direito da Reforma Agraria, o que na verdade, ndo estaria muito
longe da objetividade que o tema merece.

O assunto deve ser visto sob a 6tica socioldgica, econémica,
politica, historica e outras. Porém o enfoque, aqui, sera delimitado no
campo juridico, mas precisamente legalista.

Um dos responsaveis em difundir o latifundio das terras
brasileiras foi o regime sesmarial que foi 0 empregado no processo de
colonizacao do pais, fato este, que é crucial na introduc&o A origem do
Direito Agrario Brasileiro, considerando ainda, que, depois da
extincdo dessas sesmarias foi ilustrado um periodo extralegal em
1822, até o advento da “Lei e Terras” —Lei 601, de1850.

Esse longo periodo em que foi ausente, a presenca de leis que
regulassem as formas de aquisicdo de terras, desaguou para a
concentracdo de grandes areas nas mados de poucos, mas também,
difundiu-se o crescimento dos minifundios.

Logo, apesar da criagdo da Lei 601 de 1850, assim mesmo néo
reparou a problematica instalada pelo regime sesmarial que durou
mais de 300 anos.

Até mesmo a mudanca no século XIX, para 0 regime
republicano ndo foi o suficiente para desabrochar uma significativa
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mudanca na estrutura fundiaria brasileira.

Mas, uma luz comega a surgir, quando o Brasil passou a ser
signatario da “Carta de Punta del Este”, sendo este, o principal
documento do congresso realizado no Uruguai em 1960,
conjuntamente com o desenvolvimento mais agucado de certas
opinides publicas atualmente poderiamos nem ter sequer a mais
importante lei agraria brasileira que é o Estatuto da Terra

Apesar da legislacdo existente no Brasil, as questdes tortuosas
sobre a reforma agréria ainda clamam coragem dos governantes para
enfrentd-la. As reivindicacbes do MST ( Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra) hoje organizados em uma entidade
reconhecida pelo proprio governo, demonstram sua busca pelos seus
“direitos” com os fondmenos das invasdes 0 que é preocupante e
muitas vezes até revoltante, mas ndo se pode negar que também de
certaforma é explicavel

Em vista da apatia do governo, ainda constatamos grandes
extensOes de terras improdutivas, ensejadoras de conflitos entre
proprietarios e trabalhadores rurais. O que é claro no Brasil € o fato de
se ndo desconhecer a errbnea e injusta estrutura fundiaria brasileira,
que originada de um processo distorcido de distribuicéo de terras, hoje
causa interminaveis debates. Porém ha que buscar pelo ordenamento
juridico, a possibilidade de dirimir as batalhas e principalmente
pactuar a paz.

3.0 CONCEITO DE REFORMA-AGRARIA

Etimologicamente, reformar advém de reformare
(RE+FORMARE) que significa dar nova forma, refazer, restaurar,
melhorar, corrigir, transformar.

Aquestdo e a conceituacdo da Reforma Agraria nao limita-se
apenas ao aspecto da distribuicdo de terras, ela vai além, pois fornece
amparo ao beneficiario da propria Reforma Agraria, a qual sdo
chamadas de “Politica Agricola” , sendo esta extremamente clara e
declarada no Estatuto da Terra. Porém deve-se definir separadamente
esta “Politica Agricola” de Reforma Agraria, como consta no
paragrafo 1° do artigo 1° do Estatuto da Terra:

Pag. 165 Benedito

“Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante

12
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modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade”.

De um modo geral tem-se que outros especialistas avancam
mais no devido instituto da Reforma Agraria, vejamos um deles:

“O processo pelo qual o Estado modifica os direitos sobre a
propriedade e a posse dos bens agricolas, a partir da transformacao
fundiéria e da reformulacao das medidas de assisténciaem todo o pais,
com vista a obter maior oferta de géneros e a eliminar as
desigualdades sociais no campo”. (Laranjeira)

E plausivel que qualquer conceito que se dé & Reforma
Agraéria, se priorize a mudanca na estrutura fundiéria. Sendo essa a
razdo que varios juristas afirmam que o fundamento concreto da
Reforma Agréria é a Justica Social, contrério esses juristas a outros,
gue exclamam que seriam na verdade dois os fundamentos: a
democratizagdo da terra ( conjugada com a indenizagdo) e o
cumprimento da funcéo social da mesma.

4.0 CARACTERISTICAS DAREFORMA-AGRARIA

A Reforma Agraria possui as seguintes caracteristicas
segundo Paulo Tormim Borges citado por Benedito Ferreira Marques:

a) é uma forma de intervencdo do Estado na propriedade
privada, na medida em que os principais instrumentos sdo a
desapropriacao e atributacéo;

b) é peculiar a casa pais, vale dizer, a que se faz em
determinado pais ndo serve para outro, porque cada qual tem a sua
formacao territorial diferenciada.

c) € transitdria, ou, como diz Paulo Torminn Borges, “ é um
fendmeno episddico...um mero acidente...”’No Brasil, ela é
preconizada como tarefa a ser executada paulatinamente,
extinguindo-se gradualmente o minifandio e o latifindio, sendo a
distribuicdo das terras a ela destinadas feita sob a forma de
Propriedade Familiar.

d) passa por um redimensionamento das areas minimas e
maximas.

e) depende de uma PoliticaAgricolaeficiente.

(13) - S—
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5.0 0BJETIVOS DAREFORMA-AGRARIA

S0 0s objetivos basicos entendidos como suporte da Reforma
Agréria, a promocao da justica social e 0 aumento da produtividade.
Logo, o legislador estampou estes objetivos a serem encampados seja
qual for o método de Reforma Agréria, utilizado constante no artigo
16 do Estatuto das Terra:

“Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de
relacdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador
rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual exting¢éo
do minifundio e do latifundio”.

Assim de forma mais abrangente, o artigo 1° do Decreto
55.891, de 31 de margo de 1965, explana os objetivos considerados
indispensaveis a ReformaAgraria:

“Art. 1°. A Reforma Agraria a ser executada e a Politica
Agricola a ser promovida, de acordo com os direitos e obrigagdes
concernentes aos bens imdveis rurais, na forma estabelecida na Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, Estatuto da Terra, terdo por
objetivos primordiais:

| — A Reforma Agraria: a melhor distribuicdo da terra e o
estabelecimento de um sistema de relacbes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, que atendam aos principios da
justica e ao aumento da produtividade, garantindo o progresso e o
bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento do Pais, com a
gradual extincdo do minifundio e do latifandio”.

Levando em conta que o instrumento mais viavel para se fazer
a Reforma Agraria € a desapropriacdo de imdveis que ndo estejam
cumprindo sua funcéo social, pode-se observar mais a finco o art. 18
do Estatuto da Terra, que menciona os objetivos do ato expropriatério,
0s quais séo facilmente confundidos com os objetivos da Reforma
Agréria, esdoeles:

“Art. 18. Adesapropriacao por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terraasua funcéo social;

b) promover ajusta e adequadadistribuicéo da propriedade;
c) obrigar aexploracdo racional daterra;

d) permitir arecuperacéo social e econémica de regides;

(14}
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e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacao, demonstragao
e assisténciatécnica;

f) efetuar obras de renovagao, melhoria e valorizacéo dos recursos
naturais;

g) incrementar aeletrificacdo e aindustrializagdo no meio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protegdo a fauna, a flora ou a
outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades
predatorias.”

Os Beneficiarios da ReformaAgraria

Conforme o art. 19 da Lei 8.629/93, os beneficiarios da
Reforma Agréaria sdo indistintamente, o homem ou a mulher,
independentemente de seu estado civil, a ser, porém observada a
seguinte ordem de preferéncia:
“Art. 19. O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil,
observadaa seguinte ordem preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a

parcelanaqual se situe asede do imdvel;

Il - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios;

I11 — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total
compreendida entre um e quatro médulos fiscais tenha sido alienada
para pagamento de débitos originados de operacdes de crédito rural ou
perdida na condicdo de garantia de débitos da mesma origem;

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios, em outros imoveis;
V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimenséo
da propriedade familiar;
VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente,
insuficientes para o sustento proprio e o de sua familia”
Fica aqui consignado que, na ordem de preferéncia, terdo
prioridade os chefes de familia numerosa, cujos membros se
disponham arealizar atividade agraria na area a ser distribuida.

6.0 OS CONFLITOS COLETIVOS DE POSSE E A FUNCAO
SOCIALDAPROPRIEDADE

Os seres humanos aprenderam desde o inicio da humanidade

(15) - S—
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que a primeira lei natural é a paz, porém, quando se escuta ou se Ié a
palavra conflito jA acontece uma repulsa natural, isso tudo em
decorréncia do senso perceptivo que o ser humano tem de que o
conflito pode ser solucdo, como pode se tornar um problema maior
ainda.

Hoje, na sociedade, as relagdes das pessoas, na maioria das
vezes, ndo se constituem de forma pacifica, e busca-se a justica, sendo
que esta tem como principal objetivo a paz. E os conflitos, definidos
juridicamente, sdo, 0s embates entre direitos e expectativas de
direitos. Nesse momento ja percebemos que as figuras dos sem-terras,
latifundiarios, posseiros, indigenas, remanescentes de quilombos,
pequenos proprietarios figuram nos poélos conflitantes, todos
respaldados por estes direitos ou essas expectativas de direitos.

Dessa maneira, Montesquieu identificou as trés leis naturais
da humanidade: a paz, a procura por alimentos e o apelo entre os dois
Sexos.

O liberalismo econémico e o direito romano conceituavam a
propriedade como o direito de usar (ius utendi) e de dispor da coisa
(ius abutendi), ou como faz o Cédigo Civil Francés: “ o direito de
gozar e de dispor das coisas de maneira mais absoluta, desde que ndo
se faca delas um uso proibido pelas leis e pelos regulamentos” (la
proprieta est 1€ droit de jouir et disposer deschoses de la maniere la
plus absolue, pourvre qu'on em fasse pas um usage prolvilvé par la loi
ou par Iés reglements— Code Civil, art. 544).

Mas a propriedade, para nés, ndo foi instituida para favorecer
0 egoismo humano, o fim da propriedade é que, dela, deve vir a
riqueza para todos, como condi¢do de que esteja assegurado 0s meios
ao proprietario ter, possuir, suas posses. Esta propriedade foi
instituida para melhor garantia dos beneficios da posse.

De varios angulos podemos analisar a funcdo social da
propriedade, sem abandonar o que € licito e legitimo,como por
exemplo, o justo titulo considerado como uma propriedade particular.

Abem da verdade, é que, os interesses da sociedade e o direito
do dono devem ajustar-se. E, em caso de conflito, travado por
interesse social contrario ao individual — exemplo disso é a
desapropriacdo para fins de Reforma Agréria -, em relacdo a uma
propriedade rural improdutiva deve prevalecer o primeiro,
desaguando a solucdo no pagamento de indenizacdo em titulos de
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dividaagraria.

Nesse pensamento, 0 Codigo Civil exalta que:
“Art. 1228.
§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e
das aguas.
§ 2° Sédo defesos o0s atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengédo de
prejudicar outrem”.

7.0 ADESAPROPRIACAO

Definindo a expressao desapropriacao, tem-se um procedimento
complexo de direito publico, em que o Estado, baseando-se
fundamentadamente na triade — Utilidade, Necessidade ou Interesse
Publico — ordena que o proprietério se desfaca da posse, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, salvo nos casos de certos
imdveis rurais ou urbanos, os quais, por estarem fora de sintonia com
a funcdo social que por lei esta caracterizada para 0s mesmos, a
indenizacdo acontecera em titulos de dividas publica podendo ser
resgataveis em parcelas sucessivas e anuais, preservado o seu valor
real.

Historicamente, fala-se que desapropriacdo surgiu no direito
brasileiro com a tendéncia do direito portugués no nosso
ordenamento. Atitulo ilustrativo, narra-se que em 21 de maio de1821,
inspirado nas “Ordenacdes do Reino, o Principe Regente D. Pedro,
baixou um ato, no qual era proibido retirar qualquer que fosse a coisa
de alguém e que ndo fosse de sua vontade e para completar, e que
alguém ndo fosse indenizado.

Logo, surgiu a primeira regra constitucional, na Constituicio
Imperial de 1824 no seu artigo 179 que, assim expressa:

“ E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude, se
0 bem publico, legalmente verificado, exigir o uso e emprego da
propriedade do cidadao, sera ele previamente indenizado do valor
dela. Alei marcara os casos em que tera lugar esta nica excecdo e dara
asregras parase determinar aindenizacdo”.

(17}

P.07-28 ANO 05 VOLUME 05 — AGOSTO/2005



/A DIREITO REVISTA FACTU JURIDICA

FACTU

Atualmente ha dois tipos de desapropriagdo no Direito
Brasileiro. Uma delas, a indenizacéao, é em dinheiro, e feita de forma
prévia e justa, logo, consta a sua justificacdo no art. 5°, XXIV,
Constituicdo Federal, como sendo o sistema indenizatorio corrente,
normal. A outra € a que se verifica no pagamento da indenizacdo feito
através de titulos de divida publica resgataveis em parcelas sucessivas
e anuais, que, também deve ser justa e prévia, conforme diz a
Constituicdo Federal, mas que se vé, que ndo é na verdade, previa,
propriamente dita. Existem assim duas hipoteses para o segundo tipo
desapropriagdo supracitado: a desapropriacdo feita em nome da
politica urbana — a qual é da competéncia apenas do Municipio — de
acordo com o artigo 182 da Constituigdo,no 8 4°, I11 especialmente - e
a desapropriacéo feita para fins de reforma, conforme o artigo 184, e
observando as disposicOes dos artigos 185 e 186. Aqui, somente a
Unido é competente para realizar, e de acordo com o que declara a
Constituicdo Federal, sera realizada somente com a propriedade que
n&o estiver atingindo a sua funcdo social.

Além disso tudo, conforme o artigo 185, da Constituicao
Federal, ndo sdo suscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria: a pequena e a média propriedade rural ( sendo, no caso, em
que o proprietario ndo possua outra propriedade) e a propriedade
produtiva. Considerando que a pequena propriedade rural
corresponde entre um e quatro médulos fiscais, e a média propriedade
rural compreendida entre quatro e até quinze modulos. A lei 8.629 de
25 de fevereiro de 1993 regulamenta os dispositivos da Constituicdo
Federal relativaa Reforma Agraria.

Mas a discussdo atualmente é em torno da possibilidade de
desapropriar imével produtivo o qual ndo cumpre a dita funcéo social,
pois, a principio todo imével que ndo cumpra a determinada funcéo é
passivel de desapropriacdo com excecdo do artigo 185 da
Constituicao Federal de 1988.

Em sintese: sdo desapropriaveis para fins de Reforma Agraria
mediante pagamento em titulos apenas as terras improdutivas cujas
benfeitorias Uteis e necessarias, portanto, serdo pagas em dinheiro.

H&, portanto, que se definir o que seria uma propriedade
produtiva, definicdo esta que vai depender tanto do grau de
aproveitamento da terra — igual ou superior a 80% entre a area
utilizdvel e a area aproveitavel — quanto da eficiéncia em sua
exploracgéo, sendo 100% pelo menos.
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O artigo da Lei 8.629/93 elenca as areas em que 0 proprietario
ndo tem hipoteses de utilizagdo, logo serdo inaproveitaveis.

E bom ressaltar que nos termos do § 4° do artigo 2° da lei
anteriormente citada, ndo sera considerada, para os fins da lei,
qualquer modificagdo quanto ao dominio, a dimens&o e as condic¢des
de uso do imdvel introduzida ou ocorrida até seis meses apds a data da
comunicacdo para levantamento de dados e informagOes de que
tratam os 88 2° e 3°. Este § 4° foi introduzido pela inconstitucional
Medida Provisoria 1.577, de 11 de julho de 1979 (atualmente, 2.183-
56, de 24 de agosto de 2001). E bem de ver que tal regra, além do mais,
sO podera ser aplicada tomando-se por base a efetiva inspecdo
averiguadora efetuada na conformidade da comunicacdo a que
aludem os dispositivos mencionados, e ndo meramente a partir da
comunicacdo de que sera feita, sob pena de brigar com os termos do
artigo 185 da Constituicao Federal.

A indenizagdo que serd feita ao proprietario na condigdo de
expropriado tem que ser justa e prévia. Entende-se como justa,
segundooartigo 12 da Lein® 8.629, aquela que, reflita o preco atual de
mercado do imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes
naturais, matas, florestas e as benfeitorias indenizaveis, notando as
devidas consideracdes: | - localizacdo do imdvel; Il — aptiddo
agricola; 111 — dimensédo do imdvel; IV — area ocupada e ancianidade
das posses; V —funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacéo
das benfeitorias”.

A citada indenizagdo, que constitucionalmente estabelece o
artigo 184 da Constituicdo Federal de1988, far-se-a mediante titulos
de divida agraria resgataveis até 20 anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, com clausula preservativa do valor real, com ressalva
das benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo indenizadas em
dinheiro. E bom, ainda, esgotar a afirmacéo de que o pagamento em
titulos é cabivel apenas para a terra nua e para as benfeitorias
voluptuarias.

Conforme o artigo 5°, 8 3° da Lei 8.629, o tempo para se fazer o
resgate dos titulos de divida agraria varia na forma crescente em
funcdo da area do imovel, sendo que o prazo maximo que a lei fixa de
20 anos € aplicado tdo-s6 aos que tiveram area superiora 150 modulos
fiscais.

Agora, detalhe importante e a0 mesmo tempo interessante é o
fato de que efetuada a desapropriacdo, o 6rgdo expropriante dispora
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de 3 anos, a partir do registro do titulo translativo de dominio, para
destinar a area as pessoas beneficiadas, e que, sera feito pela outorga
de titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis por 10
anos, conforme reza a Constituicdo Federal no artigo 189, e tudo isso
obedecendo a ordem de preferéncia estabelecida no artigo 19 da Lei
8.629/93. Sobretudo, ndo € desprezivel o artigo 20 da mesma lei, que
destaca os que ndo podem ser beneficiarios.

Ainda nessa esteira, nos instrumentos de outorga os beneficiarios
terdo de se comprometer a cultivar o imovel de forma direta e pessoal,
ou pelo seu nucleo familiar e ndo conceder o uso a terceiros, seja a que
titulo for, pelo prazo de 10 anos. Caso haja algum descumprimento de
algumaobrigacgéo, o imovel sera retornado ao alienante ou concedente
deacordo com oartigo 22 da Constituigéo Federal.

8.0 NATUREZA JURIDICA

Existe uma primeira corrente que entende ser a desapropriacao
um instituto de direito privado, por utilizar normas de direito privado,
principalmente do ramo do direito civil. Entretanto, ha uma segunda
corrente que entende ser de direito misto, pois tanto ha aplicacdo de
normas de direito privado como de direito pablico. Por sua vez, a
terceira corrente, que é a majoritaria, defendida por Clovis
Bevilaquia e Pontes de Miranda, argumenta que a Desapropriacéo é
um instituto de direito publico, poisembora haja a fusdo de normas de
direito publico com as de direito privado, hd supremacia do interesse
publico sobre o privado, paraatender a funcéo social.

9.0 FUNDAMENTOS DADESAPROPRIACAO

O fundamento da desapropriacdo existe em varias acepgoes,
quais sejam, os fundamentos: politico, juridico, constitucional, e
infraconstitucional.

O fundamento politico reside na incompatibilidade do interesse
coletivo com o interesse individual, momento em que, aquele
prevalece sobre esse.

O fundamento juridico é a pura traducédo dos principios politicos
extraidos do ordenamento juridico.

O fundamento constitucional e o préprio dispositivo constante
dos artigoss° XXIV, 182, 84°, 111 e 184 e paradgrafos da Constituicdo
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Federal de 1988. e por fim o fundamento infraconstitucional esta
presente nas leis e decretos-leis que cercam a matéria, com destaque, o
Decreto-Lei 3.365 de 21 de junho de 1941 ( com as devidas alteragdes
posteriores), a Lei 4.132 de 10 de setembro de 1962, e o Decreto-lei
1.075.

Primeiro dos textos citados é a lei basica sobre a desapropriacéo,
cogitando, entretanto, especialmente da desapropriagdo por
necessidade e utilidade pablica. O segundo refere-se a desapropriacao
por interesse social; o terceiro diz sobre a imisséo de posse initio litis
em imoveis residenciais urbanos habitados pelo proprietario ou por
compromissario comprador que tenha compromisso registrado.

Note-se que a desapropriacdo por utilidade publica para
execucdo de obras no Poligono das Secas tem regime especial,
previsto na Lei 3.833 de 8 de dezembro de 1960, para fins de tornar
expedito 0 pagamento da indenizacao.

10.0 DA INDENIZACAO

Sdo as conditio sine qua non da indenizacdo: prévia, em
dinheiro e justa. a) prévia — ndo se desapropria para indenizar, mas
indeniza para desapropriar. Mas prévio a que? O termo prévio se
refere a ocupacao do imovel, conforme verificamos o procedimento
expropriatério seguinte: decretacao de utilidade, necessidade publica
ou interesse social; avaliagcdo; indenizacéo; e por fim, a ocupacao.

Alguns doutrinadores, entre os quais, Seabra Fagundes,
entendem que o fato de ser prévia traz implicito o de ser em dinheiro,
pois pagar em titulos é pagar a prazo, pois o titulo cria somente uma
obrigacdo de pagar. Outros, como Pontes de Miranda entendem que
ndoéaprazoo pagamentoem titulos, pois ostitulos sdo negociaveis a
vista. Na mesma Linha de pensamento, que é o entendimento
majoritario, esta Cretella Junior argumentando que o termo prévio
ndo impede que a indenizacao seja parcelada, como também o termo
em dinheiro ndo afasta o pagamento em titulo. Aduz ainda o llustre
Professor que o termo em dinheiro s6 é utilizado para proibir o
pagamento, por exemplo, em outro terreno namesma rua.

O preco € 0 que equivale ao prejuizo sofrido pelo proprietario,
que segue os critérios de lei, convencdo entre as partes e
discricionariedade do juiz. Se houver acordo com relacdo ao valor,
faz-se pelo procedimento amigavel; se ndo houver, faz- se pelo
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procedimento litigioso.

11.0 DA DESA:PROPRIAQAO JUDICIARIA. DA
DESAPROPRIACAO CONSTITUCIONAL

A desapropriacao € o principal instrumento de acesso a terra,
ou seja, € o caminho mais utilizado, e mais eficiente, pelo estado
brasileiro para a promocao da Reforma Agréaria. Reforma Agréria,
segundo a definicéo legal, visa a estabelecer um sistema de relagdes
entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador
rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual exting¢éo
do minifandio e do latifundio (Estatuto da Terra, art. 16). A acgdo
prevista na Constituicdo Federal, que em seu artigo 184 manda a
Unido desapropriar por interesse social, para fins de Reforma Agraria,
o0 imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante
préviae justa indenizacéo.

Na&o sdo suscetiveis de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria: a
pequena (1 a4 mddulos fiscais) e amédia propriedade (4 a 15 modulos
fiscais) e a propriedade produtiva. (art. 185 CF e Art. 4°da Lei 8.629)

A Lei complementar n® 76/93, alterada pela Lei
Complementar n® 88/96, bem como a lei 8.629 de 25/02/93
regulamentam os dispositivos sobre a desapropria¢do Agraria.

A desapropriacdo judiciaria difere bastante da
desapropriacdo constitucional (art. 184 e ss.), por diversas razdes:

1) Primeiramente ndo existe a participacdo do Poder Publico para a
promocdo da Reforma Agréria, pois na relacdo de direito material sdo
sujeitos os possuidores e 0 proprietario ou proprietarios. Assim sendo,
na desapropriacdo judiciaria, ndo ha necessidade de aferir o
cumprimento da funcdo social, através de procedimento
administrativo, bem como ndo existe o Decreto Presidencial
declarando o imdvel de interesse social para fins de Reforma Agraéria.
Adesapropriacdo judiciaria, portanto, pode ser mais célere.

2) Os beneficiarios da desapropriacdo judiciaria sdo certos e
individualizados, ou seja, sdo 0s possuidores que, em conjunto ou
separadamente, realizardo obras e servicos de interesse social e
economicamente relevantes. Ja na desapropriacdo constitucional, 0s
beneficiarios, em tese, ndo sao certos, pois fazem parte de milhdes de
familias sem terra cadastradas no INCRA, atraves dos Correios.

22
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3) Quanto ao cumprimento da fungdo social, na desapropriagédo
judiciaria ndo se perquire se 0 imdvel cumpre a funcdo social ou néo,
ou seja, 0 cumprimento da funcédo social ndo é requisito para este tipo
de desapropriacéo. Vale dizer que o imdvel desapropriando cumpre a
funcéo social, no entanto ndo pelo trabalho do proprietario mas pelo
dos possuidores. Ja na desapropriagdo constitucional, a mesma sé
ocorre se 0 imével ndo cumprir a funcdo social.

4) Outra questdo interessante é que a desapropriacdo judiciaria tramita
na justica comum, salvo se houver interesse da Unido (art. 109,
CF/88), enquanto que a desapropriagdo constitucional corre
necessariamente na Justica Federal, por ser o INCRA o 6rgdo
competente para a propositura da Acdo de Desapropriacdo por
interesse social para fins de reformaagraria.

5) Quanto a indenizagdo, na desapropriacdo judiciaria 0s
possuidores é quem deverado arcar. Ja na desapropriacao
constitucional, o Poder Publico é quem indeniza, através de titulos
da divida agraria e de dinheiro. A desapropriacdo judiciéria,

inserida pelo novo Codigo Civil, tem o condao de penalizar o
proprietario desidioso e beneficiar os possuidores que labutaram no
imdvel, por prazo de 5 (cinco) anos, dando ao imével uma
finalidade social.

12.0 TITULOS DA DIVIDAAGRARIA

Os TDA- Titulos da Divida Agraria foram criados para
viabiliza o pagamento das indenizacdes, para fins de reforma agraria -
Lei n°® 4,504, de 30.11.64. até 23.06.92 os TDA foram emitidos pelo
INCRA sob a forma cartular, com o decreto n. 578 de 24.06.92 a
gestdo e controle foi transferido para a Secretaria do Tesouro Nacional
- STN e tomaram a forma escritural, os prazos de resgate oscilam entre
cinco, dez, ou vinte anos.

Sdo as possibilidades para oferecer lastro aos empresarios e
suas assessorias na melhor utilizacdo dos mencionados titulos na
quitacdo de debitos tributarios e outras aplicacBes como se segue:
- caucdo em concorréncias, contratos e obras publicas celebrados com
aUnido.(art. 11,V do Dec.n°578);

- garantia para opera¢fes de crédito em bancos da Unido -
Banco do Brasil, CEF, BNB e BNDES.(art.11,VdoDec.n°578);
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- aquisicdo de acbGes no Programa Nacional de Privatizacdo; -
depdsito, para assegurar a execucdo em acdes judiciais ou
administrativas.(art. 5 8§ 3° do Dec. n° 1.647 de 26.09.95),
- para constituir capital, cuja renda assegure pagamento de
indenizacéo judicial, (art 602 §1°do CPC);

- pagamento de tributos federais para Pessoa Juridica;(art. 73
daLei9.430de 27/12/96)

- garantia de execuc0es fiscais (art. 1,11 da lei 6.830/80) e
como bens a penhora nas execucoes.

(art. 655,111 do CPC)

A regulamentacdo do TDA- Titulos da Divida Agréaria tém a
forma escritural que corresponde ao titulo cartular e sua transferéncia
se realiza por escritura publica, ndo havendo qualquer temor
relativamente a origem da forma para a aquisi¢do dos titulos e
recep¢do em juizo, uma vez que advém de um ato puablico, o qual é
levado ao conhecimento da Justica Federal e ao érgdo controlador de
suaemisséo (Incrae STN - Secretaria do Tesouro Nacional), inclusive
fixada por Tribunais Superiores como segue. "Inexiste impeco para
que 0 juizo seja garantido por Titulos da Divida Agraria - TDA, mais
ainda tendo em conta que sdo de emissdo governamental regulados
pelo executivo™ - Mandado de Seguranca - votacdo unanime - AC. 2a
TRF -3 Regido-SP06.12.93.

13.0 AJUSTA INDENIZACAO

A justa indenizacdo, que esta declarada no artigo 5° , XXIV,
da Constituicao Federal, é a que corresponde ao real e efetivo valor
do bem expropriado, ou seja, € o valor cuja a importancia ndo
ocasione prejuizo algum ao seu patrimonio. A indenizacgdo justa € a
que da possibilidade ao proprietario expropriado adquirir um outro
imovel equivalente, livrando-o de qualquer perca.

Logo, para configura-la, deve incidir juros moratérios, juros
compensatdrios, correcdo monetaria, honorarios advocaticios e
outras despesas decorrentes de lei.

13.1 ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) reuniu suas principais
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decisdes sobre o tema desapropriacdo para reforma agraria no site
http://www.stf.gov.br/, no link jurisprudéncia. E nesse sentido, o
proprio STF evitou a forma impressa para ndo engessar as decisoes.

Segue algumas jurisprudéncias transportada do acervo do
Tribunal ao nosso artigo:

Titulos da Divida Agraria-TDAs

“Alcance da imunidade tributéria relativa aos titulos da divida
agréaria. Ha pouco, em 28-9-99, a Segunda Turma desta Corte, ao
julgar o RE 169.628, relator o eminente Ministro Mauricio Corréa,
decidiu, por unanimidade de votos, que o § 5° do artigo 184 da
Constituicdo, embora aluda a isencdo de tributos com relagédo as
operacdes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria, nao concede isen¢do, mas, sim, imunidade, que, por
sua vez, tem por fim ndo onerar o procedimento expropriatorio ou
dificultar a realizacdo da reforma agréria, sendo que os titulos da
divida agraria constituem moeda de pagamento da justa indenizacao
devida pela desapropriacéo de imdveis por interesse social e, dado o
seu carater indenizatdrio, ndo podem ser tributados. Essa imunidade,
no entanto, ndo alcanca terceiro adquirente desses titulos, o qual, na
verdade, realiza com o expropriado negocio juridico estranho a
reforma agréria, ndo sendo assim também destinatario da norma
constitucional em causa.” (RE 168.110, Rel. Min. Moreira Alves,
julgamento em 4-4-00, DJ de 19-5-00) Titulos da divida agréaria
Imunidade tributaria decorrente do artigo 184, § 5°, da Constituicao.
N&o é de conhecer-se do recurso extraordinario que somente invoca a
ofensa ao artigo 184, § 5° da Constituicdo por considerar que a
imunidade ai prevista nao beneficia terceiros adquirentes, quando, no
caso, a impetrante ndo é terceiro adquirente dos titulos da divida
agréria, mas a propria expropriada que os recebeu em pagamento de
area sua que foi desapropriada.” (RE 215.585, Rel. Min. Moreira
Alves, julgamento em 4-4-00, DJ de 2-6-00) ““Desapropriacéo.
Titulos da Divida Agréria. Art. 184, 8 5°, da Constituicdo Federal.
Isencdo. Os titulos da divida agraria em poder de terceiros ndo sao
alcancados pela isengdo prevista no art. 184, § 5°, da Constitui¢ao
Federal, que tem por objetivo a protecdo do proprietario do imével
expropriado.” (RE 179.696, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento
em 16-12-99, DJ de 3-3-00)
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13.2 ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Para ilustrar o texto, temos que, no STJ, as simulas sdo
aprovadas pela Corte Especial ou por qualquer das suas trés Secdes.
Elas versam sobre diversas matérias que foram objeto de repetidas
decisdes das seis turmas que compbem o Tribunal. As simulas
abrangem questdes de natureza processual e também estabelecem
limites e requisitos para a admissdo de certos tipos de recursos no
ambitodo STJ.

Na Gltima sessdo de julgamentos da Primeira Secéo, realizada
no dia 25 de junho de 2008, foram aprovadas novas quatro simulas
(354 a357).

A simula 354 baseou-se no entendimento firmado de que a
comprovacao da produtividade do imével expropriado, embora ndo se
possa efetivar dentro do feito expropriatério, pode ser buscada pelas
vias ordinarias.

Concluiu-se, dai, que eventuais invasGes motivadas por
conflito agréario ou fundiério de carater coletivo podem, sim, alterar o
resultado das demandas dessa natureza, mesmo apds concluida a
vistoria administrativa, em prejuizo do direito que tem a parte
expropriada de comprovar que a sua propriedade é produtiva,
insuscetivel, portanto, de desapropriacdo para fins de reforma agraria,
nos termos do artigo 185, 11, da Constituicdo Federal. O enunciado da
sumula é este: “Ainvasdo do imovel € causa de suspensdo do processo
expropriatorio para fins de reforma agraria” (Referéncias: RESP
819.426/GO, RESP 893.871/MG, RESP 938.895/PA, RESP
590.297/MT e RESP 964.120/DF).

14.0 CONCLUSAO

As politicas agrarias, exploradas sumariamente neste
trabalho, devem ser analisadas, para além de suas especificidades, em
funcdo de um contexto politico, institucional e econémico maior.

No ambiente agrario, objeto das nossas preocupacdes, apesar
dos avangos observados, verificou-se a manutencdo dos conflitos
sociais, a pratica da impunidade e, sobretudo, a idéia aparente de que a
historica coalizdo politica entre governo e proprietarios de terra havia
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sido derrotada. Na realidade, as transformacgdes provocadas por
eventos oriundos, em boa medida, dos resultados do Plano Real,
“capturaram” as possibilidades de exercicio de uma politica setorial
com um grau de autonomia mais elevado.

Por exemplo, quando s&o feitas referéncias a queda no preco
da terra como sintoma de degenerescéncia do poder politico do
latifundio, é preciso lembrar que o comportamento do mercado de
terras esteve ancorado numa questionavel politica monetéaria
sustentada por juros extremamente altos, rebatendo no encarecimento
do custo de desapropriacgdo, ao indexar, por exemplo, a corregéo dos
Titulos da Divida Agraria - TDA - a taxa Selic, a taxa bésica de
juros.As alteracdes, até certo ponto localizadas sobre os ativos
patrimoniais resultantes da politica de assentamentos, néo
significaram necessariamente a faléncia e o esgotamento do modelo
baseado na desapropriagéo.

Na realidade, poderiamos afirmar o inverso, isso é, que esse
modelo néo foi sequer desenvolvido satisfatoriamente, uma vez que,
em nome de um melhor gerenciamento estratégico e do carater
contratual do novo modus operandi da politica do Novo Mundo Rural,
0 programa de desapropriacfes foi preterido em relacdo a reforma
agraria “de mercado”. Por outro lado, o agravamento da situacdo
econdmica e, mais recentemente, do quadro social rebateram
diretamente na explosdo da demanda por terras.

N&o obstante esse quadro, a experiéncia dos assentamentos
rurais mostrou a possibilidade de redinamizacédo (econdmica, social e
politica) regional que os projetos de assentamento podem representar,
especialmente nos casos em que eles estdo concentrados
geograficamente.

Por fim, tem-se que, € necessario que uma politica fundiaria
seja efetivamente instalada e praticada nos moldes da lei frente a
necessidade de uma justa indenizagdo e correta desapropriacdo
constitucionalmente reconhecida.
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DUPLICATA : UM TITULO DE CREDITO
GENUINAMENTE BRASILEIRO

Luciano Lucas Cardoso
Mestre em Direito Privado
Coordenador do Curso de Direito da FACTU

RESUMO

A duplicata, titulo de crédito genuinamente brasileiro, existente nas
modalidades mercantil e de prestacdo de servicos, cuja emisséo
encontra-se vinculada a relacdo juridica que Ihe deu origem, admite o
aceite, 0 endosso, 0 aval, o protesto. E titulo executivo extrajuidical.

PALAVRAS CHAVE: titulo de crédito, aceite, aval, protesto,
execucéo.

ABSTRACT

The duplicate, bond credit genuinely Brazilian, existing arrangements
in mercantile and service, whose issue is bound to the legal
relationship that has led him, acknowledges the accepted the
endorsement, the endorsement, the protest. It is enforceable court.

KEY WORDS: title credit, accept, endorse, protest, execution.
1.0 ORIGEM

Aduplicata é umtitulo de crédito criado pelo direito brasileiro.
O Cadigo Comercial de 1850 impunha aos comerciantes atacadistas a
obrigagdo de, na venda aos varejistas, emitir uma fatura, que nada
mais era que uma relagéo escrita das mercadorias entregues. A fatura
deviaser emitidaem duas vias, ou seja, em duplicata.

O artigo 219 do Codigo Comercial Brasileiro de 1850 dizia in
verbis:

Nas vendas em grosso ou por atacado entre comerciantes, 0
vendedor é obrigado a apresentar ao comprador por duplicado, no
ato da entrega das mercadorias, a fatura ou conta dos géneros
vendidos, as quais serdo por ambos assinadas, uma para ficar namao
do vendedor e outra na do comprador. N&ao se declarando na fatura o
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prazo do pagamento, presume-se que a compra foi a vista (art. 137).
As faturas sobreditas, ndo sendo reclamadas pelo vendedor ou
comprador, dentro de dez dias subsequentes a entrega e recebimento
(art. 135), presumem-se contas liquidas.

A despeito da nacionalidade da duplicata, tendo em vista o
dispositivo legal acima mencionado, leciona Doria (2.000, p. 107):

Trata-se, com efeito, de regra que reflete auténtica construcéo
do Direito brasileiro, pois em vao se procurara nas legislagdes que
serviram de modelo ao nosso velho Cédigo Comercial a sua fonte
inspiradora.

Reforcando a tese da origem da duplicata no Codigo
Comercial Brasileiro de 1850, Coelho (2.004, p. 452), ensina:

O instrumento devia ser emitido em duas vias (*“‘por
duplicado™, dizia a lei), as quais, assinadas pelas partes, ficariam
uma em poder do comprador, e outra do vendedor. A conta assinada
pelo comprador, por sua vez, era equiparada aos titulos de crédito,
inclusive parafins de cobranca judicial.

No mesmo sentido sentencia Requido (2.003, p. 542):

Dai concluir-se que o art. 219, dando amplitude aos efeitos da
fatura comercial, foi construcdo original e auténtica do direito
brasileiro, implantando com ele as sementes que, mais tarde
germinando, criariaum novo titulo de crédito.

2.0 CONCEITUACAO

Dentre as varias conceituacdes acerca da duplicata, vale
destacar, por suacompletude, aelaborada por Doria (2.000, p. 111):

Destas consideracdes ja se pode conceituar a duplicata com
sendo um titulo de crédito formal, circulante por meio de endosso,
representativo de um saque que encontra justificativa ou numa venda
mercantil, ou num contrato de prestacao de servico.

3.0MODALIDADES
3.1DUPLICATAMERCANTIL

Dizoartigo 2°da Lei 5.474/68 que no ato da emisséo da fatura,
podera dela ser extraida uma duplicata para circulacdo, com efeito
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comercial. Vale lembrar que ndo se admite a emissdo de qualquer
outro tipo de titulo de crédito para documentar o saque do vendedor
pelaimportancia faturada ao comprador.

3.2DUPLICATADE PRESTACAO DE SERVICOS

A Lei 5.474/68 possibilitou a emissdo de duplicatas de
prestacao de servicos. Nesse sentido ensina Sarmento (2.000, p. 195):

Com as mesmas disposicdes referentes a duplicata comercial,
a Lei n° 5.474/68 criou a duplicata de prestacdo de servicos,
consoante o que preceitua o seu art. 20, ao estipular que as empresas,
individuais ou coletivas, fundagcfes ou sociedades civis, que se
dediquem a prestacao de servigos, poderdo, também, na forma desta
Lei, emitir fatura e duplicata.

3.3CAUSALIDADE

A emissdo de duplicata mercantil encontra-se vinculada a
relacdo juridica que lhe da origem, ou seja, uma compra e venda
mercantil. Portanto, s se emite uma duplicata mercantil quando esta
representar obrigagdes originadas numa compra e venda mercantil.
Veja-se alicdo de Coelho (2.004, p. 454):

A duplicata mercantil é titulo causal, no sentido de que a sua
emissdo somente se pode dar para a documentacdo de crédito
nascido de compra e venda mercantil. A conseqliéncia imediata da
causalidade e, portanto, a insubsisténcia da duplicata originada de
ato ou negdcio juridico diverso. Assim, se 0 mutuante saca duplicata,
para representar crédito concedido ao mutuario, o documento néo
pode ser tratado como tal, malgrado atender os requisitos formais da
lei.

3.4FATURA

Vale ressaltar que entre a operacdo de compra e venda e a
emissao da duplicata, deve ser emitida uma fatura. A fatura, segundo
Requido (2.003, 546) é:

Nota de mercadorias que um comerciante expede a outro com
a mencao das qualidades que a caracterizam e do seu pre¢o, com 0
fim de efetuar um contrato de compra e venda, entre eles estipulado,
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ou cujaestipulagéo é proposta ou oferecida.

JaMendonga( ,p. ),conceituafaturacomo sendo

...escrita unilateral do vendedor e acompanha as
mercadorias, objeto do contrato, ao serem entregues ou expedidas.
Ela ndo é mais que a nota descritiva dessas mercadorias, com
indicacdo da qualidade, quantidade, preco e outras circunstancias de
acordo com os usos da praca.

Importante ressaltar que a extracdo da fatura é obrigatdria
enquanto aemissao de duplicata é uma faculdade.

3.5ACEITE

O sacador devera remeter a duplicata ao sacado, nos trinta dias
subseqiientes a emissdo. Sendo o titulo emitido a vista, devera o
devedor efetuar o pagamento da importancia devida; sendo emitido a
prazo, devera o devedor aceita-lo, ou seja, reconhecer a obrigacao
nele contida, através de assinatura no campo préprio para o aceite e,
no prazo de dez dias, devolvé-lo ao sacador.

Para Silva (2004,p. 49) aceite é

...6 ato pelo qual uma pessoa se vincula a obrigacéo cambial,
apondo sua assinatura no titulo contraele sacado.

Aindasobre o aceite, leciona Silva (2004, p. 50):

A principal funcdo do aceite é vincular o devedor sacado a
obrigacdo, tomando-o responsavel pelo pagamento ali consignada
no dia do seu vencimento.

Importante destacar que poderd o sacado, recusar-se a
proceder o0 aceite, quando ocorrer: avaria ou ndo-recebimento das
mercadorias, quando transportadas por conta e risco do vendedor;
vicios, defeitos e diferencas na qualidade ou quantidade; divergéncia
Nos prazos ou pre¢os combinados.

Apenas, portanto, nas condi¢fes acima mencionadas podera o
devedor recusar-se ao aceite.

3.6 AVAL

O aval, instituto juridico proprio do direito cambiério,
constitui uma declaracdo unilateral, prestada por terceiro a favor de
qualquer dos obrigados no titulo de crédito, garante que seu prestador
saldara o débito caso seu garantid(mzio ofaca.
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O artigo 897 do Cddigo Civil estipula que o titulo de crédito
que contenha obrigacdo de pagar soma determinada pode ser
garantido por aval. Aduplicata, pois, admite o aval.

3.7ENDOSSO

Ato pelo qual o proprietario (endossante) de um titulo de
crédito ou documento a ordem transfere sua propriedade a terceiro
(endossatario), mediante simples aposicao de sua assinatura, ou da de
seu representante ou mandatério especial, no verso do referido titulo,
sem, contudo, se desvincular do cumprimento da obrigagdo nele
exarada, uma vez que permanece na relacdo como coobrigado.
(DINIZ, 1998, p.328).

3.8PROTESTO

A duplicata admite o protesto em trés situacdes: por falta de
aceite, de devolucéo ou de pagamento. Mas ndo se deve entender que
admite trés protestos. O protesto é Unico, dividindo-se em trés
categorias.

Na verdade, o titulo de crédito comporta protesto Gnico, que
sera de uma dessas categorias, de acordo com a circunstancia em que
for efetivado. Em outros termos, a duplicata recusada, retida e
impaga serda protestada uma sé vez; pouco importa o tipo de protesto,
porque os seus efeitos sdo idénticos, em qualquer hipdtese.
(COELHO, 2004, p. 459).

Ocorrerd o protesto por falta de aceite quando o credor
encaminhar a cartorio a duplicata, antes do vencimento e sem a
assinatura do devedor. Encaminhando o credor a triplicata nao
assinada ou as indicacGes relativas a duplicata vencida, antes do
vencimento, o protesto seré por falta de devolucdo. Enfim, sera por
falta de pagamento o protesto quando o credor enviar a duplicata ou
triplicata, assinada ou ndo, ou apresentar as indicacdes da duplicata,
ap6s o vencimento do titulo.

3.9TRIPLICATA

Atriplicata nada mais é que a segunda via da duplicata, ndo se
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configurando, pois, um novo titulo. Paraemissao da triplicata o credor
valer-se-a4 dos dados escriturais contidos no Livro de Registro de
Duplicatas. Veja-se, nesse sentido o ensinamento de Coelho (2004, p.
461):

A rigor, a lei autoriza o saque da triplicata apenas nas
hipoteses de perda ou extravio (LD, art. 23). Mas embora a retencéo
da duplicata ndo corresponda a nenhuma das situagdes previstas
legalmente, ndo existe prejuizo para as partes na emissdo da
triplicata também nesse caso. Em outros termos, na medida em que o
credor pode remeter ao cartorio de protesto o boleto com as
indicacgdes que individualizam a duplicata retida, também se admite
que a triplicata veicule tais informacGes, tendo em conta inclusive
que afonte é amesma: a escrituragdo mercantil do vendedor.

40EXECUCAO

Destaca Mamede (2003, p. 335) que a “duplicata é um titulo
executivo extrajudicial e, destarte, passivel de instruir acdo executoria
contra seus coobrigados, isto é, contra o devedor principal, os
endossatarios e seus eventuais avalistas”.

Regra geral, para a execucao de um titulo de crédito basta a
apresentacdo do préprio titulo. Todavia, tratando de duplicatas, tendo
em vista a obrigacdo assumida, pode verificar-se algumas situacoes,
conforme licdo de Tomazette (2005, p. 137):

Para execucdo do devedor principal e de seus avalistas, €
sempre necessario que o mesmo tenha assumido obrigacdo de pagar
a duplicata por meio do aceite, seja ordinario, seja presumido. No
caso do aceite ordinario, é suficiente a apresentacao do titulo aceito,
para a execuc¢do. De outro lado, no caso do aceito presumido ha que
se apresentar o comprovante de entrega das mercadorias ou da
prestacao de servicos, o protesto, e eventualmente o préprio titulo. Ha
que se ressaltar que no caso do aceite presumido, pode néo existir o
titulo, sendo realizado o protesto com base numa triplicata ou em
indicacGes, inclusive em meio magnético, sendo, por isso, dispensada
aapresentacao do titulo.

Importante destacar que para a execucdo dos devedores
indiretos e dos seus avalistas, suficiente é a apresentacdo do
instrumento de protesto, e eventualmente do titulo.

— - (34)
A0 05 VOLUME 05 - AGOST072005 el P29-3



REVISTA FACTU JURIDICA DIREITO /d\

FACTU

5.0 CONCLUSAO

A duplicata, que teve como nascedouro uma imposi¢do do
Codigo Comercial Brasileiro de 1850, € um titulo de crédito formal e
tem sua emissdo vinculada a relacéo juridica que lhe deu origem, ou
seja, umacomprae venda mercantil ou uma prestacao de servicos.

Vale lembrar que a triplicata nada mais é que uma segunda via
daduplicata.

A duplicata admite aceite, aval, endosso e protesto e é um
titulo executivo extrajudicial.
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RESUMO

Devemos adotar o entendimento da existéncia de simetria
entre 0 novo Codigo Civil e o Codigo de Defesa e Protecdo do
Consumidor, tendo em vista que as técnicas legislativas utilizadas
para suas formacOes seguem um conceito moderno, onde a
preocupacao esta em manter uma legislacdo basica por mais tempo,
ndo sendo necessarias constantes alteragdes na estrutura, uma vez que
as questdes que sofrem grandes alteragdes devido a evolu¢do humana
no campo da tecnologia e no inter-relacionamento dos individuos em
comunidade, sdo tratadas em micro-sistemas que gravitam, em
dependéncia de conceitos atinentes a Teoria Geral do Direito Privado,
emtorno da legislacéo basica.

PALAVRAS CHAVE: simetria, Novo Cédigo Civil, Cédigo de
Defesa do Consumidor, auséncia de conflitos, principios.

ABSTRACT

We should adopt an understanding of the existence of
symmetry between the new Civil Code and the Code of Defense and
the Consumer Protection in order that the legislative techniques used
for their training following a modern concept, where the concern is to
maintain a basic law for longer and is not required constant changes
in the structure, since the questions that suffer major changes due to
human evolution in the field of technology and the inter-relationship
of individuals in the community, are treated in micro-systems that
series, in reliance on concepts pertaining the General Theory of
Private Law, around the basic legislation.

KEY WORDS: symmetry, New Civil Code, Code of Consumer
Protection, absence of conflict, principles.
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1.0 INTRODUCAO

Vislumbramos grande controvérsia na doutrina nacional
capaz de originar pesquisas em maior quantidade, a ponto de deixar o
trabalho maiselaborado.

Assim, questdes sobre o conflito entre o novo Cadigo Civil e 0
Caodigo de Defesa do Consumidor comegaram a surgir, originando um
maior desenvolvimento e aprofundamento quanto a esta questéo, uma
vez que outros temas foram pesquisados. Exemplificando o exposto
acima, surgiu a oportunidade de expor outros métodos analiticos com
o0 objetivo de ndo prejudicar a vigéncia dos dois diplomas legais, tendo
em vista sua importancia para os negocios juridicos realizados em
nosso Pais e as grandes inovacdes trazidas pelo Cadigo de Defesa do
Consumidor que ndo fazem parte do novo Caodigo Civil.

Quanto ao método, foi utilizada a andlise de varios textos,
tanto da midia jornalistica, quanto de livros ja publicados, além de
vasta jurisprudéncia pesquisada, passando a confronta-los com a
experiéncia profissional, buscando o anseio em demonstrar a perfeita
convivénciaentre estas leis, criando uma situacdo que trara uma maior
riqueza aos questionamentos juridicos que possam advir, umavez que
0 Codigo de Defesa do Consumidor prima, mundialmente, pela
riqueza de detalhes e inovacdes que vao de encontro a protecdo dos
povos, organizados ou ndo, em face das grandes corporacdes
globalizadas.

2.0 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO CODIGO CIVIL
DE 2002

Até 10 de janeiro de 2002 vigia entre nds o Codigo Civil de
1916 com todos os percalcos que uma norma obsoleta poderia
enfrentar, sendo sempre necessaria a elaboracéo de leis esparsas para
abrandar o rigorismo que se abatia em um diploma estatuido ha dois
séculos que ndo conseguia seguir as tendéncias inovadoras do
cotidiano, que se alteravam cada vez mais rapidamente, bem como
também necessarias as decisbes dos Tribunais superiores com o
intuito de apaziguar as lacunas que o conjunto de normas civilistas ja
ndo podiam abranger pelas grandes alteragfes na elaboragdo dos
negocios juridicos, como também pelas varias inovacbes que
passaram a ocorrer neste campo.
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O Cddigo Bevilaqua primava pela riqueza da técnica juridica

que ajudariaaproduzir normas breves e conceitos inovadores parasua
época, apesar do tipo fechado que encerravam suas normas,
dificultando uma melhor dindmica na interpretacdo da norma legal
com o passar dos tempos, perfazendo, uma imobilizagdo do diploma
civil que se estendeu até 2002.
Assim, foi esta questao que gerou a entrada em vigor do Codigo Civil,
pois, se 0 coédigo de 1916 ja entrava em vigor ndo em plena
consonancia com a vida da eépoca, tendo em vista sua elaboracao ter
ficado adstrita a obra de pesquisa do Professor Coelho Rodrigues,
iniciada em 1889, que serviu como a um molde a ser trabalhado pelo
Professor Cldvis Bevilagua', somos testemunhas de suas limitacoes
no inicio do seculo XXI.

Desta forma, a Comissdo elaboradora e revisora do
Anteprojeto de 1972, sob a supervisdo do Professor Miguel Reale,
converteu-se no Projeto de Lein°634, de 1975; depois, alterado parao
n° 634-B, aprovado, com alterac@es, pela Camara dos Deputados, em
1984 e enviado ao Senado Federal, onde foi constituida uma
Comisséo Especial e indicados os Professores Miguel Reale e do
Ministro Moreira Alves, somando posteriormente outros renomados
profissionais de conhecimento ilibado.

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, o Projeto do
Cadigo Civil retornou a Camara Federal, sendo que, em 15 de agosto
de 2001, a Camara dos Deputados aprovou, por votacao simbdlica, o
novo Cdédigo Civil, retornando para a Comissao Especial para revisao
final e definitiva para aprovacdo em 13 de novembro de 2001, tendo
sido entregue no inicio do més de dezembro a sanc¢do do Presidente da
Republica e promulgado em 10 de janeiro de 2002°,

3.0 ALTERAQ(N)ES NO COQIGO ClVIL/2002 E
SUARECEPCAONACONSTITUICAO FEDERAL

Promulgado o novo Cadigo Civil em 10 de janeiro de 2002 e
respeitada a vacatio legis de um ano, passamos a vislumbrar uma
enorme quantidade de alteragdes que buscaram trazer ao cotidiano os

1 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil.31 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 48.

2 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Novo Caodigo Civil. Aspectos Relevantes. Sdo Paulo:
AASP, 2002, p. 8.
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novos conceitos emitidos pela sociedade de vanguarda que originou
infindaveis questdes que necessitavam de regulamentacdo imediata
como, por exemplo:
a) a desenfreada geracao de produtos para consumo imediato,
rapido;
b) o emprego de métodos para colocar & disposicdo das
pessoas, 0 mais breve possivel e com maior facilidade, os
anseios para a realizagéo do sonho de consumo, principiando a
utilizagdo da internet comercial,
c) a realizacdo de negocios juridicos informalmente, ndo
primando mais pela forma escrita, mas por outro célere,
informal;
d) o agrupamento de grandes volumes de capitais através das
fusbes e aquisi¢cOes para o acirramento da competicdo e
conquista de mercados;
e) aunido de blocos comerciais paramelhor se defenderem das
grandes empresas, representativas dos interesses
internacionais de seu Pais sede;
f) amodificacdo da estrutura familiar;
g) aisonomiade poderes, direitos e obrigacdes, em familia;
h) a protecéo ao direito de personalidade;
i) a defesa do individuo em sociedade ou de grupos
organizados.

Tal exemplificacdo demonstrada acima, através das varias
inovacOes ocorridas, pode ser comprovada através da propria parti¢ao
do antigo Cadigo Civil, uma vez que os costumes da época quando da
vigéncia do diploma de 1916, delimitaram a divisdo deste na Parte
Especial em:

Livro |- Do Direito de Familia;

Livro Il - Do Direito das Coisas;

Livro Il - Do Direito das Obrigac0es; e
Livro IV - Do Direitos das Sucessoes.

Tal circunstancia demonstra a premissa do legislador do
cddigo de 1916, com conceitos iniciados em 1889, a importancia da
entidade familiar frente a sociedade arraigada a valores
personalizados no intimo de cada individuo, representadas no poder
familiar exercido por intermédio do cénjuge vardo (Livro I - Direito
de Familia) e o restrito conceito de propriedade (Livro Il - Direito das
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Coisas), em detrimento das obrigacGes contratuais e até mesmo da
responsabilidade civil por atos ilicitos, situagdes contidas apenas no
Livro Il daParte Especial.

A assertiva acima representa as nuances que os diplomas
legais recebem no decorrer dos tempos e de cada época em que sdo
elaborados, expressando, ndo por acaso, as questdes de maior
evidéncia enfrentadas pela sociedade a ponto de inseri-las no texto da
lei de acordo com a gradacdo de importancia vivenciada em seu
tempo.

Comprovando a veracidade deste ponto, podemos comparéa-lo
pelo exposto no Codigo Civil de 2002, onde encontramos uma nova
particdo na Parte Especial, tratando de questdes essenciais a0 nosso
cotidiano em um primeiro momento e organizando a elaboragéo dos
mais variados tipos de negdcios juridicos de forma a entregar aos
profissionais do direito uma visdo mais procedimental de sua
elaboracdo. Vejamos:

Livro |- Do Direito das Obrigacdes;
Livro Il - Do Direito de Empresa;
Livro I11- Do Direito das Coisas;
Livro IV - Do Direito de Familia; e
LivroV - Do Direito das Sucessoes.

Portanto, estes sdo alguns exemplos que requeriam urgéncia
na modificacdo do Cddigo Civil, trazendo para este alguns conceitos
que ja eram norteadores de direitos na Constituicdo Federal e,
principalmente, no Cadigo de Defesado Consumidor.

Realizadas estas séries de inovacdes, o legislador acabou por
determinar a precisdo em regular o conjunto de normas civis por
intermédio de principios norteadores que deveriam proteger a
realizacdo do negdcio juridico com o intuito de preserva-lo em seu
futuro, objetivando acautelar a sociedade de prejuizos advindos da
maior e continua informalidade que vem regendo o mundo juridico.

Os principios designados para tutelar as disposi¢fes do novo
Caodigo Civil sdo os seguintes:

Principio da Operatividade;

Principio da Eticidade; e

Principio da Sociabilidade.

Regradores dos caminhos a serem tracados pelo
legislador, os principios acima designados demonstram a submissao
do novo Cédigo Civil as regras provenientes da Constituicdo Federal

(A7) _ —
P.37-64 ) ANO 05 VOLUME 05 - AGOST0/2005



/A DIREITO REVISTA FACTU JURIDICA

FACTU

de 1988, buscando a recepgcdo de suas normas para com a Carta
Magna, alterando a realidade existente quando da vigéncia do Cddigo
Civil de 1916 em que varias normas nao eram recepcionadas pela
Constituicdo, originando uma série de conflitos entre o mundo
representado em 1988 e aquele a muito esquecido em 1889.

Podemos entender a transferéncia dos principios citados
acima do texto da Constituicdo Federal para o Codigo Civil, uma vez
que os artigos 1°, 111°%; 30, I*; 52, XXXV* e LV®° foram legislados com a
esséncia das emanages destes principios, transmitindo os postulados
da igualdade, justica e seguranca juridica para a integralidade das
normas contidas no diploma civil de 2002, determinando, desta
forma, arecepcéo, a constitucionalizacdo de seus regramentos.

O exposto acima determina o mesmo fato ocorrido com o
Cadigo de Defesa do Consumidor, de 1990, que, apesar de anterior ao
novo Cadigo Civil, exprime 0os mesmos principios, ou seja, 0S
mesmos anseios da populagdo, correspondendo aos existentes na
Constituicdo Federal, de forma a tornar légica e congruente a
execucdo da tutela jurisdicional do Estado frente aos casos concretos.
Entretanto, isto serd observado em momento oportuno e para melhor
preparacdo deste assunto, passamos a discorrer sobre os principios
acimadenominados.

O principio da operatividade fazia-se necessario, uma vez que
a Constituicdo Federal o expressou no artigo 5°, incisos XXXV e LV,
tendo em vista que a pessoa deve possuir, nos limites de seu
conhecimento médio, Homem-médio, ou melhor, segundo os ditames
do Cddigo Civil/2002, poderemos passar a utilizar a expressdo
"Pessoa-média”, uma melhor nocdo de seus direitos sem a
necessidade de conhecimento técnico para exprimi-los e leva-los a

3 O texto é o seguinte: Art. 1° da CF/88: " A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: ...111 - a
dignidade da pessoa humana;...".

4 O texto € o seguinte: Art. 3° da CF/88: "Costituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;...".

5 O texto é o seguinte: Art. 5°, XXXV da CF/88: "a lei ndo excluiré da pareciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;"

6 O texto € o seguinte: Art. 5°, LV da CF/88: "aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;".
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tutela jurisdicional do Estado, ou seja, elaborou-se uma lei civil
destinada a Pessoa comum para que esta possa resolver o maior
numeros de problemas concretos ou sentir maior seguranga juridica
nos atos praticados.

Outro ponto que traz importancia a operatividade tem relagdo
com o operador do Direito em relacdo aos casos concretos, isto é, o
Magistrado tera maior liberdade para disponibilizar aos anseios da
populagdo o melhor julgamento frente ao passar dos tempos e as
alteracdes advindas da mudanca de comportamento das pessoas e
inovacOes realizadas. Explicamos.

O novo diploma civil alterou grande nimero de dispositivo no
sentido de manter suas regras em consonancia com a época em que for
aplicada por maior tempo possivel, modificando seu sistema de um
tipo fechado, imobilizado, estatico para outro mais atual, denominado
de tipo aberto, representando maior utilizacdo de clausulas gerais e
conceitos legais indeterminados, condizentes com o mundo
globalizado e suscetivel celeremente a véarias inovacgoes.

As clausulas gerais sdo assim denominadas pois representam
uma técnica utilizada pelo legislador em redigir leis,
propositadamente, com palavras vagas. No dizer do Mestre Nelson
Nery Janior’, que "...as clausulas gerais (Generalklauseln) sdo normas
orientadoras sob forma de diretrizes, dirigidas precipuamente ao juiz,
vinculando-o0 ao mesmo tempo em que lhe déo liberdade para decidir
(Wieacker, Privatrechtsgeschichte, § 25, 111, 3, p.). As clausulas gerais
sdo formulacBes contidas na lei, de carater significativamente
genérico e abstrato (Engisch, Einfiihrung, Aap. VI, p. 120/121), cujos
valores devem ser preenchidos pelo juiz, autorizado para assim agir
em decorréncia da formulacéo legal da propria clausula geral, que tem
natureza de diretriz (Larenz-Wolf, Allg. Teil, 8 3°, 1V, n. 94, p. 82/83)",
ndo trazendo a conseqliéncia no texto legal, mas ofertando ao juiz a
oportunidade de criar a solu¢do. Sdo exemplos no novo Cédigo Civil,
em consonancia com o Codigo de Defesa do Consumidor:

a) a funcdo social do contrato como limite a autonomia privada

(CC421);

b) as partes terem de contratar observando a boa-fé objetivae a

probidade (C422);

c) 0 ato ou negédcio juridico dever ser realizado com

7 NERY JUNIOR, Nelson. Novo Cadigo Civil e Legislacio Extravagante Anotados.
Sé&o Paulo: RT, 2002, p. 06.
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atendimento aos seus fins sociais e econémicos (CC 187);

d) a empresa ter que atuar atendendo sua funcéo social, por

exemplo: fixacdo de indenizag&o razoavel pela interrupcédo da

empreitada (CC 623);

e) o dever de indenizar, objetivamente, sem dolo ou culpa,

guando a atividade causadora do dano, por sua natureza,

trouxer risco para o direito de outrem (CC927, par. (n.);
f) o sistema da solidariedade legal (CDC 7°, par. in. e CC 942,
caput, 22 parte e 265).

Quanto aos conceitos legais indeterminados, possuem
definicdo semelhante as clausulas gerais, sendo que, diferenciam-se
somente quanto ao fato de que preenchidas as expressdes abstratas e
lacunosas, o juiz fica adstrito a solucdo estabelecida no texto legal,
enguanto, nas clausulas gerais, o juiz possui a liberdade de ofertar uma
solugéo que ndo foi previamente previstananorma legal.

Segundo o Mestre Nelson Nery Junior, em sua obra ja citada,
"Conceitos legais indeterminados sdo palavras ou expressdes
indicadas na lei, de contelido e extensao altamente vagos, imprecisos
e genéricos, e por isso mesmo esse conceito € abstrato e lacunoso.
Sempre se relacionam com a hipotese de fato posta em causa. Cabe ao
juiz, no momento de fazer a subsuncdo do fato a norma, preencher os
claros e dizer se a norma atua ou ndo no caso concreto. Preenchido o
conceito legal indeterminado (unbestimmte Gesetzbegriffe), asolugédo
ja esta preestabelecida na propria norma legal, competindo ao juiz
apenas aplicar a norma, sem exercer nenhuma funcéo criadora."
Podemos citar como exemplo constante do Codigo Civil e também
vigente no Cédigo de Defesa do Consumidor, o seguinte: a atividade
de risco, para caracterizar responsabilidade objetiva (CC 927,
paragrafo Gnico).

Interessante notar que esta situacdo de "conceito legal
indeterminado™ é transitério, sofrendo alteracdes a partir do momento
em que suas expressOes abstratas e lacunosas s@o preenchidas e
oferecida esta norma legal, antes indeterminada e agora determinada
com as vicissitudes do caso concreto, paraasolucao deste.

Tal ocorréncia obedece os principios gerais de direito
inerentes ao Cédigo de Defesa do Consumidor como:

a) boa-fé (CC 422);

b) bons costumes (CC 187);
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c) vedacaoailicitude (CC 186); e

d) abuso do direito (CC 187).

Confrontaremos tais convergéncias do novo Codigo Civil e do
Codigo de Defesa do Consumidor em momento oportuno para
fundamentarmos nossa corrente ante a auséncia de conflitos entre os
doisdiplomas citados.

O principio da eticidade acolhido pelo Cédigo Civil de 2002,
representa o resgate aos principios romanos estruturais dos principios
gerais de direito que sdo: honeste vivere , alterum non laedere e suum
cuique tribuere®, ou seja, viver honestamente, nio causar dano a
outrem e dar acadaum o que € seu.

Aimportancia desta retomada da origem dos principios gerais
de direito é de grande importancia, uma vez que nota-se a nitida
quebra de conceitos existentes entre 0 Cadigo Civil de 1916 e o atual,
pelo fato de que ha uma total inversdo da elaboracdo da lei para que
esta atenda ao seu objetivo social.

A individualidade como fundamento primordial vem
perdendo espaco nas legislacdes, que buscam por trazer, de forma
mais ampla, o retorno ao principio da dignidade da pessoa humana,
conforme constante do artigo 1°, 111 da Constituicdo Federal.

Tal principio, género do principio da eticidade, traz o contetdo
daessencialidade necessaria a pessoa, em relacédo ao respeito que deve
possuir a si prépria e perante a sociedade, por intermédio de uma vida
condigna a condi¢do humana, excluindo todo preconceito gerado
pelos limites impostos por atos indignos e atentadores a moral.

O Mestre Alexandre de Moraes leciona com propriedade o
seguinte: "A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que apenas excepcionalmente
possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais,
mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos."

8 NERY JUNIOR, Nelson. Novo Cédigo Civil e Legislagdo Extravagante Anotados.
Sdo Paulo: RT, 2002, p. 05.

9 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, ;003\ p.129.
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Certamente, o principio acima mencionado é o que traz maior
dimenséo de conceitos dentre os norteadores do diploma civil, pois
amplamente fundamentado nos principios gerais de direito, sendo
estes um resultado daquele e, consequentemente do principio da
dignidade da pessoa humana.

Quanto ao principio da sociabilidade, este guinda uma nova
realidade do direito, voltado & sociedade e ndo a individualidade,
interagindo com a propria caracteristica da Constituicdo Federal, isto
é, da Constituicao Cidada.

E evidente que o Direito civil tem uma funcio individual, mas
deve proteger a sociedade, a coletividade, sendo dever de respeitar ou
prestigiar os direitos da sociedade que estdo na Constitui¢cdo Federal
de 1988, ou seja, 0 novo Cadigo Civil rompeu o carater individualista
do diploma de 1916, aproximando-se das legislacbes posteriores a
Carta Magna, como € o caso do Codigo de Defesa do Consumidor.

O legislador atual possui o conhecimento da necessidade em
proteger o individuo em um todo, enquanto sociedade, pois,
realizando o seu dever de legislar nestas condi¢des, apresentard a
comunidade uma forma de organizacdo mais dindmica e de
resultados, tendo em vista que sua mobilizacao, através dos interesses
difusos ou por intermédio dos interesses coletivos, propiciara uma
maior atuacdo do Estado, administrativamente ou pela tutela
jurisdicional colocada a disposicao.

Acreditamos ter sido essencial este esboco das principais
alteracdes estruturais do novo Codigo Civil, que passou a estar em
alinhamento com os principios da Carta Magna (excetuando o artigo
977)", pois, em momento oportuno, facilitara a demonstracdo de sua
relacdo com o Cddigo de Defesa do Consumidor, de forma a
apresentar suas simultaneas caracteristicas frente a Constituicdo
Federal.

4.0 BREVE ENFOQUE SOBRE O CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E SEUSPRINCIPIOS

Em 1990 o Pais passou a adotar nas relagdes de consumo as
praticas normatizadas pela Lei n® 8078/90, sendo momento em que 0
Pais passou a englobar em sua legislacdo um das mais completos
10 COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. Parte Geral. Vol. 01. Séo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 45.
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textos legais para a protecgéo e defesa do consumidor, incluindo neste
conceito aqueles individuais, mas marcadamente os coletivos ou
difusos", reconhecendo-se, por estas caracteristicas de garantias, ser
um dos diplomas mais avangados existentes no planeta.

Tal preceito foi originado, fundamentalmente, na
correspondéncia entre os artigos 1°, 1ll e 5° caput, todos da
Constituicdo Federal, pois, por intermeédio do principio da dignidade
do ser humano, acabamos por conceituar que "Todos sdo iguais
perante a Lei...", focando o principio da isonomia, onde significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades, garantindo um direito real e
substancial e ndo meramente formal.

Diante desta garantia fundamental e pétrea, a Carta Magna
expressou, nos artigos 5°, XXXII, 170, V e 48 de suas Disposi¢des
Transitdrias, a essencial protecdo e defesa do consumidor, uma vez
gue nosso Pais previu como principio geral da atividade econémica
gue nossa ordem econdmica atendera o seguinte objetivo: "...fundada
na valorizacgdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social...""”.

Notadamente, podemos entender que através do exposto
acima, o Codigo de Defesa do Consumidor nasceu da construcéo dos
direitos sociais, direitos de 32 geracéo, na lapidar licdo da Prof2. Eliana
Calmon®, sendo fruto dos direitos sociais advindo da "Constituico
Cidada" que buscou proteger e defender o individuo, ndo mas
isoladamente, mas no grupo em que vive, em que pertencem suas
necessidades basicas com o intuito de afastd-lo da degradacéo
ofertada pela globalizacdo que rompe a soberania dos Estados através
vultuosos capitais que circulam pela simples voracidade de lucros
faceis, isentando-se da construcéo de um povo.

Desta forma, levado a extremo a protecdo da parte
hipossuficiente, ndo para maximizar seus direitos frente as
corporacgdes, mas tdo somente para iguald-lo no trato dos negocios
juridicos celebrados com estas grandes organizacdes, foram

11 LIMA, Rogério Medeiros Garcia de. Aplicacéo do Cédigo de Defesa do
Consumidor. S&o Paulo: RT, 2003.

12 Art. 170, caput da CF/88.

13 CALMON, Eliana. As Geragdes dos Direitos e as Novas Tendéncias. Sdo

Paulo: RT, 2002. ~=
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elaborados principios orientadores para fundamentar e dar meios de
operatividade ao principio daisonomia. Sdo:

a) Principio da Vulnerabilidade;

b) Principio do Dever Governamental;

c) Principio da Garantia de Adequagé&o;

d) Principio da Boa-Fé (Objetiva);

e) Principio da Informacdo;

f) Principio do Acesso Efetivo e Diferenciado a Justica.

O principio da vulnerabilidade do consumidor é embasado
comodireito de 32geracdo, sendo que, estes tipos de direitos acabaram
por utilizar a experiéncia de atividades das grandes corporagdes, no
sentido em que estas sdo transitorias nos Paises por onde se
estabelecem, permanecendo temporariamente, pois, em uma simples
decisdo, desativam ou movem imensas fabricas para outros Paises
mais rentaveis como, por exemplo, ocorreu com a fabrica de veiculos
automotores da Dodge no Estado do Parana.

Tal experiéncia resultou na criacdo de ordenamentos
supranacionais com o objetivo de informar e convocar os Estados para
alegislacdo de leis nacionais para a defesa de protecéo do consumidor,
conforme podemos entender pela elaboracéo da Resolucdo da ONU
de 09/04/1985.

A Resolucdo da ONU de 09/04/1985 estabeleceu que o
consumidor devera ser reconhecido como a parte mais fraca na
relacdo de consumo, tendo em vista a globalizacdo do mercado de
consumo propiciado, principalmente, com o advento da internet,
facilitando a compra de produtos fabricados e vendidos até mesmo em
outros continentes, dificultando o acesso do consumidor ao exercicio
de suas garantias.

O resultado desta resolucdo é a estruturacdo do principio da
isonomia real, em ordem mundial, perfazendo sua implantacdo em
nosso texto constitucional em 1988 ao prever que serdo tratados
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na exata medida de
suas desigualdades. Sdo exemplos da aplicacdo do principio da
isonomia e, conseqlientemente, do principio da vulnerabilidade do
consumidor na Lein°8078/90:

a) ainversdo do dnus da prova em favor do consumidor (art. 6°,
VIII);

b) a interpretacdo dos contratos de consumo em favor do
consumidor (art. 47);
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c) a eficacia erga omnes da coisa julgada na agdo coletiva para
defesa de direitos individuais homogéneos, quando procedente o
pedido (art. 103, I11).

Entendemos ainda que, constante este principio do Codigo de
Defesa do Consumidor, sua normatizacdo seja de ordem publica e,
sendo desta forma, o juiz deve apreciar de oficio qualquer questdo
relativa as relacdes de consumo, ndo se operando a precluséo e as
questbes que dela surgem podem ser decididas e revistas a qualquer
tempo e grau de jurisdicio™***.

O dever governamental de prestar a protecéo e defesa do
consumidor demonstra, por si s6, a mudanca de entendimento do
legislador sobre o trato que os negécios juridicos originados pela
relacdo de consumo devem apresentar.

Tal dever se consubstancia no requisito essencial de sua
existéncia para garantir a aplica¢éo do conjunto de normas em prol do
consumidor frente a organizagdes imensamente maiores em termos de
capital, representando grande autonomia, enquanto o consumidor
necessitaria do Poder Publico para equilibrar a relacdo de obrigacdes
no negocio juridico consumerista, guindando o interessado a um
status de equilibrio com o detentor do capital.

Neste sentido, o artigo 4°, inciso 11 da Lei n° 8078/90 trouxe
um elenco de acgdes a serem prestadas pelo ente governamental para
proteger o consumidor, da seguinte forma:

a) por iniciativa direta, participando por intermédio do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC e entidades que a
integram*’;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacfes
representativas, sendo um dos melhores representantes pela
autonomia, imparcialidade e organizacéo, o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor - IDEC";

14 NERY JUNIOR, Nelson. Os Principios Gerais do Codigo de Defesa do
Consumidor. Séo Paulo: RT:

15 RT 712/240.

16 RT707/146.

17 Vide Art. 105 CDC e Decreton®2.181, de 20 de margo de 1997.

18 Vide 1° TACIivSP, 22 Cam., Ap. 538689-2, Rel. Sena Rebougas, v.u., j.
17/11/1993, AASP 1889/1, supl., sendo o seguinte julgado: "O IDEC (Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor), associa¢do civil, tem legitimidade para
ajuizar acdo coletiva de cobranga, em beneficio de associados que pretendem
diferenca de corre¢do monetaria em caderneta de poupanga. Legitimacéao dada pelo
CDC mas, basicamente, de ordem constitucional (CF 5°, XXI). Recurso provido
paraafastar a carénciade acdo."” 79 _ _
P.37-64 jA) ANO 05 VOLUME 05 — AGOSTO/2005




/A DIREITO REVISTA FACTU JURIDICA

FACTU

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo, segundo
dispde o artigo 170, inciso V da Constituicdo Federal de 1988,
respeitadaalivre iniciativa;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes
adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Quanto ao principio da garantia de adequacg&o, esculpido no
inciso I11do artigo 4° do Cadigo de Defesa do Consumidor, demonstra
a existéncia de duas garantias, apresentadas em duas partes distintas
doinciso. Vejamos:

a) garantia da harmonizagéo dos interesses dos participantes
darelagédo de consumo (art. 4° 111, 12 parte CDC); e

b) da compatibilizagcdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica (art. 4°,
111, 28 parte CDC).

A primeira garantia € propiciada pelo principio da isonomia
real, constante do artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, tendo em
vista que as partes contratantes devem ser colocadas em igualdade de
condicdes paraaboa conclusao do negdcio juridico.

O principal exemplo que pode ser aplicado a esta garantia esta
presente no artigo 6°, inciso V da Lei n° 8078/90, onde expressa "a
modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestac6es
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes que
astornem excessivamente onerosas".

A garantia da harmonizacdo dos interesses das partes trouxe
grande inovacdo a legislacdo patria ao permitir que o principio pacta
sunt servanda fosse mitigado em defesa do consumidor que:

a) por intermédio de alteracdes na politica econémicadevido a
grande volatilidade existente no mercado de capitais, seria sujeitado a
arcar com prejuizos que sequer poderiam ser previstos quando da
feiturado contrato; ou

b) por auséncia de boa-fé do fornecedor do produto ou servico,
0 consumidor assumisse obrigacdo excessivamente onerosa para, por
exemplo, minimizar aatividade de risco do fornecedor.

Esta protecdo demonstra ndo a quebra do contrato ou a
irresponsabilidade do Estado em permitir a alteracdo das regras
anteriormente pactuadas, mas a simples e providencial protecdo da
parte hipossuficiente, manobrada por grandes corporagdes para
maximizar seus lucros, conforme vemos a cobranca de mensalidade
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nas linhas de telefones fixos sem contraprestacdo de servicos e a
duplicidade de ganhos destas, uma vez que as chamadas telefénicas ja
detém um preco a ser adimplido por sua utilizag&o.

Assim, temos nas relagdes consumeristas o enfraquecimento
do principio pacta sunt servanda para a plenitude do principio da
conservacao contratual, uma vez que o contrato ndo é resolvido, mas
revisto para modificar a clausula que estabeleca o prejuizo ao
consumidor.

Em razdo da segunda garantia, temos que os altos
investimentos realizados pelos fornecedores no sentido de
diminuicgdo de sua transparéncia no mercado ao alterar seu domicilio
fiscal com rapidez e simplicidade ou até mesmo inexistir tal domicilio
no Pais de destino do produto ou servi¢o é o principal foco para
melhoria do desenvolvimento econémico e tecnolégico das
organizagdes de defesa e protecdo do consumidor, revertendo estas
solucdes para a manutencao dos principios elencados pelo artigo 170
da Constituicdo Federal, demonstrando a importancia do artigo 4°, 111
daLein®8078/90.

Outro ponto de suma importancia para entendermos a relacao
entre 0 novo Cddigo Civil e o Cadigo de Defesa do Consumidor é a
existénciado principio da boa-fé objetiva.

Este principio deve ser atendido mesmo que nao seja previsto
no contrato realizado entre as partes, tendo em vista que as normas de
protecdo e defesa do consumidor sdo de ordem publica e interesse
social, determinando que a aplicabilidade de seus principios deve ser
imediata, mesmo que nédo previstos expressamente.

Ligado aos artigos 4°, 11l e 51, IV do Cddigo de Defesa do
Consumidor, a boa-fé é preceito de aceitacdo universal nos micro-
sistemas alemé&o (8 9° da AGB-Gesetz), portugués (Dec-lei n® 446/85)
e espanhol (Lein°20/84)".

O Principio da Informacéo € orientado pelo inciso IV do artigo
4° do CDC e correlato aos artigos 6°, IV e 36 a 38 do CDC, pois
presentes duas determinacdes ativas. S&o:

a) educacdo e informacéo de fornecedores e consumidores
guanto aos seus direitos e deveres legais; e

b) educacdo e informacdo dos consumidores quanto aos seus
direitos frente ao produto ou servigo adquirido com o intuito de saciar

19 NERY JUNIOR, Nelson. Os Principios Gerais do Cadigo de Defesa do
Consumidor. S&o Paulo: RT: =
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a finalidade para a qual foi realizada a compra, ou seja, sendo bem
informado através de publicidade idonea.

Esta segunda hipotese pode ser melhor enfocada por
intermédio do artigo do eminente Carlos Alberto Bittar, que qualifica
a publicidade como indomével for¢a do mundo negocial, passando a
ter efetivo controle a partir do Codigo de Defesa do Consumidor.

Apublicidade visada "pelo regime repressivo - dizele -ndo é a
inserida em mensagem honesta e inteligente, mas a que se expressa
com falseamento da verdade, ou com a ilaqueacdo da boa-fé do
destinatario, ou com desrespeito a valores essenciais do
relacionamento social”. E acrescenta: "Os principios basicos que
norteiam a publicidade, a partir da vigéncia do Codigo, sdo 0s
seguintes: a) a obrigatoriedade da informacéo; b) o da veracidade; c) o
da disponibilidade; d) o da transparéncia, com 0s respectivos
corolarios". E explica o significado de cada um: "em consonancia com
0 primeiro, toda informacéo, que deve ser clara e precisa, obriga o
anunciante, integrando os contratos que celebrar com consumidores;
pelo segundo, deve ser verdadeira a informacdo ou mensagem
publicitaria, cumprindo-lhe apresentar corretamente os elementos
basicos do produto ou do servico oferecido; pelo terceiro, devem estar
disponiveis, para os interessados, todos os dados sobre a mensagem
publicitaria, faticos, cientificos ou técnicos; pelo quarto, deve a
mensagem ser facilmente identificavel como tal, ndo se admitindo,
pois, mascaramento, ou outro expediente, inclusive subliminar,
dissimulatorio”.

Especificamente no que tange a publicidade enganosa diz:
"Enganosa € a mensagem falsa ou falseada, que leve a erro o
consumidor. Na linguagem legal, é enganosa a publicidade que: a)
seja total ou parcialmente falsa, compreendidas a informacéo e a
comunicacdo publicitarias; b) que, de qualquer modo, possa enganar
ou induzir a erro o consumidor sobre a natureza, caracteristicas,
quantidade, qualidade, propriedade, origem, preco e outros dados do
produto ou do servico. E também enganosa a que deixa de informar o
consumidor sobre dado essencial de produto ou de servigco, como, por
exemplo, as que ocultam certa informacédo essencial, ou alguma
contra-indicacdo, ou algum componente de certa formula, e assim por

120

diante".

20 BITTAR, Carlos Alberto. O controle da publicidade no CDC. Revista dos
Tribunais. Vol. 673. Sdo Paulo: RT,
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O principio do acesso efetivo e diferenciado a justica é
estrutural, objetivando ofertar as condi¢cbes essenciais para a
manutenc&o e disposi¢do do Cddigo de Defesa do Consumidor para
amparar as pretensdes dos consumidores. Dispbe 0s meios
instrumentais para dar eficaciaa Lei n°8078/90.

Relacionado mutuamente com os artigos 4°, incisos Vle Vil e
5% 1V, praticamente transparece uma gradacéo de objetivos ao lermos
cada artigo citado acima, uma vez que para reprimir e coibir os abusos
praticados no mercado de consumo é essencial a melhoria e
racionalizacdo dos servigos publicos, sendo que, isto ocorrera com a
utilizacdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas e,
principalmente, com a criagdo de Varas Especializadas para a solu¢ao
de litigios de consumo.

Lembramos que a criacdo destas Varas Especializadas nas
relagcbes de consumo depende exclusivamente da atuacdo do Poder
Judiciario, conforme dispde o artigo 96, I, d da Constituicio Federal™.

Outro ponto que deve ser esclarecido quanto ao Codigo de
Defesa do Consumidor esta na questdo se o empresario também pode
ser qualificado como consumidor.

O ensinamento do Prof. Fabio Konder Comparato, inserto no
trabalho do também eminente Prof. Newton de Lucca®, leciona que:
"0 consumidor é, pois, de modo geral, aquele que se submete ao poder
de controle dos titulares de bens de producéo, isto é, os empresarios. E
claro que todo produtor, em maior ou menor medida, depende por sua
vez de outros empresarios, como fornecedores de insumos ou
financiadores, p. ex., para exercer a sua atividade produtiva; e, nesse
sentido, é também consumidor. Quando se fala, no entanto, em
protecdo do consumidor quer-se referir ao individuo ou grupo de
individuos, os quais, ainda que empresarios, se apresentam no
mercado como simples adquirentes ou usuarios de servigos, sem
ligacdo com a sua atividade empresarial propria™

Enfocados os principios norteadores do Cédigo de Defesa do
Consumidor, podemos tracar com maior seguranca e didatica a
exposicdo de uma verdadeira assimetria entre o novo Cédigo Civile o
diplomade protecéo e defesa do consumidor.

21 Art. 96, I, d CF/88: Compete privativamente: ...l - aos tribunais: ...d) propor a
criacdo de novas varas judiciarias;".

22 LUCCA, Newton de. O Codigo de Defesa do Consumidor: Discussdes Sobre
0 seu Ambito de Aplicagdo. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 06. S&o

Paulo: RT. (53)
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5.0 SIMETRIA ENTRE O NOVO CODIGO CIVIL E O
CODIGO DEDEFESADO CONSUMIDOR

Tragadas as linhas gerais sobre o novo Cddigo Civil e o
Codigo de Defesa do Consumidor, podemos passar a analisar as
semelhangas existentes entre os dois diplomas legais, embasando a
auséncia de conflitos entre suas normas.

Podemos denotar que as duas legislagdes foram elaboradas em
momentos distintos, mas em uma mesma época que possui como
objetivo o melhor aproveitamento das normas frente as inimeras
alteracdes ocorridas em pouco espaco de tempo.

Nesta linha de raciocinio, iniciaremos no comparativo entre 0s
principios constantes do Cédigo Civil de 2002 e o Codigo de Defesa
do Consumidor, sendo constatado com certa facilidade que os
principios norteadores possuem uma origem comum: a Constitui¢ao
Federal de 1988.

Atraves do texto constitucional, principalmente em relacéo ao
principio da dignidade da pessoa humana, fundamentado no artigo 1°,
I11 e ao principio da isonomia real, escudado no artigo 5°, caput, 12
parte.

Notamos pelos dois principios constitucionais expostos acima
a existéncia de uma verdadeira fonte disseminadora de uma imensa
quantidade de normas ja elaboradas e a serem legisladas, tendo em
vista que sdo garantias que orientam o legislador moderno na
elaboracdo de leis que protejam uma comunidade e o individuo
inserido nesta.

Resta por finalizada a era dos diplomas que continham em sua
esséncia direitos voltados ao individuo em si mesmo, marginalizando
um entendimento da necessidade de prote¢édo do todo.

A assertiva colocada acima pode ser visualizada ao
analisarmos que o principio da dignidade da pessoa humana possui
em seu raio de extensdo desde a protecdo do individuo ou de um grupo
de individuos frente a grandes corporacdes econdmicas até a
exigibilidade de um sistema juridico que traga operatividade aos
problemas rotineiros enfrentados pelo cidaddo, uma vez que este ndo
poderia deixar o reconhecimento de uma lesao e a correcdo da macula
deixada por esta sem a apreciacdo do Poder Judiciario que,
reconhecidamente, vem se tornando mais moroso com o passar dos
tempos.
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Outro ponto fundamental quanto a elaboragdo dos dois
diplomas legais em discussdo estad contido na existéncia de tipos
abertos através da existéncia de clausulas gerais e conceitos legais
indeterminados, sendo matérias ja conceituadas em capitulo
especifico.

A questdo mais expressiva quanto a similaridade quanto aos
textos legais esta na questdo de que o novo Codigo Civil, por ser
diploma legal estrutural, necessita abranger um campo por demais
abrangente para englobar os negocios juridicos sobre temas mais
variados, sendo, por isso, essencial que seu texto legal possua
inimeros exemplos de normas legais de tipo aberto, tendo em vista a
precisdo em manter o direito positivo atualizado por maior espago de
tempo.

Entretanto, o Cédigo de Defesa do Consumidor ja possui uma
situacdo deveras distinta pelo fato de objetivar tdo somente negocios
juridicos provenientes de relacdes consumeristas, possuindo,
portanto, umaabrangéncia restrita.

Esta natureza peculiar das legislagOes especiais, trazem uma
maior necessidade de normatizacéo de tipos fechados com o intuito de
melhor preservar o direito escudado naquela norma especifica, ou
seja, o legislador e, posteriormente, o aplicador da lei, ndo possuirdo
maior liberdade naaplicacédo dalei.

Tal caracteristica é essencial para que ndo pairem duvidas no
momento da aplicacdo do direito, exigindo do aplicador do direito a
realizacdo de uma interpretacdo literal da lei, uma vez que esta ja
possui todos os elementos exigiveis paraaaplicacdo ao caso concreto.

No entanto, a Lei n° 8078/90, sob nosso ponto de vista, inova
ao trazer normas de tipo aberto, seguindo a tendéncia moderna para
preservar sua utilizacdo pelo maior tempo possivel.

Dentre as constantes como clausulas gerais, destacamos as
normas relativas a boa-fé, probidade® e as clausulas abusivas™ e em
relacdo as clausulas que contém conceitos legais indeterminados,
temos a norma relativa a onerosidade excessiva®, sendo todas
relativas ao Cddigo de Defesa do Consumidor, enquanto 0 novo
23 PASQUALOTTO, Adalberto. O Cddigo de Defesa do Consumidor em Face do
Novo Cadigo Civil. Revista de Direito do Consumidor Vol. 43. S&o Paulo:
RT.

24 FERREIRA, Daniela Moura. O Contrato de Consumo. Revista de Direito do
Consumidor Vol. 49. Séo Paulo: RT.

25 Vide nota de rodapé n° 22. 553 _ _
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Cadigo Civil contém vastos exemplos de tipos abertos, ja elencados
anteriormente.

Este fato encontrado na Lei n°® 8078/90 denota a similaridade
existente entre esta e o Caodigo Civil de 2002, uma vez que, por
exemplo, as clausulas elencadas no artigo 51 do Cédigo de Defesa e
Protecdo do Consumidor podera ter seu elenco acrescido de outras
clausulas, como ocorre nos contratos de corretagem, ndo previstos na
lei do consumidor, mas sim no Cadigo Civil.

O exemplo exposto acima pode ser verificado por intermédio
da publicacdo da portaria n® 04, de 13/03/1998, da Secretaria de
Direito Econémico - SDE, demonstrando a caracteristica apertus
clausus do artigo 51 ao elencar outras quatorze hipoteses de clausulas
abusivas.

Realizada a exposicao de fatos que denotam a convergéncia da
sistematica legislativa dos diplomas legais, passamos a expor a seguir
os fundamentos para que em alguns casos sejam aplicadas o manto da
norma de protecdo do consumidor e outros que devem utilizar o
Codigo Civil, sendo questdo que vem suscitando dividas nos
aplicadores do direito, pois a unificacdo do direito obrigacional trouxe
ao Codigo Civil questdes que apenas transparecem a aplicacdo deste
diploma.

Em 2002 iniciou-se um amplo debate sobre a aplicacdo das
novas regras do Cédigo Civil sobre as relacGes consumeristas, tendo
em vista o diploma civil passar a constar de varios temas que, em um
determinado momento, revelam-se de aplicacdo exclusiva do Cadigo
Civil.

Dentre as tematicas discutidas estdo as seguintes:

a) 0 Codigo Civil deve ser aplicado em detrimento do Cadigo
de Defesa do Consumidor por ser lei mais recente e tratar de algumas
questbes com maior especificidade;

b) o Cddigo Civil deve ser aplicado subsidiariamente em
relacdo ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Alguns autores apregoam que o Caddigo Civil deve ser
aplicado sobre determinadas relagbes unificadas no direito
obrigacional, tendo em vista ser lei mais nova e, por isso, diminuiria a
aplicacio do CDC? nas questdes de conflito entre os dois diplomas.

26 LOBO, Paulo Luiz Netto. Principios sociais dos contratos no CDC e no novo
Cadigo Civil. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 42. S8o Paulo: RT, 2002, p.
195.
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A assertiva realizada acima é fruto da unificacdo do direito
obrigacional no Codigo Civil, umavez que transferida para este varios
institutos do Cédigo Comercial, chegando ao erréneo entendimento
de alguns doutrinadores de que teria ocorrido a unificagdo do Codigo
Comercial nonovo diplomacivil. Ledo engano.

Tal transferéncia ocorridaem relagdo a matéria de seguros (art.
777), corretagem (art. 729), mandato (art. 692)”, sobre a prestacéo de
servigos (art. 593), sdo institutos que demandaram um entendimento
de que o novo Cddigo Civil passaria a abranger as relagGes
consumeristas devido a uma aparente troca de competéncias a partir
do momento em que uma lei mais recente passou a regular estas
matérias.

Entretanto, devemos nos ater ao fato de que o novo Codigo
Civil em nenhum momento regula as denominagdes "consumidor" ou
"consumo", referentes a Lei n°® 8078/90, mas, tdo apenas, a palavra
"consumo" quanto ao conceito de deterioracdo do objeto, ou seja, 0
Codigo de Defesa do Consumidor continua sendo lei especifica a
regular tais matérias.1

O funcionamento do Cdédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor foi originado como um micro-sistema que abrange todas
as relagbes marcadas pelo vinculo entre consumidor e fornecedor,
podendo oferecer, ao nosso entender, uma série de ramificacdes na
elaboracdo de outras leis que tratem de tal assunto ainda com maior
especificidade, mas sempre mantendo seus conceitos-base.

Assim, como um conjunto de leis que gravitam em torno da
Lein®8078/90, entendemos fazer parte as seguintes normas:

Lei n® 8137, de 27/12/1997 - Define crimes contra a
ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes
de consumo;

Lein®8884, de 11/06/1994 - Lei Antitruste;

Lei n° 9656, de 03/06/1998 - Dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a satde.

Desta forma, devemos entender que o Codigo de Defesa do
Consumidor é o diploma estrutural no trato de qualquer relacdo
consumerista, tendo em vista a caracteristica de ordem publica

27 MARQUES, Claudia Lima. Dialogo entre o Codigo de Defesa do
Consumidor e 0 novo Cadigo Civil: do dialogo das fontes no combate as
clausulas abusivas. Revista de Direito do Consumidor. Vol. 45. So Paulo: RT:
2003, p. 84.
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intrinseca no conjunto de suas normas.

Assim, ultrapassado o argumento de que o novo Cadigo Civil
seria fonte do Direito Consumerista, uma vez que nao possui em seu
texto legal os requisitos essenciais para que tal carater esteja presente,
pois tal determinacdo da Lei n° 8078/90 foi originado da prépria
Constituicdo Federal, sendo, portanto, o Codigo de Defesa do
Consumidor, norma hierarquicamente constitucional, enquanto o
Cadigo Civil ndo ocupa esta hierarquia.

Quanto a questdo do Cadigo Civil dever ser aplicado
subsidiariamente em relacdo ao Codigo de Defesa do Consumidor,
acreditamos ser a posi¢do mais acertada e condigna com os ditames da
Constituicao Federal.

Em relacdo a subsidiariedade, os Tribunais vém entendendo
exatamente quanto a esta forma de aplicacdo e, principalmente,
quanto a restri¢do na aplicagéo do novo Codigo Civil e do Codigo de
Defesa e Prote¢do do Consumidor sobre as pessoas interessadas.

Ensina com total maestria o julgamento emitido pelo 1°
Tribunal de Alcada Civil do Estado de S&o Paulo, que as relagcbes
aplicadas ao novo Codigo Civil devem ser realizadas entre pessoas
juridicas, pessoas fisicas ou ainda entre pessoa juridica e fisica, desde
que, uma destas, ndo ostentem o carater de consumidor®.

28 RT 819/242. "FUNDAMENTAGCAO - Cumpre, por imperativo de I6gica, que se
aprecie inicialmente a alegacéo de que a relacdo juridica aqui em foco haveria de ser
resolvida a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor, pela curial razdo de que se essa
tese vingar, ndo sobrara ensejo para 0s questionamentos postos quanto a contagem
do prazo extintivo previsto no Cédigo Civil, diploma utilizado pelo magistrado para
dar pelaextingdo dademanda.

1 Apesar do esfor¢co dos apelantes, ndo lograram convencer de que fossem
destinatarios finais do animal objeto do contrato de compra e venda celebrado.

O exame da inicial e da réplica mostra, sem sombra de dividas, que a égua foi
adquirida para ser incorporada ao plantel do haras, com o confessado objetivo de
trazer criasa luz. Foi, portanto, adquirida na condicdo de parideira.

Destarte, a aquisi¢cdo deu-se com vistas a que o equino fosse utilizado na atividade
que o haras desenvolve, vale dizer, como componente na cadeia econdmica que a
fazendaempolga.

Nesse contexto, em que o animal acaba sendo adquirido com o objetivo de ser usado
na atividade empresarial da compradora, em boa verdade é utilizado com o
desiderato de gerar lucro, e, bem por isso, a partir do momento da aquisicao,
transforma-se e materializa-se em ponte e ndo elo final no encadeamento da
circulacdo de riquezas.

Insta, ainda, registrar-se que o catalogo juntado com as contra-razdes do recorrido
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Utilizando a mesma linha de raciocinio, a Prof. Claudia Lima
Marques® traga 0 seguinte pensamento:

"Concluindo, as normas do CDC aplicam-se de forma
prevalente e somente as relagdes de consumo, entre profissionais e
leigos. As normas do CCBr./2002 d&o base ao CDC, mas se aplicam
somente subsidiariamente (ou se mais benéficas) aos contratos de
consumo. As normas do CCBr./2002 aplicam-se, porém,
prioritariamente se contratos intercivis (contratos entre dois
consumidores) e interempresariais (contratos entre duas pessoas
juridicas ou entre dois empresarios)."

O Mestre Nelson Nery Janior, em sua obra ja citada®, traz a
seguinte reflexao:

"Todas as relagdes juridicas de consumo, ou seja, que tenham
como a) sujeitos o fornecedor (CDC 3°, caput) e o consumidor (CDC
2°,17 e 29) e por b) objeto o produto (CDC 3°, §1°) ou servigo (CDC

vem confirmar um dos objetivos sociais da pessoa juridica co-autora, qual seja a
atividade empresarial de venda de cavalos da raga quarto de milha, dando a ver, de
maneira elogiiente, que a égua reprodutora ndo poderia ser considerada, nesse
estadio, produto entregue a um destinatario final.

Assim, se 0 adquirente ndo recebe a coisa na condicao de seu destinatario terminal,
ndo se aperfeicoam as condicdes exigidas pela lei para consagrar a relacdo como
sendo de consumo.

Os apelantes, desde o inicio, bateram-se pela aplicagdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, exclusivamente sob o argumento de que o haras comprador era
destinatario final da égua.

Sintomaticamente, apds a r. sentenca recorrida haver descartado a aplicacéo daquele
diploma processual para solugdo da questdo temporal do ajuizamento da a¢do, os
recorrentes procuraram deslocar atitularidade do animal para a pessoa fisica.
Inconvincente a postulacéo.

A andlise dos autos indica que apesar de o ajuste haver sido celebrado em nome da
pessoa fisica, a nota de venda foi emitida em nome da pessoa juridica, de quem
aquela é socio representante.

E a leitura da inicial chancela a confusdo de pessoas, tanto que insistentemente
consta ali, na vestibular, que quem adquiriu o animal foi o haras e néo a pessoa fisica,
que se limitou a emisséo dos titulos.

Inaplicavel, portanto, a legislacdo consumerista a hipdtese tratada nos autos.
Cumpre, pois, que se aprecie a questdo do prazo do ajuizamento da acdo, a luz do
antigo Cadigo Civil.”

29 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor. O
Novo Regime das Relages Contratuais. 4% Ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 558.

30 NERY JUNIOR, Nelson. Novo Cddigo Civil e Legislacdo Extravagante
Anotados. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 07.
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3°, §2°), séo objeto de disciplina pelo CDC. Sobre elas néo atua,
diretamente, 0 CC.

Apesar de o micro-sistema do CDC constituir o principal
diploma legal para regular as relagdes juridicas de Direito das
RelagOes de Consumo, nada impede que o CC, naquilo que nédo
conflite com o sistema do CDC, regule também as relacfes de
consumo. Principalmente no que toca aos temas atinentes a Teoria
Geral do Direito Privado”

Em entendimento que julgamos ser contrario ao do ultimo
paragrafo do eminente Prof. exposto acima é ensinado pela Prof2.
Claudia Lima Marques™, onde expde o seguinte:

"Note-se, porém, que o novo Cddigo Civil Brasileiro, a
contrério do Cédigo Civil aleméo reformado em 2000, nada menciona
sobre ‘consumidores’, expressdo constitucional (art. 170, V, da
CF/88), ndo mencionada nas mais de 2 mil normas do novo
CCBr./2002. Sendo assim, podemos concluir, com certeza, que ao
CDC néo se aplica a norma do art. 2.043 do CCBr./2002. Em outras
palavras, podemos concluir que o CDC e o tema de defesa do
consumidor néo foi 'incorporado’ ao CCBr./2002, pois é considerado
pelo préprio CCBr. com um tema a ser regulado por lei ‘especial’ (por
sinal, como expressamente prevé a Constituicdo Federal, art. 48 dos
ADCT)."

Notamos um conflito de pensamentos sobre a possibilidade de
constar normas de defesa do consumidor no proprio Codigo Civil de
2002.

O Prof. Nelson Nery Junior acredita que o diploma civil
podera prever questdes de defesa do consumidor, desde que nao
contrarie as normas constantes da Lei n° 8078/90, fazendo assim, que
parte do micro-sistema do CDC venha a fazer parte da lei geral
representada pelo Codigo Civil.

Em outro ponto, a Prof. Claudia Lima Marques® estabelece
que as regras relativas ao direito do consumidor devem fazer parte
exclusiva do CDC, tendo em vista que o legislador entendeu que tal
tema deveria ser exclusivo de lei especial, atendendo ao estabelecido
pelo artigo 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

No entanto, em momento posterior, a Professora citada acima

31 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cadigo de Defesa do Consumidor. O
Novo Regime das Relag¢bes Contratuais. 42 Ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 555.
32 Obra ja citada, p. 555.

S — (60) —
ANO 05 VOLUME 05 - AGOS 072005 2 P.31-64




REVISTA FACTU JURIDICA DIREITO /M

FACTU

sentencia que "...As normas do CCBr./2002 dao base ao CDC, mas se
aplicam somente subsidiariamente (ou se mais benéficas) aos
contratos de consumo..." *(grifo nosso).

Entendemos como inaplicdvel a insercdo de normas de
protecdo e defesa do consumidor no novo Cddigo Civil, sendo
situacdo que descaracterizaria a propria forma de elaboragéo deste,
representando um retrocesso em relacdo a elaboracdo das leis.
Explicamos.

O Cadigo Civil foi elaborado através de um sistema mais
contemporaneo que busca abranger um sistema geral, enquanto
questbes especificas ficariam restritas a micro-sistemas que
gravitariam em torno do sistema geral, determinando este apenas
normas estruturais a manter o micro-sistema operante quanto ao
atinente a Teoria Geral do Direito Privado.

Desta forma, este sistema legislativo, utilizado pelo Cddigo
Civil alemado, restaria por prejudicado, uma vez que seu proprio
conceito intrinseco de elaboracao seria desrespeitado ao permitir que
normas de carater especialissimo fizessem parte daregra geral.

O prejuizo da técnica de utilizacdo de micro-sistemas
especiais em razdo da inser¢do de normas especificas na regra geral
necessitaria uma reforma a regra geral de tempos em tempos, sendo
que, respeitada a técnica daquela como diploma estrutural, afastadas
as questdes especiais, traria maior longevidade ao Cddigo Civil que
trata apenas da regra geral, facilitando a reforma apenas dos micro-
sistemas, resultando em reformas legislativas mais céleres.

No entanto, vemos a excec¢do do artigo 732 do novo Codigo
Civil, conforme expde a Profe. Claudia Lima Marques™, onde expde o
seguinte: "Como toda regra tem sua excec¢do, também no NCC/2002
h& uma excecdo expressa: em matéria de contrato de transporte, o art.
732 preveé a subsidiariedade das leis especiais, mesmo se de fonte
internacional, como a Convencao de Varsdvia. Aqui, prevé-se, pois, a
aplicacdo prioritaria das novas normas do NCC/2002, em exce¢ao ao
sistema normal, que é de aplicacdo subsidiaria das normas do
NCC/2002."

Nosso entender traz dois problemas a serem solucionados

33 Obra j4 citada, p. 558.

34 MARQUES, Claudia Lima. Dialogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor
e 0 novo Cadigo Civil: do didlogo das fontes no combate as clausulas abusivas.
Revista de Direito do Consumidor. VoI(_AjjSao Paulo: RT: 2003, p. 84.
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sobre a redagdo da norma do artigo 732 do novo Cédigo Civil, caso
venhamos a entender que tal dispositivo seja aplicado as relagdes
consumeristas no contrato de transporte. S0 0s seguintes:

a) a redacdo do mencionado artigo inverte o principio geral de
direito que consta que a lei especial prefere ageral,

b) a possivel inconstitucionalidade da norma, pois, o artigo 48
dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias restringiria a
abordagem das relagcBes consumeristas as normas especiais (Lei n°
8078/90).

A mé redacdo do artigo em questdo coloca estas questdes sob
debate, tendo em vista que, por intermédio de ampla discussdo
realizada no presente trabalho, concluimos pela impossibilidade de
utilizacdo do novo Codigo Civil para regular relagdes consumeristas,
implicando apenas a utilizacdo do NCC/2002 de forma subsidiariaem
relacdo ao Codigo de Defesa do Consumidor.

6.0 CONCLUSAO

Devemos adotar o entendimento da existéncia de simetria
entre 0 novo Cdédigo Civil e o Codigo de Defesa e Protecdo do
Consumidor, tendo em vista que as técnicas legislativas utilizadas
para suas formacbes seguem um conceito moderno, onde a
preocupacao estd em manter uma legislacéo basica por mais tempo,
ndo sendo necessarias constantes alteracdes na estrutura, uma vez que
as questdes que sofrem grandes alteracdes devido a evolucdo humana
no campo da tecnologia e no inter-relacionamento dos individuos em
comunidade, sdo tratadas em micro-sistemas que gravitam, em
dependéncia de conceitos atinentes a Teoria Geral do Direito Privado,
emtorno da legislacdo béasica.

Tal consideracdo demonstra o possivel dialogo entre a lei
especial que prefere a geral, utilizando esta subsidiariamente em razédo
dos conceitos que a lei especial ndo detém, dada a caracteristica de
especialidade e essencialidade restritas as matérias focadas no
diplomaespecial.

No entanto, ndo vemos como impossivel um dialogo inverso
em que a lei especial emprestasse um conceito a lei geral, uma vez que
esta possui carater amplo, geral, sendo invidvel que apresente todos 0s
conceitos referentes ao Direito. Assim, acaba existindo tal dialogo de
forma a propiciar ao diploma geral uma melhor longevidade, pois
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estaria atualizando-se constantemente por intermédio da lei especial
como, por exemplo, sobre o conceito de contrato de adesao,
inexistente no novo Cddigo Civil e presente na Lei n° 8078/90.
Inexiste a possibilidade de convivéncia entre dois conceitos que
regulam o mesmo instituto, mas com definigdes distintas.

Desta forma, entendemos pela verdadeira existéncia de
igualdades de principios entre os dois diplomas para a justa recepcéo
na Constituicdo Federal de 1988, sendo requisito essencial para que os
aplicadores do Direito apliquem ao caso concreto a tutela
jurisdicional adequiada para a resolucao do conflito, tornando o Poder
Judiciario mais eficiente em suas decisdes.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

1.0. GERAIS

O principal objetivo das Revistas FACTU CIENCIA e FACTU
JURIDICA sio promover a divulgacio da producéo intelectual do
corpo docente e discente da Faculdade e também de profissionais
externos a instituicdo. As revistas fardo as publicacdes de artigos
originais, revisdes literarias, resenhas de assuntos correlatos a
diversas areas.

2.0. CONDICOESPARA A PUBLICACAO

Todos os textos serdo submetidos a Comissdo Editorial das
Revistas, o material enviado devera ser inédito e ndo podera ser
enviado a outras publicagdes. Os originais, o disquete ou CD ndo sera
devolvido.

Aextensdo de cada trabalho devera seguir os seguintes critérios:

—Artigos: maximo de 25 laudas;
—Revisoes literarias: maximo de 30 laudas;
—Resenhas: de 3a5 laudas;

O trabalho deverd ser formatado em MSWord 98/2000,
obedecendo as seguintes recomendacdes: letra Times New Roman,
tamanho 12, espaco 1,5, justificado, papel A4, margem esquerda e
superior 2,5 cm e direita e inferior 2,0 cm, numeracdo no canto
superior direito. Titulos, subtitulos e palavras podem ser destacadas
utilizando o atributo italico nas letras, evitando o uso de negritos.

Todos os trabalhos devem ser apresentados em disquete 3 %2 ou
CD em que conste apenas o trabalho a ser examinado, acompanhado
de 02 (duas) vias impressas, juntamente de uma carta encaminhada ao
Diretor da Revista autorizando sua publica¢do. O nome do arquivo
deve ser o nome do autor, ex: Jussara.doc.

As tradug6es deverdo vir acompanhadas de autorizacdo do autor e
do original do texto. Quadros, tabelas, graficos, ilustracdes e fotos
devem ser apresentados em folhas separadas com os respectivos
titulos, comunicacdo da fonte e em condic6es 6timas para reproducao.

3.0.APRESENTACAO DO TRABALHO
Pagina de rosto: a primeira pagina de cada artigo devera indicar o
titulo, o nome completo dos autores, titulacdo e local(s) de trabalho.
RESUMO: na segunda folha devera constar um resumo em portugués
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de, no méximo, 300 palavras. O resumo devera especificar o objetivo,
uma breve descri¢do da metodologia, 0s apontamentos principais e as
conclusdes.
PALAVRAS CHAVES: ap06s 0 resumo em portugués, na mesma
folha, é essencial uma lista de 3 a 5 palavras em portugués que
descreva o contetido do trabalho.
ABSTRACT: na terceira folha devera constar o resumo em inglés,
com no maximo 300 palavras, seguindo as mesmas especificagdes do
resumo em portugués.
KEY WORDS: abaixo do abstract devera consta a lista das
palavras-chaveseminglés
Texto: os artigos originais deverdo obedecer, em linhas gerais, a
seguinte sequéncia: introducdo; objetivos; material e métodos;
resultado; discussdo; conclusdes; referéncias bibliograficas.

Para resenhas € dispensado o resumo, palavras-chaves,
abstract e key words.

4.0. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Referéncia bibliogréafica é a relacao das fontes utilizadas pelo autor.
Ndo se deve confundir com bibliografia, que é a relacdo
alfabética, cronoldgica ou sisteméatica de documentos sobre
determinado assunto ou de determinado autor.

As referéncias bibliograficas deverdo ser feitas de acordo com a
Norma Brasileira da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT 6023 - Ago 2000. Uma referéncia bibliografica basica deve
conter: ultimo sobrenome do autor em letras maiusculas; virgula;
nome do autor em letras minusculas; ponto; titulo da obra em italico;
ponto; nimero da edicdo (a partir da segunda); ponto; local; dois
pontos; editora (ndo usar a palavra editora); virgula, ano da
publicacéo; ponto. Exemplos:

Livro:

NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil comentado. 3 ed.
Séo Paulo: RT, 1999.

Artigo de Revista:

LOZETTI, A. H.. A compreensdo formal e material no direito.
FactuCiéncia, Unai: FACTU, ano|,n°01, p. 123-126, 2001.

66
ANO 05 VOLUME 05 - AGOST0/2005 —



REVISTA FACTU JURIDICA

P \
FACTU

5.0. CITACOES

Identificar as referéncias (em parénteses) no texto, colocando
0 sobrenome do autor em letras mindsculas (somente a primeira letra
em maiuscula) e o ano. Um (1) autor: (Wenth, 1998); dois (2) autores:
(Lamare & Soares, 1990); trés ou mais autores: (Harrisetal., 1998). O
material que j& tiver sido submetido para publicacdo mas ainda néo
tiver sido aceito, deve ser referido como “dados ndo publicados” e ndo
deve ser incluido na lista de referéncias bibliograficas. As citaces
referenciais ndo vdo em nota de rodapé, mas sim, no corpo do texto,
logo apos o trecho citado. A citagdo deverd vir em italico e paragrafo
especifico quando ultrapassar cinco linhas.

6.0.ENVIO

Os interessados em apresentar qualquer publicacdo para
avaliacdo, que sejam diretamente ligados a Faculdade, como docentes
e discentes, deverdo entregar diretamente a Comissdo Editorial na
propria sede da Faculdade. Ja os profissionais externos deverao enviar
para o seguinte endereco:

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU
Comisséao Editorial da Revista
Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 180 - Centro
CEP: 38610-000 - Unai - MG
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