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APRESENTACAO

O Conselho Editorial da revista FACTU JURIDICA tém a grata satisfacdo de colocar
a disposicao de seus leitores 0 13° volume da Revista Cientifica, referente ao ano de 2016.

Neste volume, séo apresentados diversos artigos, sendo os autores do corpo docente e
discente do Curso de Direito da FACTU bem como pesquisadores externos vinculados ou ndo
a cursos de graduacao e programas de pds-graduacao.

Nenhuma parte desta publicacdo pode ser reproduzida ou transmitida, por qualquer
meio, seja eletrénico, mecanico ou fotocopia sem expressa autorizacao dos editores. Os editores
ndo assumem nenhuma responsabilidade por danos a pessoas ou propriedades que possam ser
causados por uso das ideias, técnicas ou procedimentos contidos no material publicado nesta
revista. A submissdo de artigos pressupfe que estes artigos, com excec¢do dos resumos
ampliados, ndo tenham sido publicados anteriormente, nem submetidos a qualquer outra
publicacéo.

A Diretoria e o Conselho Editorial da Revista FACTU JURIDICA convidam, mais
uma vez, os estudiosos e pesquisadores da FACTU, mas também os de outras institui¢des, a
enviarem seus escritos para o préximo volume.

Conselho Editorial da Revista FACTU JURIDICA
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RESUMO: O presente artigo buscou analisar as propostas apresentadas pelo Conselho da
Comunidade da Comarca de Unai — MG ao Edital n. © 01/2014. O Edital do Poder Judiciéario,
visava projetos de interesse social, podendo ser de instituicdo publica ou privada, no qual as
instituicOes que tivessem seus projetos aprovados receberiam verbas oriundas de prestagdes
pecuniarias e transacGes penais para que colocasse a proposta em pratica. O Conselho
apresentou suas propostas com intuito de cumprir a sua funcdo social. Neste artigo, foi realizada
analise de 04 (quatro) propostas de projetos apresentados pelo Conselho da Comunidade de
Unai-MG, ao Edital 01/2014 do Poder Judicirio, verificando se as mesmas atenderam aos
critérios de ressocializacdo elencados na Lei de Execucdo Penal (LEP). Como resposta, obteve-
se que as propostas apresentadas estdo em total consonancia com os critérios de ressocializacdo
definidos na Lei de Execucéo Penal, (LEP), porém, por se tratar de um servico voluntario, ha a
necessidade de que a composi¢do do Conselho da Comunidade seja por pessoas comprometidas
com o social, dessa forma ter-se-ia um Conselho atuante, colaborando de forma eficaz para a
ressocializacdo dos apenados na Comarca de Unai/MG.

Palavras-chave: Apenado. Conselho da Comunidade. Lei de Execucdo Penal. Ressocializacéo.
Projetos.

1 INTRODUCAO

A motivacdo maior em discorrer sobre este tema foi devido & questdo social
intimamente ligada a ressocializacdo do apenado através do trabalho realizado pelo Conselho
da Comunidade da Comarca de Unai-MG.

Conselho da Comunidade trata-se de um 6rgéo da estipulado na Lei de Execucdo Penal
(LEP), pelo qual incumbe prestar assisténcia ao apenado em diversos setores. Importante dizer,
que em todas as funcdes realizadas pelo Conselho, o intuito principal e fornecer amparo ao
apenado para que ndo volte a cometer crimes. Nesse sentindo, ao realizar suas atividades
cumpre um papel importante na funcéo de reeducar o apenado para o retorno a sociedade.

Portanto, foi feito todo um apanhado para verificar a eficacia das atividades realizadas pelo



Conselho da Comunidade na cidade de Unai - MG.

O presente projeto é qualitativo, do género bibliogréafico e pesquisa de campo, todo
acervo bibliogréfico utilizado tera a devida citacdo obedecendo todas as respectivas normas,
todo levantamento de campo foi feito na cidade de Unai - MG, registrado, analisado e
incorporado a esta monografia afim de que fiqguem comprovados os dados coletados.

Seguindo esse contexto, surgiu a problematica do referido estudo, a saber: as propostas
de atuacdo do Conselho da Comunidade existentes nos projetos sociais apresentados para
selecdo publica do Poder Judiciario de Unai/MG atenderam aos critérios de ressocializagcdo do
apenado definidos na Lei de Execucdo Penal (LEP)?

Para que se chegasse a uma conclusdo, com a consequente resposta da problematica,
fora proposto o seguinte objetivo geral, qual seja, verificar se as propostas de atuacdo do
Conselho da Comunidade existentes nos projetos sociais apresentados para selecdo publica do
Poder Judiciario de Unai/MG atenderam aos critérios de ressocializa¢do do apenado conforme
definidos na Lei de Execucédo Penal (LEP).

Ja para construcdo da andlise e discussdo dos resultados da pesquisa empirica, tém-se
como objetivos especificos empiricos 0s seguintes: conhecer as propostas de atuacdo do
Conselho da Comunidade existentes nos projetos sociais apresentados para selecao publica do
Poder Judiciario de Unai/MG; verificar se as referidas propostas atenderam aos critérios de
ressocializagéo do apenado definidos na Lei de Execucédo Penal (LEP).

A Pesquisa sera realizada atraves de consulta a documentos fornecidos pelos membros
do conselho, tais como, as propostas apresentadas aos editais do Poder Judiciario para
concorréncia publica de projetos com fins sociais.

Como justificativa, o trabalho buscou fazer um levantamento de dados para verificar
as propostas apresentadas ao Edital 01/2014, e mostrar se estdo em consonancia com a Lei de
Execucdo Penal (LEP).

2 A ATUACAO DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE NA PROMOCAO DA
RESSOCIALIZACAO DOS APENADOS

No Brasil, a execugdo penal é matéria regulada mais inteiramente pelo Direito Penal,
Processual Penal, e pela Constituicdo Federal, e ndo por outros ramos do direito. A Organizacéo
penitenciaria compreende em varios O0rgaos de execugdo penal, como os estabelecimentos
penitenciarios, o pessoal penitenciario e o estatuto juridico do preso. (MARQUES NETO,
2015).



Dentro dos 6rgdos da execugdo penal, sdo compreendidos: o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, o Juizo da execugdo, Ministério Publico, Conselho
Penitenciario, Departamentos Penitenciarios, Patronato, Conselho de Comunidade e Defensoria
Publica, disposto na LEP em seu art. 61.

O Conselho da Comunidade encontra base legal na Lei Federal de Execugéo Penal n°
7210 de 11 de julho de 1984, na Lei Complementar Estadual n® 59/01 e na Lei Estadual n°
11.404/94. Em todas estas leis sdo previstos 0s requisitos de criacdo, a competéncia, a forma e
também as atribuicdes do orgao.

Busca-se com a atuacdo do conselho da comunidade garantir o direito positivado
quanto a dignidade da pessoa humana, oferecendo estrutura e fiscalizagdo, ndo somente para o
momento do cumprimento da pena, mas também no retorno ao convivio social. (PEREIRA,
2013).

A criacdo do Conselho da Comunidade é imposicdo legal, prevendo o art. 80 da Lei n°
7.210/84 (LEP) — Lei de Execucdo Penal — a sua criagcdo em todas as comarcas. Incumbéncia
esta cometida ao Juiz da Execucdo Penal, conforme disposto no inciso IX do art. 66 da lei e por
forca do inciso IX do art. 61 da Lei Complementar n® 59/2001.

A criacdo do Conselho se deu no sentido de haver uma participagdo ativa da
comunidade juntamente com o Estado, para fortalecer o sistema de ressocializagdo do preso.

A participacéo do conselho tem como intuito fazer uma fiscalizacéo e dar assisténcia,
ndo somente aqueles que cumprem pena em regime fechado, mas também em relacdo aos
submetidos as medidas alternativas a prisdo. No entanto, e dificil constatar alguma dessas
medidas sendo adotadas pelos governantes visando fazer essa ligagdo entre os cidaddos e 0s
egressos. (SANTO; MARCHI, 2014).

O artigo 81, estabelece as atribui¢cGes do conselho da comunidade, apontados quais as
atividades devem ser executadas pelo referido, sendo que estabelece que devera visitar os
presos, entrevistar 0s mesmos, apresentar relatérios sobre as atividades executadas ao juiz da
execucao, entre outras atribuigdes.

Em complemento, encontra-se presente na lei complementar Estadual de Minas
Gerais, n° 59/01, art. 61, 1X, sobre a competéncia para compor e instalar o conselho da
comunidade, nesse caso, ficando com essas atribui¢fes o juiz da execucdo penal. (MINAS
GERAIS, 2001).

Deixa-se de forma clara que o Juiz da Vara de Execucdes Penais possui a legitimidade

para criar o conselho, ndo deixando nenhuma lacuna para interpretacéo diversa.



Na Legislacdo que dispde sobre as normas gerais da execucdo penal sdo asseveradas
as atribuicdes que ficaram a cargo do conselho da comunidade, devendo o mesmo, para integral
cumprimento do disposto, contar com o apoio de outros 6rgdos da execucdo penal, inclusive
com o auxilio direto do juiz da execucao.

Os individuos que se encontram em cumprimento de pena possuem direitos, e um dos
papéis do conselho da comunidade é zelar por esses direitos e verificar se estdo sendo
cumpridos conforme determinacao da CF/88. (BRASIL, 1988).

Durante o cumprimento da pena nenhum dos detentos podera ser submetido a situacdes
desagradéveis, tais como tortura ou tratamento desumano que venha a ferir sua integridade
fisica ou psicologica, sempre zelando pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
(BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que o texto constitucional, além de trazer garantias de tratamento ao
preso no momento da execucdo da pena, traz também a forma de como deve ser cumprida e
apresenta alguns requisitos de direito do preso no momento em que se der a sua priséo.
(BRASIL, 1988)

Com isso, foi concedida ao preso a possibilidade de defesa para suas atitudes,
fornecendo condi¢bes, para caso 0 mesmo esteja sofrendo qualquer ato arbitrario, de utilizar-se
de dados fornecidos no momento de sua priséo para ilustrar a sua defesa.

Como se percebe, a pessoa presa ndo é vista como mero objeto para 0 cumprimento da
execucdo penal ou do processo. A principal consequéncia dessa condicao para 0 apenado, ainda
que preso de forma provisoria, foi a afirmacdo de suas respectivas humanidades, ou seja, 0
reconhecimento de que séo seres humanos. O que causa indignacdo é que por mais repulsivo
que seja o crime cometido, aquele que cometeu também tera todos os direitos mencionados
acima. (USP, 2012).

De outra forma, com o descaso de algumas autoridades, ja houve diversos episodios
em que as pessoas fizeram justica com as préprias maos, muita das vezes por falta de atitude
Estatal e também por saberem que quando o individuo vai preso, muito brevemente sera solto
e podera voltar para se vingar das pessoas que o denunciaram. Destarte, a justica com as
préprias maos acaba por ser uma resposta imediata da propria sociedade na auséncia do Estado.
(RANGEL, 2014).

Portanto, conforme demonstrado, o conselho possui atribui¢Ges positivadas na CF/88,
e deve zelar pelo cumprimento desses direitos e garantias fundamentais através de atuacoes

ativas no sistema com o apoio dos 6rgdos da execucao penal.



Dessa forma, com o avango da legislagdo brasileira houve-se a necessidade de uma
adequacdo social, sendo necesséria a criacdo de 6rgdo pela Lei de Execugdes Penais para
amparar o detento em diversas fases do cumprimento da sentenca, reinserindo 0 mesmo na
sociedade local com o principal intuito de viabilizar um novo rumo para a sua vida.

A principal atribuicéo e intuito do conselho da comunidade é amparar aquele individuo
que rompeu o contrato social, fornecendo auxilio para que possa restabelecer seu convivio com
a sociedade, para isso, sdo elaborados projetos e parcerias com agueles que se identificam com
a causa e deseja de alguma forma ajudar na reeducacédo do apenado.

Uma das tarefas do Conselho da Comunidade é a apresentacdo de projetos que
viabilizam melhorias para o cumprimento da pena e também para o sistema carcerério.
Elaboracdo de propostas de projetos para concorrer a editais e outros meios sdo de extrema
necessidade para que este seja um o0rgdo atuante.

Com relacdo aos editais publicos, a Vara de Execugdo constantemente publica editais
para entidades publicas e privadas apresentarem propostas de projetos com fins sociais. Esses
editais publicados pelo Poder Judiciario fornecem ao Conselho uma oportunidade de dar
eficacia as suas atuacOes colocando-as em pratica. No caso em que o Conselho tenha seus
projetos aprovados nesses editais, 0s custeios apresentados nas propostas ficaram a cargo do
repasse de recursos do Poder Judiciario, geralmente tratam-se de recursos auferidos das
execucdes penais pecunidrias, sentencas condenatorias e transacoes firmadas.

Os projetos apresentados podem ser oriundos de parcerias com instituices privadas
ou até mesmo com pessoas que possuam conhecimento em determinada area e que sejam
substanciais para a concretizagdo do projeto apresentado.

O que se busca com esses projetos sdo parcerias e meios para que se tenha um
Conselho da Comunidade atuante e que 0 mesmo exista de fato e consiga trazer resultados para
0 meio social.

O importante é que a atuacdo do conselho da comunidade seja algo que nasce dentro
da prépria comunidade, criando um vinculo do apenado com o mundo externo.

A organizacdo deste 6rgdo pode trazer uma grande diferenca entre 0 mundo externo e
o sistema prisional, onde homens continuam sendo enjaulados em celas superlotadas, com total
promiscuidade, corrupcéo e crueldades a que sdo submetidos, sendo desconsiderados em sua
esséncia humana. (OLIVEIRA, 2015).

Para alguns detentos, o conselho da comunidade é a Unica alternativa de sair do
cumprimento de sentenga e conseguir enxergar um caminho para objetivar outro rumo para sua

vida. Ser reinserido na sociedade, no mercado de trabalho, e também exercer de forma plena a



cidadania dentro da sociedade. A funcao geral do 6rgéo e reinserir o apenado no meio social,
livre de qualquer preconceito e/ou dificuldade para que este consiga se manter ap0s o
cumprimento da sentenca.

E fundamental que o conselho assuma também a funco politica, busque a defesa dos
direitos, de articulacdo e de participacdo nas forcas locais pela construcdo de
projetos/estratégias para reinser¢do do apenado e do egresso, em busca de parcerias com outras
instancias pela humanizacgéo das politicas pablicas sociais e penais, inclusive em esfera estadual
e federal. (OLIVEIRA, 2015).

Portanto, percebe-se a importancia do trabalho executado pelo conselho da
comunidade, o qual busca sempre oferecer dignidade aqueles em conflito com a lei, tendo em
vista que a sociedade ainda tem visdo preconceituosa a qualquer um gue ja cometeu um delito,
tanto com relacdo a aquele ja cumpriu pena, quanto com aquele que ainda estd em fase de
cumprimento.

O papel desse 6rgdo é essencial para a manutencdo da execucdo penal. Através da sua
autonomia e voluntariado, ele tem o dever de fiscalizar e verificar se o Estado estd ou ndo
executando, no momento em que o individuo encontra-se sob seus cuidados, os direitos
concernentes a ele. Ha a necessidade de preservar esses conselhos e fornecer elementos e
estrutura para que ele tenha uma participacao ativa.

Com todo estudo, fica claro quanto as atividades que o conselho da comunidade deve
exercer para contribuir com a seguranca publica. Para melhor elucidacdo da presente pesquisa

foram feitas analises de documentos cedidos pelo referido Conselho e estudo, vistas a seguir.

3 PROJETOS DO CONSELHO DA COMUNIDADE APRESENTADOS PARA
SELECAO PUBLICA DO PODER JUDICIARIO: CAUSAS E EFEITOS DOS
INDEFERIMENTOS/INEXECUCOES

Buscando demonstrar a importancia da atuacdo do Conselho da Comunidade para a
ressocializacdo na regido de Unai-MG foi realizada a pesquisa de campo através de documentos
obtidos no Conselho na Gestdo de 2012-2015. Foram analisadas as propostas de Projetos do
Conselho da Comunidade, apresentadas ao Edital 01/2014 de selecdo publica do Poder
Judiciario.

As propostas analisadas no presente trabalho tém como objetivo responder a
problemética proposta, qual seja: as propostas de atuacdo do Conselho da Comunidade

existentes nos projetos sociais apresentados para selecdo publica do Poder Judiciario de



Unai/MG atenderam aos critérios de ressocializacdo do apenado definidos na Lei de Execugéo
Penal (LEP)?

O Poder Judiciario, através do Edital n.°01/2014, publicado em 11 de fevereiro de
2014 realizou uma Selecdo Publica de Projetos de Entidades Publicas ou Privadas com
finalidade social na Comarca de Unai/MG. Diversas entidades publicas e privadas inscreveram
seus projetos. O Conselho da Comunidade sujeitou a apreciagédo do referido edital 04 (quatro)
projetos, quais sejam: Projeto para o Aparelhamento do Conselho da Comunidade; Projeto
sobre a Ressocializagdo Cidadao Egresso; Projeto sobre Sistema de Video Monitoramento; e,
por fim, o Projeto Musical Cantando a Liberdade. Ressalta-se que somente o documento
referente ao projeto Cantando a Liberdade foi apresentado para este pesquisador, ndo sendo

possivel uma analise criteriosa sobre os demais projetos listados acima.

3.1 A IMPORTANCIA DOS PROJETOS APRESENTADOS

Todas as propostas possuem um relevante valor social, uma vez que busca a
ressocializacdo e mesmo que isso ocorra em longo prazo, acarretard em uma reducdo da
violéncia e da criminalidade. As propostas visam buscar possibilidades para que o detento tenha
uma perspectiva de sobrevivéncia, desde uma formacdo profissional até oportunidades de

emprego ap6s 0 cumprimento de sentenca.

3.2 FALHAS EXISTENTES NOS PROJETOS APRESENTADOS QUE RESULTARAM NO
INDEFERIMENTO

Ocorreram diversas dificuldades em relacdo a elaboracdo das propostas, bem como a
falta dos documentos necessarios para fundamentarem as atividades que seriam realizadas com
0s projetos. A proépria falta de estrutura do Conselho da Comunidade e a falta de crédito do no
meio social fomentou as falhas que foram apontadas, uma vez que poderia ter havido um

empenho maior dos membros do referido, fato esse que ndo ocorreu.

3.3 ESTUDOS DAS PROPOSTAS APRESENTADAS AO EDITAL N. °01/2014

O primeiro documento analisado trata-se do Projeto de Aparelhamento do Conselho

da Comunidade. Como ndo foi possivel o acesso ao referido Projeto, sabe-se apenas a sua



decisdo final do Poder Judiciario sobre o indeferimento em sua apresentacao na Selecéo Publica
do Edital n. ©01/2014. Passa-se a analisar a referida decis&o.

Analisando a decisdo, no Projeto de Aparelhamento do Conselho da Comunidade
consta que 0 mesmo se tratava de uma solicitacdo de veiculo para amparar 0 6rgao nas visitas
e demais diligéncias que se fizerem necessarias, fornecendo meios para o cumprimento do papel
do Conselho da Comunidade. Sobre esse Projeto, a juiza argumentou na decisdo que nao
atenderia nenhuma das finalidades previstas no Edital, salientando que ndo ha esclarecimentos
dos beneficiados com a compra de um veiculo. Acrescenta ainda que a pretendentes ndo possuia
CNH e, ainda que fosse o caso de ser atendido o pedido, ndo restou claro o porqué de o Conselho
necessitar de um veiculo com tantas caracteristicas, sendo que poderia ser um carro popular e
mais simples.

Embora ndo tenha obtido acesso ao documento que descrevia a proposta apresentada
no Projeto ora analisado, presume-se que essa tenha sido nos exatos termos decida pelo juiz da
execucao penal.

Observa-se que a fundamentacdo sobre o Projeto descrita acima prospera, uma vez que
a decisdo descreve que este Projeto ndo trouxe clareza sobre quem seriam efetivamente
beneficiados com a aquisi¢do do veiculo. Vale ressaltar que, o veiculo seria apenas para atender
as necessidades do Conselho da Comunidade durante suas atividades laborais, assim, ndo
havendo a necessidade de elementos supérfluos (CD Player, macanetas cromadas) para referido
trabalho.

Até porque, o servico realizado pelo Conselho, muitas vezes, necessita de
descolamento em zona rural e locais ermos, 0 que desqualifica a necessidade destes objetos de
requinte.

Cumpre dizer que a maioria dos estabelecimentos penitenciarios fica em areas
afastadas da zona urbana, e um dos papéis do Conselho da Comunidade é o de fazer visitas
mensais aos mesmos para fazer fiscalizacOes, entrevistas com 0s presos, entre outros. Quanto a
assisténcia as familias ocorrem da mesma forma, geralmente estas residem em outras cidades,
e da mesma forma, necessitam de deslocamento para dar efetividade as atividades do Conselho.

Apesar de ser um Orgédo que tem seu funcionamento totalmente voltado a atividades
voluntérias, € notoria a necessidade do amparo de parcerias com empresas privadas e também
do Estado para que o Conselho consiga dar efetividade as suas atividades.

Outro ponto que merece analise quanto a decisdo do Poder Judiciario € em relacéo ao
fato de a pretendente (Presidente do referido Conselho) ndo possui habilitagéo para dire¢do. O

magistrado decidiu que, por ndo ter a habilitacdo, a Presidente daria duplicidade na utilizacéo



do referido veiculo. Contudo, restaram duvidas, de acordo com o entendimento do magistrado,
se 0 bem solicitado seria para atendimento das necessidades do conselho, e ndo da Presidente.

Cabe ao presidente representar ativa e passivamente o Conselho da Comunidade em
todos os atos judiciais e extrajudiciais. Compete ao presidente, superintender as atividades do
Conselho da Comunidade; convocar e presidir as reunides da diretoria; ele possui poderes
amplos e necessarios, inclusive de constituir procurador; assinar juntamente com o tesoureiro
documentos que representam obrigacGes para o Conselho da Comunidade, inclusive cheques.

Uma das suas atribuices € a busca incessante para o crescimento estrutural do
Conselho da Comunidade, estando atento as publicacdes de Editais de selecdo de projetos que
visam a liberag&o de verbas para implantagcdo dos mesmos nos estabelecimentos prisionais, uma
vez que essa é uma das formas de conseguir recursos para 0 cumprimento das suas atribuicoes.

Como se pode observar, a Presidente do Conselho, ora pretendente do Projeto, detinha
apenas o papel de representante oficial do Conselho. Vale dizer, que o conselho é composto por
diversos membros e muito embora a presidente na ocasido ndo possuisse carteira de habilitagéo,
outros membros poderiam possuir e o veiculo poderia atender ao fim proposto.

A aquisicdo de veiculo seria de grande importancia para o Conselho da Comunidade,
pois para o cumprimento de seu principal objetivo, o qual é a ressocializacéo, se faz necessario
grandes deslocamentos, inclusive para fazer visitas as familias e ir a busca de parcerias e
voluntarios que estejam empenhados a interagir com as causas sociais. A Lei de Execucéo
Penal, em seu art. 81 assevera sobre as atribuicdes que incumbe ao Conselho da Comunidade,
e em seu inciso 1V, fala sobre as diligéncias para obtencdo de recursos materiais e humanos,
sendo que devem ser realizadas para a total assisténcia do preso e colaborar para a
ressocializacdo do mesmo, mostrando ao apenado que este possui um érgao pelo qual luta para
que seus direitos sejam mantidos e respeitados. (BRASIL, 1984).

Portanto nao restam ddvidas quanto a necessidade do veiculo solicitado, ficando claro
que seria um grande avanco para a busca pela ressocializacdo do apenado.

O segundo projeto analisado trata-se do Projeto de Ressocializacdo do Cidad&o
Egresso. Como também ndo foi possivel o acesso a proposta do projeto apresentado ao Edital
n° 01/2014, foi feito o estudo apenas na decisdo final proferida pelo Poder Judiciario, na qual
houve o indeferimento do referido Projeto. Dessa forma, seguiu-se 0 mesmo critério do
primeiro projeto.

Analisando a decisdo, o Projeto de Ressocializacdo do Cidaddo Egresso apresentado

pelo Conselho da Comunidade consta que visava uma profissionalizagdo e humanizagéo dentro



das Unidades Prisionais. Os presos seriam treinados através de instituices de notoria
especializacdo na rea de artesanato.

Sendo que o mesmo foi indeferido com a fundamentacdo que o projeto prevé o
pagamento de salario da professora com recursos publicos, o que entendo ndo ser possivel, eis
que o projeto tem que ser viavel independentemente do recebimento dos recursos. A assistente
social opinou contrariamente ao projeto, ressaltando que ndo apresenta viabilidade técnica e
que um projeto dessa envergadura necessita de uma rede social com profissionais que possam
atuar com colaboradores. Indefiro o pedido, portanto.

Embora ndo tenha obtido acesso ao documento pelo qual descrevia a proposta
apresentada no Projeto ora analisado, presume-se que essa tenha sido nos exatos termos decido
pelo juiz da execucdo penal.

A decisdo deixou duvidas ao dizer que “o projeto deve ser viavel independente
recebimento de recurso”, sendo que no proprio Edital 01/2014, menciona acerca da intencédo de
participagdo da selecdo, pelo qual diz, “serem beneficiadas com recursos financeiros oriundos
de prestacdes pecuniarias objeto de transacBes penais e sentencas condenatorias, nos termos
deste edital”. Logo, o fundamento da decis&o foi equivocado.

Entende-se que ao dizer “recebimento de recursos” esteja mencionando ao fato do
pagamento de salério ao professor seja inviavel, tendo em vista que tais recursos teriam que ser
disponibilizados mensalmente.

Contudo, projetos neste sentido ja foram implantados em outros estabelecimentos
prisionais, por exemplo, no presidio feminino de Sdo Gabriel do Oeste em Mato Grosso do Sul.
O referido projeto deu origem a marca “Ateli€¢ D'Cela”, que se mantém com a venda do
artesanato elaborado pelos detentos. Na oportunidade, em matéria recente realizada pelo
Conselho Nacional de Justica. (CNJ, 2016 p.1).

Como o exemplo acima, a proposta apresentada pelo Conselho da Comunidade poderia
incluir a busca de parcerias para que as aulas fossem ministradas através de servicos
voluntarios, ficando a cargo do Poder Judiciario apenas fornecer a verba referente a primeira
remessa de material que necessitassem. Interessante frisar que, apos realizadas as primeiras
atividades dos detentos, o trabalho feito pelos mesmos traria um retorno para a compra de novos
materiais e continuariam a execucdo do projeto de artesanato dentro os estabelecimentos
prisionais, ou seja, 0 projeto se tornaria autossustentavel.

Sobre o parecer da assistente social, quanto ao projeto ora analisado, cabe registrar que

houve uma opinido contraria ao deferimento do projeto. Esta afirmou que se trata de um projeto



de grande envergadura e necessitaria de uma rede de profissionais que pudessem atuar como
colaboradores.

Percebe-se nesse segundo ponto, que a assistente social fundamentou na suposta
grandiosidade que se daria 0 mesmo, no entanto, como ja informado acima, ndo se trata de um
projeto de grande envergadura, sendo necessario um professor somente para ministrar as aulas
iniciais.

Ademais, a proposta do Projeto de Ressocializacao do Cidadao Egresso é voltada a um
publico pequeno, retirando a justificativa da assistente social de que se trata de um projeto de
grande envergadura.

Nesse sentido, a fundamentacdo na decisdo do Poder Judiciario que indeferiu a
proposta do projeto de artesanato encontra respaldo em um parecer de um profissional, porém
muito mal elaborada e sem qualquer boa vontade em colaborar para a execucdo do referido
projeto.

A proposta oferece pardmetros que iriam colaborar efetivamente para a ressocializagao
do apenado, tendo em vista que € enxergada nessas oportunidades oferecidas uma forma de
recomeco. Com esse projeto, o Conselho da Comunidade forneceria elementos para que 0s
detentos pudessem se profissionalizar e encontrar nessa profissdéo um meio de sobrevivéncia e
ndo retornarem ao mundo do crime.

O terceiro projeto analisado trata-se do Projeto de Sistema de Video Monitoramento.
Como também néo foi possivel 0 acesso a proposta do projeto apresentado ao Edital n° 01/2014,
foi feito o estudo apenas na decisdo final proferida pelo Poder Judiciério.

Analisando a decisdo quanto ao Projeto de Video Monitoramento do Conselho da
Comunidade, esta consta que o projeta se tratava de uma solicitagcdo para implantacdo de um
sistema de video monitoramento dentro dos estabelecimentos prisionais da comarca pesquisada,
visando inibir possiveis abusos de autoridades e inclusive para verificar possiveis alegacdes de
violéncia contra os reeducandos.

Sobre o0 projeto, decidiu-se que, “embora muito relevante, inclusive para verificar
alegacOes de abusos contra os reeducando, ha vedacdo constitucional para o deferimento do
mesmo”.

No entanto, existem varios estados com estabelecimentos prisionais que possuem
cameras em suas instalacdes, porem, cumpre dizer, que séo respeitadas as areas determinadas
para visitas intimas, uso de sanitarios e salas de entrevistas dos apenados com seus advogados.
A estrutura, além de possuir as cameras, contavam também com um sistema de armazenamento,

pelo qual as imagens sdo preservadas pelo periodo de até um ano. (COAB, 2015).



No Rio Grande do Sul, em Novo Hamburgo, que ocupa a sétima posi¢do no ranking
das cidades mais violentas do Estado, apos as instalacdes do Sistema de Video Monitoramento,
0 namero de fugas reduziu a quase zero.

Por tanto, nestes casos, a ndo vedacdo para que seja deferido o projeto apresentado
pelo Conselho da Comunidade possibilitou que este iniba supostos abusos de autoridade e
torturas. Foi o caso do deferimento parcial de solicitacdo feita pela Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, no qual o juiz da VVara da Fazenda Publica Estadual de Colatina acatou
a solicitacdo apos presos que teriam sido ouvidos em uma sindicancia realizada pela Defensoria,
informar sobre indicios de tortura pelo uso de emprego desnecessario de forca fisica pelos
agentes penitenciarios; utilizacdo desnecessaria e continua de spray de pimenta; castigos
corporais; ameagcas; gas lacrimogéneo e espancamentos, caso claro de tortura. (COAB, 2015).

Logo, a proposta do Projeto de Video Monitoramento apresentado pelo Conselho da
Comunidade ao Edital 01/2014, ndo encontra nenhuma vedacdo legal para o seu cumprimento.

Observa-se que o Projeto de Video Monitoramento do Conselho da Comunidade, ndo
atinge de forma direta a ressocializacéo, porém busca zelar pela integridade fisica e psicoldgica
do apenado, e mesmo de forma indireta acaba colaborando para que ele volte a ter um convivio
harmonioso com a sociedade, uma vez que, depois de cumprida a sua condenacéo, ao sair do
estabelecimento prisional este ndo possuird agregado em si nenhum 6dio ou ressentimento de
violéncia sofrida, dessa forma, fornecendo estrutura psicoldgica para um recomeco fora do
mundo do crime.

O quarto projeto foi o Unico analisado de forma integral, pois a proposta do Projeto do
Conselho da Comunidade foi apresentada e aprovada pelo Poder Judiciario na selecdo do Edital
n° 01/2014, viabilizando uma analise especifica quanto as informag6es contidas no documento.
Trata-se do Projeto Cantando a Liberdade, datado em 10 de junho de 2014.

A proposta de musicalizacdo inserida no projeto Cantando a Liberdade é considerada
sob o ponto de vista social, isso para 0s movimentos que ha tanto lutam por essa valorizacéo.
O grande desafio proposto nesse projeto é estabelecer concepcles entre 0 que se apreende
através da musica, inteirando-se com a sociedade.

Tem como objetivo promover o encontro da musica com o sentenciado; motivar o
sentenciado na ressocializacdo; reintegrar presidio, familia e sociedade; compreender a
cidadania como participacdo social e politica, assim como o exercicio de direitos e deveres
sociais no dia-a-dia; valorizar a capacidade humana de transmitir e adquirir conhecimentos,

capacidades de conquistas, espacgo de trabalho e espaco de cidadania.



O projeto Cantando a Liberdade busca expectativas em relagdo a conduta nas
atividades educativas. A musica ira motivar cada sentenciado a ir a busca pela recuperacao de
valores que estdo perdidos em cada um deles, com isso a formacao de novas mentalidades. Do
ponto de vista musical, o projeto tem como intuito a transformacéo de atitudes, enquanto do
ponto de vista social, a ressocializacéo.

Para a execucgéo do projeto os sentenciados aprovados para admisséo ao grupo musical,
coral ou banda, participariam de ensaios dentro da prépria Unidade Prisional, com
acompanhamento de um condutor musical.

O material solicitado na apresentacdo desse projeto seria pastas com letras das
mdsicas, uniformes e instrumentos musicais.

Na ocasido da apresentacdo da proposta, foram juntados orcamentos feitos em 09 e 10
de junho de 2014 dos materiais que seriam utilizados na execucdo do projeto, perfazendo o
valor total do projeto a quantia de R$ 2.257,20 (dois mil e duzentos e cinquenta e sete reais e
vinte centavos).

No projeto Cantando a Liberdade, apresentado pelo Conselho da Comunidade ao edital
01/2014, apresentou a proposta de musicalizacdo, e sobre 0 mesmo, a decisdo proferida em 12
de setembro de 2014, foi no sentindo de deferimento, com algumas condicionantes, fundamento
que o projeto é relevante, mas ndo foi acostada a proposta apresentada, documento com
anuéncia dos Diretores das unidades prisionais e nem a informacdo de que ja ha um professor
contratado ou que tenha se voluntariado a ministrar as aulas. Que sobre esse projeto de
musicalizacdo do Conselho da Comunidade na Execucdo Penal da Comarca de Unai/MG, ficou
determinada a intimacdo da Presidente para que no prazo de 05 dias, apresentassem anuéncia
dos diretores dos estabelecimentos prisionais bem como o esclarecimento sobre professores
ligados ao projeto.

Percebe se que o unico projeto pelo qual foi aprovado de forma condicional, foi o
ultimo mencionado, pelo qual, deveria ser feito a apresentacdo de documentos que viesse a
suprir as necessidades expostas, para em seguida conferir o normal andamento da execucéo do
projeto.

O conselho foi intimado na data do dia 08 de outubro de 2014, e solicitou em 10 de
outubro de 2014 a prorrogacao de prazo, através de e-mail encaminhado ao assessor do Juiz,
nédo houve acesso ao deferimento ou indeferimento da prorrogacao, no entanto, presume-se que
foi deferido, uma vez que os documentos solicitados em decisdo foram apresentados em data

posterior.



Sendo acatada a solicitacdo da Juiza da Execucdo Penal, os seguintes documentos
foram juntados: Carta de anuéncia e declaracdo de conhecimento do projeto do diretor da
Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior (PAQJ): em resposta ao Oficio apresentado sob n°
014/CCEP/2013 do dia 16 de outubro de 2014, acerca do projeto de musicalizacdo
“CANTANDO A LIBERDADE”; e, a Carta de anuéncia do prestador de servigo voluntario,
que ird ministrar as aulas de violdo como descrito no projeto. Apds a entrega, supridas as
solicitacfes constantes na decisdo, o projeto foi aprovado.

Ja na fase de execucdo do projeto Cantando a Liberdade, o qual ja havia sido aprovado
em proposta apresentada ao Edital n® 01/2014, estavam aguardando apenas o repasse das verbas
referentes aos or¢camentos apresentados para dar inicio. Ocorre que nao foi depositado por ter
constatado que a conta do Conselho da Comunidade estava ao momento do deposito inativa e
ndo poderia receber o mesmo em forma de alvara.

A presidente, ora representante oficial do conselho, fez todos os tramites perante o
banco para a regularizagdo e em seguida informou a juiza da execucao sobre a regularidade da
conta. Na ocasido, sendo apresentado contrato de reativacdo e demais comprovantes fornecidos
pela instituicdo bancaria para que assim fosse feito o repasse dos recursos para cumprirem a
proposta apresentada no projeto Cantando a Liberdade.

Na data do dia 24 de junho de 2015, foi emitida intimag&o para o conselho prestar
contas no prazo de 05 dias acerca do dinheiro supostamente depositado para o projeto Cantando
a liberdade. Ocorre que o depdsito ndo foi efetuado, ou se foi, ocorreu algum erro que néo fora
constado na conta do conselho conforme comprovante apresentado.

No dia 17 de julho de 2015, a presidente do Conselho da Comunidade, apresentou um
documento ao processo de sele¢do publica referente ao Edital n°01/2014, informando sobre o
ndo recebimento do depdsito, comprovando através de documentos emitidos pela institui¢éo
financeira do qual informava que ndo havia nenhuma quantia em dinheiro na conta do Conselho
da Comunidade.

Nesse Ultimo projeto apresentado, percebe-se que apesar de ter sido a Gnica proposta
a ser aprovada no Edital n° 01/2014, ndo houve a possibilidade de execu¢do do mesmo, tendo
em vista que ndo foi efetuado o depdsito na conta do Conselho da Comunidade da quantia
aprovada na decisdo, sendo que nédo restou claro o motivo do ndo repasse dessa quantia na
documentacao apresentada.

Interessante ressaltar que o projeto nesse sentido ja foi implantado em outros
estabelecimentos prisionais, inclusive no Estado de Minas Gerais, na cidade de Pocos de

Caldas, cujo nome ¢ “Projeto Cela Musical”. (G1 Sul de Minas, 2016, p.1).



Diretor do presidio reiterou a importancia do trabalho musical executado no
estabelecimento prisional, ressaltando que a “ideia de transformar a unidade de Pocos de Caldas
no que vem sendo chamado de ‘presidio musical’ comegou a ganhar forma ha cinco meses”. Edmar,
que até 0 momento era somente um detento aguardando o cumprimento de sua sentenca, virou
professor de viol&o dos colegas e, de acordo com diretor, a rotina no local ja mudou. Acalmou o
clima dentro do presidio e isso reflete na rotina diéria dos reeducando. (G1 SUL DE MINAS, 2016,
p.1).

Portanto, ndo restam duvidas que o Projeto Cantando a Liberdade, seria uma grande
colaboracdo para a ressocializagdo do preso. Conforme relatado pelo proprio diretor do presidio
de Pocos de Caldas-MG, a musica acalmou os detentos e a0 mesmo tempo, foi fornecido aos
mesmos, uma atividade para que ndo passem o tempo sem fazer nada.

Contudo, apds a analise das propostas dos projetos apresentados pelo Conselho da
Comunidade ao Edital 01/2014, nota-se a falta de preparo para elaboracdo dos mesmos. Restou
clara a falta de interesse dos proprios membros do Conselho em oferecer amparo para dar
firmeza e clareza as propostas, pois, vale mencionar que 0 mesmo é formado por pessoas que
em sua maioria possui formacdo de nivel superior e também grande conhecimento para
elaboracdes de propostas mais promissoras. Faltou a cobranga por parte dos membros contra o
Poder Judiciario, para que este fizesse o correto repasse da verba para a implantacdo do Projeto
Cantando a Liberdade nos estabelecimentos prisionais.

Através das analises feitas nos documentos fornecidos pelo Conselho da Comunidade
da Comarca de Unai — MG foi capaz de verificar as deficiéncias encontradas para atuacao
efetiva do Conselho na Comarca, tendo em vista que os membros do conselho, aparentemente
ndo estavam fornecendo amparo e colaboracdo na elaboracdo das propostas dos projetos
apresentados ao Edital 01/2014 do Poder Judiciario.

O Conselho da Comunidade, por ser um 6rgdo de servico voluntario, necessita de
pessoas que abracem e atuem conforme a necessidade para que se possa ter um Conselho
operante dentro da Comarca.

Por todo exposto e descrito na analise dos documentos referentes aos projetos
apresentados pelo Conselho da Comunidade, ao Edital 01/2014, restou evidente a falta de
adequacao das propostas apresentadas.

Como demonstrado, houve um trabalho arduo e de muita dedicagéo da presidente para
gue um dos projetos fosse aprovado e, ao final, ndo conseguir concluir pela falta de repasse dos

valores para dar inicio ao projeto. Com isso, a ressocializagdo fica cada vez mais distante e a



probabilidade do retorno desse sentenciado aos estabelecimentos prisionais se torna cada vez
maior.

Em andlise aos documentos referente as propostas de projetos apresentados pelo
Conselho da Comunidade ao Edital 01/2014, é evidente que o intuito do Conselho é o de criar
condigdes para ressocializagdo do apenado e a humanizagdo no cumprimento da pena.
Colaboram no sentido de assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos presos,
fornecendo atributos para incorporar 0s detentos novamente em sociedade.

Fazer parte do conselho significa trabalhar arduamente, mesmo que de forma
voluntéria, junto ao Estado e o Poder Judiciario, na melhoria do sistema carcerario local através
de projetos conforme os que foram estudados na presente pesquisa.

Significa também motivar a comunidade a participar da ressocializacdo dos presos,
reduzindo o preconceito com aqueles que ja cumpriram penas. Trocar experiéncias e
informacdes com entidades congéneres. Promover cursos de aperfeicoamento de todo quadro
de servidores dos estabelecimentos prisionais.

Percebe-se que todas as propostas de Projetos apresentadas pelo Conselho da
Comunidade ao Edital 01/2014, atenderam aos critérios de ressocializacdo do apenado,
conforme a Lei de Execugéo Penal (LEP), uma vez que todos os projetos apresentados atendem
ao carater educacional, social e de amparo ao egresso, estando totalmente em conformidade
com o descrito no Art. 10 e 11 da Lei de Execucéo Penal. O Conselho da Comunidade, quando
atuante, presta um grande servigo para a sociedade, objetivando ressocializar aqueles que ja

romperam o contrato social através de projetos como 0s apresentados nesse trabalho.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Atendendo a todos os critérios estabelecidos no Edital 01/2014, o Conselho da
Comunidade tentou cumprir a sua fungdo social, apresentando propostas de projetos, na
tentativa de promover a ressocializacdo no momento em que apresentou 04 (quatro) propostas
de projetos ao referido Edital.

Com o Projeto de Aparelhamento do Conselho da Comunidade apresentado ao Edital
01/2014, verificou-se que a aquisicdo de um veiculo para a realizacdo de diligéncias €
totalmente relevante para a ressocializacdo. Conclui-se que, pelo fato de ser o conselho, o
intermediério entre 0 mundo externo e o0 apenado, a aquisi¢do de um carro cumpriria o papel de

ressocializacdo, prestando assisténcia em todos os aspectos. Nesse projeto, houve falhas, pois



ao invés de solicitar um carro com tanas caracteristicas supérfluas, poderia o Conselho ter
solicitado um carro popular que iria conseguir atender a demanda do Orgéo.

Sobre o Projeto de Ressocializacdo Cidaddo Egresso, conclui-se que este seria de total
relevancia para a ressocializacdo do apenado, pois iria manter o detento com uma ocupacéo e
ao mesmo tempo fornecia estrutura para entrar no mercado de trabalho.

O projeto de Sistema de Video Monitoramento, apesar de ter sido apresentado visando
a protecdo, a integridade fisica e psicologica do apenado, exerce forte papel no quesito da
ressocializacdo, pois, uma vez respeitado o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o
apenado passar a ter uma outra viséo sobre o aspecto social.

O Projeto Cantando a Liberdade foi o Unico projeto apresentado e aprovado, e verificou-se que,
mesmo com a aprovacao este ndo foi colocado em execucdo em razdo de causas externas a
elaboracdo do projeto, no caso a falta do repasse da verba, acabou que por resultar na ineficacia
do cumprimento dos objetivos do conselho. Neste, a ressocializacdo vem claramente
demonstrada, pois trata do envolvimento direto do apenado com a arte da musica,
desenvolvendo sua sensibilidade humana, restabelecendo o vinculo do mesmo com a sociedade.

Vale ressaltar que, mesmo alguns projetos ndo versarem diretamente sobre
ressocializacéo, todos abrangem de forma indireta, visto que, todas as solicitagdes das propostas
apresentadas eram para atender as necessidades do Conselho em prestar assisténcia ao apenado.

Neste sentido, a resposta para a problematica proposta para este estudo, qual seja, “as
propostas de atuacdo do Conselho da Comunidade existentes nos projetos sociais apresentados
para selecdo publica do Poder Judiciario de Unai/MG atenderam aos critérios de ressocializacéo
do apenado definidos na Lei de Execugao Penal (LEP)?”, dirige-Se que, todas as propostas de
Projetos apresentados pelo Conselho da Comunidade atendem de forma direta e indireta os
critérios para a ressocializacdo definidos na Lei de Execucdo Penal (LEP). No entanto,
percebeu-se a falta de técnica para elaboracdo das propostas, sendo esse 0 motivo para 0
indeferimento da maioria das propostas apresentadas nesse trabalho.

Cumpre dizer que todos os membros do Conselho da Comunidade séo voluntarios, e em
sua maioria Sdo pessoas que possuem um vasto grau de instrucdo, e isso merece ser colocado
em pauta, devendo ser utilizado esse conhecimento na técnica para elaboragdo dos Projetos que
existem dentro do Conselho da Comunidade, no entanto, o que ndo existe € 0 comprometimento
desses membros com o social, tendo em vista que, em todos os Projetos analisados, verificou-
se que somente a presidente se empenhou na elabora¢do dos mesmos e ndo houve o auxilio dos

demais membros.



Portanto, as propostas apresentadas estdo em total consondncia com os critérios de
ressocializacdo definidos na Lei de Execucdo Penal (LEP), porém, por se tratar de um servico
voluntério, ha a necessidade de que a composicéo do Conselho da Comunidade seja de pessoas
comprometidas com o social. Dessa forma, existe um Conselho atuante e colaborando de forma
eficaz para a ressocializacéo dos apenados na Comarca de Unai/MG.

Percebeu-se quanto a ndo preocupacdo para a atuacdo eficaz do Conselho da
Comunidade, tanto do Poder judiciario, quanto da propria sociedade, talvez até mesmo por se
tratar de um Orgéo que trabalha em funcao dos interesses da comunidade carceraria, o que, por
si 0, ja gera um preconceito em relacdo as atividades executadas pelo mesmo.

Apesar da sociedade hipocritamente tentar enxergar que ndo existe discriminagédo para
com aqueles que ja cumpriram suas penas, a realidade é outra. E necessario a sociedade entender
que o papel da ressocializacdo asseverado pela Lei de Execucdo Penal (LEP) e de total
importancia para a reducéo do indice de violéncia e criminalidade.

Com desespero notou-se que o texto da Lei de Execucdo Penal (LEP) ndo coaduna com
a realidade presente em nossos estabelecimentos prisionais, deixando claro quanto a falta de
estrutura e humanizacao dentro das unidades.

Vale ressaltar que a letra da Lei de Execucdo Penal é totalmente voltada para
humanizacdo, e possui um texto, que se aplicado teria grandes efeitos positivos. Dessa forma
ficou evidente que o problema enfrentado ndo se trata do que assevera a lei, mas sim a forma
contraria com gue ela estd sendo executada. A ressocializacdo deve ser entendida como um dos
grandes pilares para a reducdo do indice da criminalidade, somente assim, mesmo que em longo

prazo a sociedade obtera uma resposta positiva.
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RESUMO: A presente pesquisa tem a importante finalidade em colaborar para uma melhor
compreensdo sobre o Factoring ou Fomento Mercantil como se apresenta no Brasil. Para tanto,
apresentara informacg6es pertinentes no que se refere ao conceito e a historia, assim como
descrevera fontes que dardo apoio legal, assim como buscara compreender as modalidades e
outras caracteristicas de importante conhecimento sobre este tipo de operacdo, vista por muitos
doutrinadores como um facilitador do desenvolvimento mercantil para as pequenas e médias
empresas. Como questdo problema estd o questionamento da importancia do Fomento
Mercantil na gestdo estratégica das pequenas e médias empresas. Como norte para responder
tal questionamento, o0 objetivo geral da presente pesquisa sera conhecer desde a origem até a
forma em que esta atividade se aplica para beneficio principalmente das pequenas e médias
empresas. Como objetivos especificos buscar na visdo dos doutrinadores 0s conceitos, origem
e modalidades de fomento mercantil, assim como conhecer a legislacdo que regula as
operacdes, suas exigéncias e beneficios, além de estudar o funcionamento e importancia da
modalidade no sistema econdémico de uma forma geral. Justifica a escolha do tema o desafio
em abordar um tema importante para o desenvolvimento econémico principalmente das
pequenas e médias empresas, porém de pouco conhecimento ao que tange a sua aplicagdo e
caracteristicas originais.

Palavras chaves: Factoring; Fomento Mercantil; Economia.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem o intuito de pesquisar sobre o Factoring (Fomento Mercantil
como é chamado no Brasil), o qual pode ser apresentado como um mecanismo de fomento
mercantil em que a empresa fomentada comercializa seus créditos, provindos de vendas a prazo,
e como resultado dessa operacgéo, recebe de forma imediata o valor correspondente a esses
créditos futuros, sendo assim uma ferramenta com autopoder de negociacdo nos diversos
mercados.

Nasce assim, a problematica do presente artigo, qual seja: como a doutrina atual define
o Factoring como mecanismo de fomento mercantil nas empresas brasileiras? Para uma melhor
compreensdo o presente artigo apresenta como primeiro tema o conceito de Factoring na visdo

de alguns estudiosos como ja conceituado acima, no segundo tema sera abordado sobre a



origem histodrica do factoring e dentro desse tema ressalta a suas origens no Brasil, em terceiro
momento abordard as caracteristicas, funcbes e objetivos da modalidade em estudo.

Estudar-se-a4 as modalidades existentes para essas operacdes de crédito, que séo elas,
a Convencional; Maturity, Trustee e Importacdo e Exportacdo, além de ressaltar sobre as
modalidades de maior destaque no Brasil que sdo a conventional e maturity.

Na sequéncia sera explanado sobre a finalidade do factoring tanto no que diz
respeitado ao agente faturizador, quanto ao faturizado. Em seguida uma exposi¢do de forma
breve sobre quem pode utilizar e como funciona para que uma empresa possa usufruir dos
beneficios oferecidos por esta operacdo, neste sentido entra o proximo tema, que ird apresentar
algumas vantagens da parceria com uma empresa de factoring.

Para que o processo possa fluir sem maiores desacordos e prejuizos, o tema seguinte
tem vasta importancia, onde sera abordado sobre as obrigacOes e direitos de ambas as partes,
faturizado e faturizador. E por fim entender as origens dos recursos da sociedade de factoring
para que as operagOes possam ser ofertadas sem desvantagens comerciais para as empresas.

Com isso, é imprescindivel que a presente pesquisa contribua como incentivo para
aumentar o interesse em ampliar o conhecimento sobre os diversos beneficios oferecidos com

0 aprofundamento quanto ao que o tema pode oferecer.

2 FACTORING NO DIREITO SOCIETARIO

De acordo com Gongcalves (2012) Factoring € um mecanismo de fomento mercantil
apropriado e utilizado pelas empresas faturizadoras na venda de créditos. Assim sendo, tem
funcionalidade em atividade comercial em diversas formas para compra de ativos financeiros
e/ou prestacdo de servicos. Ainda para o0 mesmo doutrinador, Faturizacdo € o contrato pelo qual
uma instituicdo financeira ou empresa faturizadora adquire créditos faturados por um
comerciante ou industrial, prestando a este servico de administracdo do movimento crediticio e
assumindo o risco de insolvéncia do consumidor ou comprador, sem direito de regresso contra
o faturizado.

Venosa (2016) corrobora afirmando que é uma modalidade de intensa utilizagdo em
negocios juridicos de duracdo na qual o faturizador adquire créditos do faturizado, que se
encontram com seus respectivos clientes, adiantando os valores dos créditos e encarregando se

das cobrancas e ainda assumindo o risco de possivel insolvéncias por parte dos devedores.



Para Meneses e Mariano (2011, p.67) “o factoring é caracterizado por uma atividade
comercial mista atipica prestadora de servicos associada a compra de direitos de um contrato
de venda mercantil. ”

A partir dos conceitos entendimentos dos doutrinadores acima, bem como legislacdo
especifica, vale ressaltar que as empresas faturizadoras diferem das instituicdes bancarias pelos
modelos de mercado almejado, ou seja, sdo apresentados como sociedades de fomento
mercantil empresarias, e segundo a doutrina, seus atos constitutivos devem ser registrados e
arquivados nas Juntas Comerciais do Pais.

Defendendo a ideia de proximidade ao nosso tempo, Venosa (2016) afirma que o
conhecimento com relagdo as praticas do modelo de faturizacdo tem sua origem recente na
atuacdo comercial dos EUA, e a partir da década de 60 teve uma grande atuacdo do modelo nos
paises da Europa Ocidental, com diversificacdo de matrizes em cada um.

De forma contréria, Gongalves (2012) disserta que as operacdes de factoring tém sua
origem nos séculos X1V e XV, em préticas comerciais nos Estados Unidos da América,
expandindo para a Europa, incrementando créditos nas relacGes comerciais e industriais, além
da preocupacao empresarial em relacdo a necessidade de administrar a sua concessao.

Para Reinhardt Jr (2015), o factoring ndo é muito antigo no Brasil, especificamente de
1982, com primeira utilizacdo na cidade do Rio de Janeiro (RJ), com a criacdo da ANFAC —
Associacdo Nacional de Factoring. A grande dificuldade encontrada na insercéo desse modelo
no pais foi pela falta de conhecimento que se tinha pela sociedade, assim como a falta de um
regulamento legalmente amparado e aceito.

J& para Freire (2013), assim como outros estudiosos dizem que por falta de lei
especifica a Circular 703/1982 do Banco Central do Brasil deu inicio ao conhecimento sobre o
assunto, esta apresentou falhas na utilizacdo do factoring e por via de regra vetou a sua
utilizacdo, foi entdo que em 1988, o Banco Central do Brasil, atraves da Circular n. © 1.359/88,
revogou a Circular n. ° 703.

Enfim, pode-se apreciar atraves de estudos das obras de diversos doutrinadores que até
seu efetivo entendimento como fonte segura de comércio de créditos, passou por um longo
periodo de desconfianga por ndo ter um embasamento legal claro, com o passar dos anos e o

suporte legal, as operacOes de crédito passaram a ser aceitas.

3 CARACTERISTICAS, FUNCOES, OBJETIVOS E MODALIDADES DE FACTOING.



Para compreender a real aplicacdo e funcionalidade do factoring e suas derivagdes para
apreciacao da modalidade € necessario compreender quais os procedimentos e modelos a serem
utilizados no processo de aquisi¢do de créditos, ou seja, conhecer as suas caracteristicas.

Para o Sebrae (2015), “factoring é uma atividade comercial caracterizada pela
aquisicdo de direitos creditorios, por um valor a vista e mediante taxas de juros e de servicos,
de contas a receber a prazo”. Colabora Pimentel (2007) que o contrato de factoring ndo pode
ser classificado como um contrato bancario proprio, tendo em vista que essas entidades ndo sdo
instituicGes bancarias.

Diante do exposto a faturizag¢do possui conteudo juridico proprio e peculiar e se realiza
nas vendas a prazo e ndo se confunde com a operacdo de desconto de titulo, porque inexiste
responsabilidade regressiva contra o fornecedor. Fundamenta-se no mandato, no desconto e no
financiamento, e ndo se amolda a qualquer contrato tipico, tratando-se de contrato bilateral,
consensual, informal, comutativo, oneroso, de duragéo e informal. (VENOSA, 2016)

O faturizador segundo Gongalves (2012), desempenha trés funcdes: na primeira delas
garante os créditos, sendo que mesmo na hipotese do ndo pagamento por parte dos devedores,
fica obrigado aos pagamentos, salvo disposicdo em contrario no contrato; se responsabiliza a
administrar os créditos da empresa faturizada, observando a possibilidade da existéncia de
devedores duvidosos e assim agilizar o processo de cobranca; e também financia o faturizado,
quando lhe adianta recursos referentes aos titulos, subrogando-se nos direitos crediticios do
cedente por forca dos principios do endosso ou da cessdo de crédito civil.

O fomento com base nas vendas a prazo segue suas peculiaridades contratuais de uma
forma um tanto particular. Além de administrar os processos para o crédito, o faturizador
assume a responsabilidade diretamente expressa em contrato na questdo do recebimento dos

devedores, para que ndo tenha que arcar com o valor devido.

Quadro 01: Objetivos do factoring

Congregar todas as pessoas juridicas que se dediquem as atividades de fomento mercantil.

Difundir e valorizar o fomento mercantil como atividade geradora de riqueza.

Representar e defender os interesses do fomento mercantil, atuando, para esse fim, junto aos poderes

publicos — federais, estaduais, municipais e entidades do setor privado.

v/ Estimular o desenvolvimento e aprimoramento tecnolégico do fomento mercantil, buscando difundi-lo no
segmento das pequenas e médias empresas, por meio de cursos e seminarios.

v' Celebrar acordos e convénios de colaboracéo técnica ou de prestacdo de servigos com entidades publicas

ou privadas.

Firmar aliancas e parcerias de interesse.

Defender os interesses das empresas associadas.

Orientar e preservar o segmento do fomento mercantil dentro da legalidade.

Fonte: SEBRAE, 2015
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Em se falando de objetivos do factoring, o quadro acima apresenta alguns requisitos
bésicos para o0 sucesso de uma empresa de fomento de créditos mercantis, podendo estes serem
utilizados como fonte de informacg6es norteadoras para uma perfeita execucéo da atividade da
empresa.

Venosa (2016), assim como Meneses e Mariano (2011), em paralelo a visdo de alguns
outros doutrinadores apresentam algumas modalidades de factoring, quais sejam:'

Convencional — E a compra e gesto dos direitos de créditos das empresas fomentadas,
através de um contrato de fomento mercantil;

Maturity — A empresa de Factoring passa a administrar as contas a receber da empresa
fomentada, eliminando as preocupacdes com cobranga dos créditos, garantindo o recebimento
nos vencimentos, assumindo 0s riscos com possiveis inadimplentes;

Trustee — Além da cobranca e da compra de titulos, a Factoring presta assessoria
administrativa e financeira as empresas fomentadas;

Importagcdo e Exportagdo — Nessa modalidade, utilizando dos instrumentos das
anteriormente criadas no comércio internacional, a importacdo ou exportacdo € intermediada
por empresas de Factoring dos paises envolvido, garantindo a operacionalidade e liquidacédo
dos processos do negécio.

A doutrina mostra que a atuacdo das empresas de factoring tem como finalidades
fomentar, assessorar, além de dar suporte ao empresario a solucionar imprevistos que podem
ocorrer na sua atuacao no dia a dia em seus negdécios. Para alguns doutrinadores, dentre as varias

modalidades de faturizacao, no Brasil, se destacam a conventional e maturity.

4 OBRIGACOES E DIREITOS

Para que as fun¢des bésicas do factoring (gestdo, garantia e financiamento) tenham
efeitos positivos nas operacdes € importante que as partes tenham nocdo dos seus direitos e
deveres de cada um, para que todos os procedimentos envolvidos possam ocorrer sem prejuizos
para ambos.

Carvalho (2014), faturalizador desempenha trés fungdes: “garante o crédito, pois fica
obrigado aos pagamentos; administrar os créditos da empresa faturalizada, podendo opinar
sobre devedores duvidosos e providenciando a cobranca; e por fim financia o faturalizado,

quando lhe adianta recursos referentes aos titulos”.



Enfim, percebe-se que para o faturizador sdo atribuidas certas obrigacdes para que o

faturizado tenha certa seguranca ao que se refere ao bom desempenho das atividades da empresa

com o contrato de factoring.

Quadro 2: Direitos e obrigac¢tes do faturizador e do faturizado.

Faturizador

Faturizado

Pagar a empresa faturizada as
importancias relativas aos titulos de
crédito que dela adquiriu;

Notificar ~a  devedora-
(compradora dos bens) da cessdo dos

sacada

Pagar a empresa faturizadora as comissdes
devidas pela operagéo; remeter os titulos que
pretende negociar a empresa faturizadora,
relacionando-os em um bordereau;

Responsabilizar- se pela existéncia do titulo

créditos futuros e
prestados (ad valorem);
Exigir da faturizada a restituicdo do
valor pago pela cessdo, em caso de
vicios na origem do titulo negociado
(vicio redibitorio).

pelos servicos

Obrigagdes direitos de crédito, a fim de que o negociado, isto é, pelo vicio oculto ou
pagamento seja realizado a devida redibitorio;
pessoa, e Prestar a empresa faturizadora as
e Assumir o risco do ndo pagamento do informagBes necessarias sobre a sacada-
titulo que adquiriu pela devedora. devedora.
e Analisar os titulos de crédito | ¢ Receber da empresa faturizadora o valor do
apresentados pela empresa faturizada; titulo negociado, descontados a remuneragdo
e Recusar os titulos apresentados pela e demais encargos;
empresa faturizada; e Receber informagdes sobre a liquidacdo dos
e Cobrar da empresa faturizada uma titulos negociados com a empresa
Direitos remuneracao (fator) pela aquisicdo de faturizadora;

Se quiser, usufruir dos demais servi¢os
oferecidos pela empresa faturizadora.

Fonte: REINHARDT JR (2015)

Para Castro (2008), o contrato de factoring pode se realizar de duas formas, sendo que

na primeira o cliente se vé obrigado a ofertar seus proprios créditos, onde a sociedade de crédito

podera aceita-la ou ndo, na segunda o cliente apresenta seu consentimento na cessdo dos

créditos ja existentes assim como dos créditos futuros, cabendo assim a sociedade de factoring

aceitar todos os créditos que ndo sejam expressamente por ela rechacados.

A partir das informacdes expostas tem-se que tanto o faturizado quanto o faturizador

como imposicdo os direitos e deveres para o processo de fomento de créditos, sendo importante

para analisar a veracidade das informacg0es prestadas para aceitar ou ndo da negociacao que se

propde, no caso do faturizado, ou que lhes é proposto, no caso do faturizador, sendo que as

condigdes propostas serdo um norte para continuagdo do processo.




CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa, a doutrina ndo deixa claro quanto a lei especifica para a
atividade com a modalidade Factoring, ao que parece pelas informacfes adquiridas, a
existéncia de um possivel projeto de lei sendo tramitados para fonte legal direta destas
operacOes. No entanto foi constatado através dos estudos a existéncia da ANFAC (Associacao
Nacional de Factoring), que organiza e comando tais operacGes para o bem-estar de quem
necessita dos beneficios oferecidos pela atividade.

Pela presente pesquisa foi possivel buscar informacdes e responder a questao problema
ao entender que as operagdes com Fomento Mercantil tém uma importancia relevante na gestéo
estratégica das pequenas e médias empresas.

Com as ferramentas de estudo buscadas e utilizadas, o objetivo geral da presente
pesquisa foi sanado, onde foi possivel conhecer o conceito histérico desta operacdo e seu
beneficio principalmente para as pequenas e médias empresas. Os objetivos especificos também
obtiveram éxito nas respostas, com a apresentacdo da visdo dos doutrinadores sobre o0s
conceitos, origem e modalidades de fomento mercantil, além da legislacdo que regula as
operacOes, também foram apresentadas as exigéncias e beneficios da modalidade.

Quanto ao tema Factoring, parece notdria a sua importancia para a economia na
geracgdo de recursos para as pequenas e médias empresas na manutencdo e gestdo estratégica de
recursos no decurso do ciclo produtivo, visando assim se manterem ativas no mercado

competitivo global.
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RESUMO: O presente artigo se embasa na notoria discriminacdo existente nas relacdes de
trabalho no Brasil, sofrida pelas minorias sociais nos mais diversos aspectos: seja por racismo,
preconceito ou quaisquer outros meios de discriminagédo envolvendo os direitos das minorias.
A situacdo vigente pede a intervencdo do Estado na execucdo de politicas publicas que
proporcionem o bem-estar social, que se orientem na desconstrucdo de relacdes sociais que
reproduzem desigualdades. Assim, as politicas publicas e normas garantidoras dos direitos das
pessoas que ao longo do tempo e, ainda, nos dias atuais, sofrem discriminacdo, devem ser
eficazes para eliminar as diferencas sociais. Essa intervencdo do Poder publico se da pelas
politicas de identidades e por acGes afirmativas que, contudo, exigem que a atuacdo do Estado
va além de declaracdes de boas inten¢des, ou de medidas superficiais elaboradas com o
propdsito de solucionar questdes estatisticas. O objetivo das acdes afirmativas é suprimir as
diferencas e ndo apenas mitigar. Neste sentido, verifica-se que as medidas reparadoras das
mencionadas diferencas trabalhistas ja existem, e constata-se a necessidade de cada vez mais
intensificar as acdes que oportunizem a colocacdo desses grupos ou pessoas em situacdo de
vulnerabilidade no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Ac¢des afirmativas. Direitos das minorias.

1 INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade, grupos dominantes marginalizam parcelas da
sociedade, criando assim, uma situacdo de minorias discriminadas que, por 6bvio, acabam
sendo vitimas de exploragdo, preconceito e, consequentemente, sdo privadas de seus direitos.
Na atual circunsténcia, a situagdo ndo € diferente. Contudo, 0 presente artigo aborda o
mencionado assunto, tomando como parametro o direito trabalhista brasileiro e as

discriminagdes sofridas por minorias desprivilegiadas nas rela¢des de trabalho.



Para tanto, na abordagem da respectiva questdo, traz-se a seguinte problematica: A
discriminacgdo no trabalho e as acdes afirmativas: como o direito trabalhista pode garantir a
defesa dos direitos de minoria?

A questdo apresentada da um direcionamento geral para este estudo, estabelecendo-se
um delimitador de pesquisa. Sendo, portanto, o objetivo principal verificar como o direito
trabalhista brasileiro pode intervir para solucionar o problema das desigualdades e da
discriminacdo nas relacdes de trabalho.

Para alcancar o objetivo proposto divide-se o presente estudo em dois topicos, 0s quais
se apresentardo da seguinte forma: O primeiro ponto, intitulado “as discriminagdes nas relagdes
de trabalho™, tem por objetivo discorrer acerca delas e verificar se existem dispositivos juridicos
para o combate dessa discriminacéo.

O segundo tdpico se desenvolve numa pesquisa que busca conceituar as acdes
afirmativas e os instrumentos adotados pelo Direto do Trabalho, criados a partir delas para
eliminar as diferencas sociais surgidas pela discriminacdo no trabalho, e que busquem a
reparacao dos danos sofridos.

Certificados os referidos pontos e alcancado o propdsito desta pesquisa, resta, porém,
a apresentacdo das constatacOes da atuacdo do direito trabalhista para garantir os direitos de

minorias, que serdo expostas em forma de consideragdes finais.

2 A DISCRIMINACAO NAS RELACOES DE TRABALHO

A existéncia da discriminacdo nas relacdes trabalhistas ndo é algo novo. No cotidiano
de muitas pessoas, conforme mostra a historia, varios grupos sdo discriminados e direitos de
minorias desrespeitados de forma desumana. Desde o ingresso no mercado de trabalho, e em
muitas ocasides, ndo se consegue hem mesmo colocacdo neste mercado, devido a situacdes de
vulnerabilidade dessas minorias.

Essas minorias, de maneira mais clara, se identificam mediante a falta de status, ou ainda
por atribuicdo da raca, género, condi¢do econémica, deficiéncia fisica, religido, ou até mesmo
devido a orientacdo sexual. Infelizmente essas desigualdades sociais ndo refletem somente nas
relagOes trabalhistas, mas em todos os campos da sociedade.

Devido a esta situacéo fatica, a necessidade de insercdo das minorias sociais no mercado
de trabalho é uma questdo de cidadania, uma necessidade devido as situacGes de
constrangimento e humilhagdes existentes. Como forma de combate, a Constituicdo Federal de

1988 trouxe um grande avango com a inclusdo de normas que previnem a discriminagéo.



A CF/88 consagrou, assim, os direitos fundamentais no estimulo ao bem de todos: O
art. 3° e seus incisos traduzem esses direitos numa ideia de igualde, sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacao; o art. 5°, caput e I, traz a
igualdade entre todos, e igualdade de género; ja o artigo 7° regula as questdes relacionadas as
desigualdades no ambito trabalhista; por sua vez, o art. 170 assevera que a justica social seja
garantida pela busca do pleno emprego e na reducdo das desigualdades sociais.

Nos verificados termos, nota-se uma constante preocupacdo por parte do legislador
brasileiro na protecdo dos trabalhadores, tanto em matérias constitucionais ou
infraconstitucionais, tendo por objetivo eliminar a discriminagdo no ambiente de trabalho, ou
simplesmente garantir os direitos dos grupos discriminados. Como exemplo, aponta-se a Lei n°
12.812, de 16 de maio de 2013, que acresceu a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) o art.
391-A, que preceitua:

Art. 391-A. “A confirmagdo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de
trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante
a empregada gestante a estabilidade proviséria prevista na alinea b do inciso Il do art.
10 do Ato das Disposig¢oes Constitucionais Transitorias”. (BRASIL, 2013).

No cotidiano das mulheres o simples fato dela ter contraido matrimdnio ou se encontrar
em estado de gravidez sdo determinantes para que (quase) ocorra sua exclusdo do quadro
funcional da empresa, ou nem mesmo serem contratadas.

Outro exemplo de preocupacéo do legislador com a questdo da discriminagdo no campo
trabalhista é a Lei 9.029/95, que expressamente prevé no seu art. 1° a proibi¢do de qualquer
pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou sua
manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade,
ressalvadas, nesse Ultimo caso, as hipdteses de prote¢do ao menor prevista pela Constituicéo.

O legislador também se preocupou com a criacdo de outras importantes Leis, que é o
caso da Lei 7.716/89, que trata dos crimes resultantes de preconceitos de raga e cor.

Os arts. 3° e 4° da referida Lei, evidenciam a preocupacao do legislador em combater a

discriminacgdo no ambiente de trabalho:

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessiondrias de servigos
publicos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagéo de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promog&o funcional.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.



Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacéo de raga ou de cor ou
praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condicbes com os demais trabalhadores; Il - impedir a ascensdo funcional do
empregado ou obstar outra forma de beneficio profissional;

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a comunidade,
incluindo atividades de promogao da igualdade racial, quem, em antincios ou qualquer
outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios
de raca ou etnia para emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias.
Pena: recluséo de dois a cinco anos. (BRASIL, 1989).

Nas palavras de Bacila (2005, p. 24-25), ha pessoas que ndo se enquadram nos padrdes
esteredtipos do empregado ideal. Sdo pessoas estigmatizadas, termo que ele define da seguinte

forma:

[...J um sinal ou marca que alguém possui que recebe um significado depreciativo (...)
gera profundo descrédito e pode tambeém ser entendido como defeito, fraqueza ou
desvantagem. Dai a criacdo absurda de duas espécies de seres: 0s estigmatizados e 0s
‘normais’, pois, afinal, considera-se que 0 estigmatizado ndo é completamente
humano.

Nota-se que esse estigma nada mais é do que rotular uma pessoa, ou seja, quanto aos
seus aspectos subjetivos e objetivos. Entretanto, esse aspecto objetivo seria a marca, como o
género, racga, condicdo financeira, deficiéncia fisica, op¢do sexual ou religido, ja o aspecto
subjetivo seria uma valoragdo negativa ou depreciativa, pois o estigma fere a igualdade entre
as pessoas e a aplicacdo do Direito.

Conforme o exposto, verifica-se que a discriminacdo é fato comprovado, tanto que
medidas contrarias a estas praticas sdo adotadas pelo legislador com o objetivo de solucionar a
questdo. Portanto, no ambito trabalhista, € proibida a rotulacdo, tanto que em casos
comprovados de dispensa discriminatoria é possivel através dos meios legais o trabalhador ser
reintegrado ao emprego, com o recolhimento de todas as verbas contratuais do periodo do

afastamento.

3 AS ACOES AFIRMATIVAS COMO MEDIDAS DE ELIMINACAO DAS
DISCRIMINACOES NO TRABALHO

As acdes afirmativas sdo medidas em politicas publicas elaboradas com o objetivo de

suprimir as desigualdades oriundas das discriminagdes sofridas por grupos sociais. Para Villela



(2010), a acOes afirmativas baseiam-se na adocdo de politicas publicas para eliminar a
discriminagdo sofrida por determinados grupos sociais. No sentido de se contrapor a
discriminacdo positiva: inversa ou reversa, as acdes afirmativas apresentam-se como medidas
para que as pessoas e grupos discriminados possam integrar-se a coletividade, assegurando a
igualdade de oportunidades e de tratamento.

De acordo com as defini¢des da Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial — SEPPIR, ligada ao Ministério da Justica e Cidadania, as acOGes afirmativas séo
compreendidas pelo conjunto de medidas publicas direcionadas a grupos discriminados e
vitimados pela exclusdo social ocorrida ao longo do tempo.

Estas medidas estdo dispostas na CF/88, no ambito geral, e também na esfera
trabalhista, objetivando, assim, eliminar as desigualdades sociais.

Conforme demonstram os incisos do art. 3° da Carta Magna do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; acabar com a pobreza e
diminuir as desigualdades sociais e; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Nestes termos, a Constituicdo Federal brasileira, norteada por principios, além de
outros preceitos, regula o respectivo mecanismo das ac¢fes afirmativas no direito trabalhista,

conforme demonstra a seguir:

Art. 7°. S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

(...)

XX — protecéo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei,

Art. 37.

()

VIII — A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo. Art.170. A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

(...)

VIII - redugdo das desigualdades regionais e sociais

()

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (BRASIL, 1988).

Como se vé, a CB/88 regulamenta seus dispositivos, ndo como implemento da

igualdade formal, mas, da igualdade material, como é o caso das ac¢Ges afirmativas.



Ademais, outras normas e regramentos sdo adotados com o mesmo propdsito, a saber,
medias capazes de acabarem com as diferencas existentes nas relacoes de trabalho, provenientes
da discriminacdo de pessoas ou grupos vulneraveis.

Além disso, medidas garantidoras de direitos individuais ou mesmo coletivos, séo
temas de discussdes internacionais, conforme mostra o art. 1° da Convencgédo n° 159, de 1° de
junho de 1983, da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, sobre Reabilitacdo Profissional
e Emprego de Pessoas Deficientes, promulgada pelo Brasil através do Decreto 129, de 22 de
maio de 1991.

De acordo com o art. 1° da Convengéo 159:

Art. 1°. 1. Para efeitos desta Convencdo, entende-se por ‘pessoa deficiente’ todas as
pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de
carater fisico ou mental devidamente comprovada. 2. Para efeitos desta Convengdo,
todo o Pais-Membro devera considerar que a finalidade da reabilitacdo profissional é
a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida no
mesmo, e que se promova assim a integracdo ou a reintegracdo dessa pessoa na
sociedade. 3. Todo Pais-Membro aplicara os dispositivos desta Convencéo através de
medidas adequadas as condic¢Bes nacionais e de acordo com a experiéncia (costumes,
uso e habitos) nacional. 4. As proposi¢des desta Convencdo serdo aplicaveis a todas
as categorias de pessoas deficientes. (BRASIL, 1991).

No art. 4° da mesma Convencéo, observa-se a igualdade de oportunidades entre 0s
trabalhadores deficientes e os trabalhadores em geral. As medidas positivas, porém, ndo devem
ser vistas como discriminatdrias perante aos trabalhadores em geral, mas acdes reparatorias
para vitimados da excluséao social. (BRASIL, 1991).

Para Villela (2010), a acdes afirmativas baseiam-se na adoc¢do de politicas publicas
para eliminar a discriminagdo sofrida por determinados grupos sociais. No sentido de se
contrapor a discriminagdo positiva: inversa ou reversa, as acoes afirmativas apresentam-se
como medidas para que as pessoas e grupos discriminados possam integrar-se a coletividade,
assegurando a igualdade de oportunidades e de tratamento.

Consoante leciona Pretti (2012, p. 25), “os programas de acdes afirmativas sao na
verdade politicas de corre¢do de desigualdades sociais e formas de efetivacdo de direitos”.
Segundo o mesmo autor, em matéria de trabalho, a discriminagdo do trabalhador nega a ele a
oportunidade de adquirir ou manter o seu emprego, pela criacdo de desigualdades entre as
pessoas. (PRETTI, 2012, p. 25).

Por fim, nota-se que as acOes afirmativas sdo as medidas em politicas publicas

adotadas, ndo para mitigar, mas para abolir as discriminagdes sofridas por pessoas ou grupos



sociais ao longo do tempo. No Direito do Trabalho verifica-se uma série de medidas que buscam
solucionar esse problema, conforme as supracitadas Leis que preveem dispositivos para
eliminar as discriminacdes no mercado de trabalho, ou que foram criadas para cumprir 0
propdsito, ou mesmo a prépria Carta Magna da Republica, que ja traz tais dispositivos.
Portanto, para garantir os direitos de minorias em matéria trabalhista, deve-se, por
parte do Poder Publico, cada vez mais adotar politicas de erradicacdo da discriminacdo e
eliminacdo das diferencas sociais, nos moldes das medidas ja existentes, levando em
consideracdo que as legislacdes trabalhistas. Assim, sdo vistas como o0 mais rigoroso e eficiente

meio de resolucdo de conflitos, uma vez que ja traz o trabalhador como parte vulneravel

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito € a principal fonte reguladora da vida em sociedade, e atua de forma positiva
onde cria regras que imputa direitos em favor das classes, e de forma negativa que pune
determinadas condutas. Constata-se através deste trabalho que o direito trabalhista atua segundo
a supracitada ideia, considerando seus dispositivos legais no combate a discriminacdo nas
relacdes de trabalho.

A discriminacédo se define como preconceito, rotulacdo, desprivilégio, dentre outros
termos negativos que classificam uma pessoa ou um grupo por causa de determinadas
caracteristicas, tais como: género, raca, cor, religido, orientacdo sexual, deficiéncia fisica e
outras.

No estudo verificou-se a preocupacdo do legislador em criar normas para combater
todas as formas de discriminacdo, garantindo, assim, o pleno gozo do exercicio dos direitos
sociais (pelo menos buscando esses direitos), e do ingresso no mercado de trabalho. Inclusive,
na propria Carta Magna encontram-se 0s mecanismos de combate as discriminagdes. E desta,
derivam as medidas adotadas pelas normas especificas no intuito de garantir os direitos
trabalhistas de forma igualitaria.

Entretanto, o direito trabalhista, mesmo sendo tdo eficiente, ainda necessita de
constantes medidas para conter os efeitos causados pela discriminagdo que se arrasta ao longo
dos anos, e mesmo nos dias atuais. Contudo, as a¢des afirmativas s&o muito importantes e sem
sombra de davidas s&o o melhor mecanismo utilizado pelo Poder Pablico, uma vez que, além
de ingressar os vitimados da discrimina¢do no mercado de trabalho, acaba com as diferencas

sociais e repara os danos sofridos.
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RESUMO: O presente trabalho teve como objetivo o estudo da protecdo dos Agentes de
Aplicacdo da Lei apos as modificagdes trazida pela lei n® 13.142/2015. Para tanto, nos capitulos
tratados, buscou-se embasamento em conformidade com a Lei de Crimes Hediondos e sua
previsdo constitucional, conceituando e apresentando seu texto legal, observando as alteragdes
trazidas pela Lei n°® 13.142/2015, apresentando as modificacdes trazidas pela lei em tela e a
protecdo dos Agentes de Aplicacdo da Lei, bem como conceituar e identificar de forma
justificada a figura dos Agentes de Aplicacdo da Lei, e os efeitos que as modificacGes trazidas
pela Lei n® 13.142/2015 afetou a funcdo de tais agentes.

Palavras-chave: Crimes Hediondos. Agentes. Nova Qualificadora.

1 INTRODUCAO

Devido o aumento da violéncia contra os agentes da seguranca publica, militares e seus
familiares, nunca foram tdo discutidos os crimes cometidos contra esses agentes pela sociedade
e pela midia. A todo o0 momento, assim como a sociedade, os Agentes de Aplicacdo da Lei se
veem coagidos pela criminalidade.

De acordo com nota divulgada pelo site Acervo O Globo (2017), atualizada em 24 de
janeiro de 2017, informou que no Estado do Rio de Janeiro, de 1994 a 2016 mais de 3,2 mil
policiais foram mortos. De acordo com os dados divulgados pela matéria mencionada, “de
janeiro a outubro de 2016, 556 policiais foram feridos e 106 foram mortos”, como também era
previsto que mais 36 policiais seriam mortos até o final de dezembro, elevando esse nimero
para 142, essa informacdo foi fornecida pela Policia Militar na CPI dos Policiais Mortos, da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj).

Ainda de acordo com o Acervo O Globo (2017), a maioria dos crimes cometidos contra
os policiais acontecem nos seus dias de folga, onde ficam mais vulnerais, devido estarem longe
de seus aparatos e procedimentos que os resguardam, sendo que mais 80% dos Agentes de
Aplicacéo da Lei vitimados sé&o policiais militares.

O atual contexto nacional demonstra um crescente aumento nos indices de violéncia

praticado contra agentes e autoridades de seguranca publica, fez-se necessario dar um retorno



aos profissionais vitimados por estes delitos. Isto posto, em 06 de junho de 2015, entrou em
vigor a Lei n. © 13.142, que trouxe modificagdes no Codigo Penal, e com ela uma nova
qualificadora do crime de homicidio, assim como no crime de lesdo corporal uma majorante,
quando estes crimes forem praticados contra autoridade ou agentes descritos nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e Forga Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio de sua funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicao. (BRASIL,
2015).

Ademais, as condutas perpetradas contra as pessoas elencadas no art. 121, paragrafo
2°, VIl eart. 129 § 2°, § 3%, todos do Cadigo Penal, foram incluidas no rol dos crimes hediondos.
(BRASIL, 2015).

Assim, a sociedade brasileira sofre diante das circunstancias violentas, momento em
que centenas de agentes do Estado estdo sendo cruelmente executados pelo simples fato de
serem identificados como policiais.

Essa realidade acontece em todo o pais, tendo maiores propor¢6es nos Estados de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, em que diariamente sdo executados integrantes das forcas policiais.

N&o s6 os Agentes de Aplicacdo da Lei sdo vitimas dessas execucGes sumarias e
ataques, mas como o préprio Estado Democratico de Direito, bem como direitos e garantias
fundamentais, carecendo que seja investido de uma protecdo mais rigorosa, com leis mais
severas, de forma a combater e reprimir essas agdes.

Assim nasce a problematica do presente estudo, veja: qual a protecdo dos Agentes de
Aplicacdo da Lei apos as modificagdes trazidas pela Lei N° 13.142/2015?

Para a construcdo dos capitulos deste trabalho tem-se como objetivos tedricos os
seguintes: Estudar o instituto dos crimes hediondos; conhecer as alteracdes trazidas pela Lei n.
©13.142/2015, que incluiu qualificadora para tipificacdo de crimes hediondos; Verificar se a
modificagéo trazida pela Lei n. © 13.142/2015, visa proteger o Agente de Aplicacdo da Lei ou
a sua funcéo.

Destaca-se que, a presente pesquisa visa conhecer as modifica¢@es incluidas pela Lei
n.©13.142/2015, visto que, a normatizacdo de uma conduta ndo é garantia de real eficécia.

Destarte, € pertinente verificar, quem sdo esses agentes e, se a presente Lei protege a
funcdo ou a pessoa, uma vez que, o legislador ampliou abusivamente a abrangéncia dos sujeitos
passivos do crime protegidos por esta Lei.

A metodologia de pesquisa deste estudo consiste uma pesquisa qualitativa de cunho
bibliografico, que para Goldenberg (1997 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009), a pesquisa



qualitativa ndo envolve a demonstracdo numeérica e sim, aprofunda-se na abrangéncia de um
grupo social, de uma organizacdo, sendo elaborada por base em levantamentos teoricos ja
analisados e publicados, uma vez que a pesquisa de enfoque qualitativa se opde a hipotese que
defende uma amostra Unica de pesquisa para todas as ciéncias, ja que a ciéncia social

especializa-se e pressupde uma metodologia propria.

2 A LEI DE CRIMES HEDIONDOS E SUA PREVISAO CONSTITUCIONAL

Apoiado no art. 5°, XLIII, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o legislador

previu a figura do crime hediondo, porém n&o trouxe sua definicdo no texto constitucional:

Art. 5°[...]

XLIN- A lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia, a
pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores
e 0s que, podendo evita-los, se omitirem (BRASIL, 1988).

Nota-se a preocupacdo do legislador em dar maior severidade a punicdo aos crimes
que tenham um requinte maior de crueldade ou que causem clamor social, quando sugere que
0 acusado por crime hediondo ndo deve permanecer em liberdade, negando-lhe o perdao do
Estado e o beneficio da fianca.

Esse preceito constitucional pode ser analisado sob dois aspectos. Em uma perspectiva
extensiva, ao incorporar o presente dispositivo ao titulo dos direitos e garantias fundamentais,
0 constituinte adverte claramente que a Lei deve lidar com certos crimes mais graves com maior
rigor em sua punicdo, com o objetivo zeloso de proteger certos bens juridicos, quais sejam a
vida, a salde publica, a dignidade sexual, entre outros. (NUCCI, 2013).

Deste modo, tem o Estado, como indispensavel, o dever de resguardar os bens juridicos
mais preciosos.

Existem trés tipos de parametros de classificacdo para os delitos hediondos. Através
do critério legal, tange ao legislador relacionar, de forma taxativa, quais sdo 0s crimes
considerados como hediondos, em virtude de tal preceito. (NUCCI, 2013).

De acordo com Cunha (2010), o critério judicial, por sua vez, é facultado ao
magistrado, diante do caso concreto, determinar se se trata de um crime hediondo ou n&o. Desta
forma, o0 caso concreto seria determinante para classificagéo do tipo.

Por fim, conforme Nucci (2013), o critério misto, no que lhe concerne, seguindo um

pardmetro elucidativo de delitos hediondos, previamente definidos pelo legislador, o



magistrado, em analise do caso concreto, por meio de interpretacdo, enquadraria ou tipificaria
a conduta como hedionda.

Nota-se que o critério adotado pelo legislador brasileiro no desenvolvimento da Lei n°
8.072/1990 ¢ o critério legal. Segundo Franco, Lira, Felix (2011), a primeira imperfeicdo e, a
mais relevante da Lei de Crimes Hediondos foi a escolha do critério legal ou legislativo para a
classificacdo desse tipo de crime.

Entretanto, ndo € irrefutavel a critica acerca do critério adotado pelo legislador. A
selecdo dos delitos penais de acordo com o critério legal harmoniza- se com o principio da
legalidade. Assim, a melhor forma foi a adotada pelo legislador, que se beneficiou do caréater
indefinido do termo “crimes hediondos” trazido pela Constituicdo para eleger de forma
abrangente e discricionaria as figuras criminosas. (TORON, 1996 apud SOUZA, 2014, p. 20).

Depreende-se do exposto que, tracar um critério para que a classificacdo de crime
hediondo seja a mais coerente possivel torna-se complexa, pois mesmo adotando o critério
legal, o legislador tem transferido valores subjetivos, bem como, usado como forma de acalmar
o clamor social. Um exemplo claro disso seria o inciso V1I-B da Lei n° 8.072/90, que trata da
falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracao de produtos destinados a fins terapéuticos ou
medicinais.

N&o é suficiente que uma conduta se caracterize ofensiva a um objeto juridico, se esta
ndo estiver previamente estabelecida por lei. Vale destacar a importancia do Principio da
Legalidade, previsto no art. 5°, XXXIX, da CF, o qual determina formalmente que “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”. (SANTOS, 2010).

Segundo Franco, Lira e Felix (2011), somente constituirdo crimes, se antes da conduta
praticada, existir determinacéo legal e ainda obedeca ao procedimento previsto na Constituicao.
Assim, resta inviabilizada a criacdo de tipos penais por meio de outras fontes de Direito que
ndo seja a lei.

Segundo Franco, Lira e Felix (2011), somente constituirdo crimes, se antes da conduta
praticada, existir determinacéo legal e ainda obedeca ao procedimento previsto na Constituicao.
Assim, resta inviabilizada a criacdo de tipos penais por meio de outras fontes de Direito que
néo seja a lei.

Dai que néo seria legitimo, sendo adotado o critério legal, uma vez que a expressao
‘hediondo’ ¢ ampla e passivel de interferéncia de valores subjetivos de interpretagao por aquele
gue ird analisar a conduta fatica.

Em suma, constata-se que a Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos) vem se moldando

de acordo com o contexto criminal e social, adaptando-se ao clamor da sociedade e tipificando



condutas que, diante da evolucdo da criminalidade, passaram a ter necessidade de uma protegéo
e um rigor maior, com o intuito de reprimir sua ocorréncia. Por fim, a segunda alteracdo veio
com a Lei 13.142/2015, que modificou o art. 121, § 2° e inseriu 0 § 12 no art. 129, ambos do

Caodigo Penal, objetos de estudo da presente pesquisa e que sera tratado a seguir.

3 AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 13.142/2015 PARA OS CRIMES
HEDIONDOS

No intuito de coibir os crimes praticados contra os Agentes de Aplicacdo da Lei, quais
sejam 0s agentes descritos nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do Sistema
Prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica e seus familiares, que serdo explicados
detalhadamente, posteriormente, nesta presente pesquisa.

Foi sancionada a Lei n° 13.142, de 09 de julho de 2015, que alterou os arts. 121 e 129
do Cadigo Penal, bem como postulou a inclusdo na Lei n®8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos),
em seu art.1°, como tentativa de resguardar seus Agentes de Aplicacdo da Lei, contra os ataques
barbaros que vém sofrendo, o Estado majorou a pena dos crimes cometidos nessas
circunstancias.

Assim, a Lei n° 13.142/2015 modificou o pardgrafo 2° do art.121 do Cdédigo Penal,
incluindo o inciso VII, que determina serem homicidios qualificados os crimes cometidos
“contra autoridade ou agente descritos nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes
do sistema Prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio de sua funcéo ou
em decorréncia dela” (BRASIL, 2015).

Ademais, o legislador estendeu a protecédo, resguardando, quando cometidos em
decorréncia da funcdo, os homicidios contra seu “cOnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau”. (BRASIL, 2015). Além disso, a presente Lei acrescentou o
paragrafo 12, do art. 129 do Codigo Penal, que dispde que a lesdo corporal, quando praticada
contra autoridades e agentes mencionados, no mesmo contexto e abrangendo os seus familiares,
também supracitados, tera a pena aumentada de um a dois tercos. (BRASIL, 2015).

Diante de tais inovacdes, observa-se que independentemente da natureza da lesédo
corporal, esta tera a pena aumentada sempre que cometida contra os Agentes de Aplicacdo da
Lei, na atividade de sua funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seus familiares elencados no
texto da lei, pelas mesmas razoes.

Outrossim, a Lei n°® 13.142/2015 modificou o art.1°, inciso I, e inciso I-A da Lei n°

8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), que incluiu o inciso VI do art.121, bem como a lesdo



corporal dolosa de natureza gravissima e lesdo corporal seguida de morte do art.129, § 3°,
ambos do Codigo Penal, no seu rol de crimes hediondos, trazendo a seguinte redagao:

Art. 1°]...]

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 22, incisos
LA IV, V, Ve VID;

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 29) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, § 39), quando praticadas contra autoridade ou agente
descrito nos art. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional
e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau,
em razdo dessa condicéo; [...]. (BRASIL, 2015)

Em suma, neste contexto, nota-se que o crime de homicidio, quando praticado contra
os Agentes de Aplicacdo da Lei, na atividade de sua funcdo ou em consequéncia dela, como
também a seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro, bem como o crime
de leséo corporal gravissima e lesdo corporal seguida de morte, nas mesmas circunstancias,
terdo 0 mesmo tratamento dos crimes tidos como repugnantes.

A priori, tem-se que o Estado Democratico de Direito preza por uma convivéncia
social, instituindo e colaborando para uma sociedade livre, respeitando a igualdade e dignidade
da pessoa humana na aplicacdo de suas normas, bem como, sempre observando a cultura, os
ideais, priorizando o fim social, de forma a buscar o equilibrio e a ordem social. (SILVA,
CASAGRANDE, 2010).

Desse modo, relaciona-se que os Agentes de Aplicacdo da Lei sdo parte primordial
para a garantia do Estado Democrético de Direito, pois € através do exercicio de sua funcao que
o0 Estado consegue ou tenta garantir o equilibrio entre os membros de sua sociedade. Entretanto,
diante do contexto social atual, onde a criminalidade toma proporcdes consideraveis, sua
atuacdo torna-se fragilizada.

Nessa continuidade, segundo Cunha (2016), as modificacOes trazidas pela Lei n°
13.142/2015, no crime de homicidio, praticado contra os Agentes de Aplicacdo da Lei, bem
como a seus familiares, descritos no inciso VII, do 8 2° do art. 121, do Cddigo Penal se
justificam, pois € uma forma de fortalecimento do Estado Democratico de Direito e de suas
instituicOes legais, estabelecidas para hostilizar o crime, notadamente o organizado, que trama
criar o terror e o desequilibrio social, tendo como alvo um agente de aplicacéo da lei.

Diante de tais modificacOes, percebe-se que o desejo de se dar um tratamento mais
rigoroso aos criminosos que atentarem contra os Agentes de Aplicacdo da Lei ou a seus

familiares, devido o exercicio de suas fungdes, € uma tentativa do poder estatal de fortalecer os



seus representantes, pois 0os Agentes de Aplicacdo da Lei figuram como representantes do
Estado e garantidores de suas normas.

Além disso, tem-se como normas penais em branco, aquelas que nao trazem em seu
préprio texto sentido completo, necessitando de complementagédo para que se possa entender o
dominio da norma primaria, ou seja, embora haja uma previsdo legal de certa conduta, essa
previsao requer, em carater obrigatdrio, uma complementacéo extraida de outro diploma, para
que assim possa ser aplicada. (GRECO, 2015).

Neste sentido, de acordo com Cunha (2016), o texto normativo da Lei n® 13.142/2015,
trata-se de norma penal em branco, haja vista a necessidade de complementacdo do texto
constitucional para explicitagdo de quem sdo os Agentes de Aplicagdo da Lei. Tal texto esta
elencado nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, percebe-se que € obrigatdrio o conhecimento dos artigos constitucionais 142
e 144 para a aplicagdo da nova qualificadora, uma vez que a Lei n® 13.142/2015 somente citou
0s presentes artigos, caso contrario, pode haver uma aplicacao inadequada do dispositivo legal.

Por outro lado, a Constituicdo aborda em seu art. 5, XL, que a lei, ao tempo dos fatos,
para ser aplicada, deverd estar em vigor, sendo vedada sua retroatividade. A lei penal
incriminadora sé trard efeito para condutas futuras, impossibilitando sua aplicacdo a
acontecimentos anteriores a sua vigéncia. (SILVA, CASAGRANDE, 2010).

Assim, nota-se que os fatos acontecidos contra os Agentes de Aplicacdo da Lei antes
da entrada em vigor da Lei n°® 13.142/2015, nao poderdo ser tipificados como tal. Todavia, nada
impede de serem qualificados como outro tipo penal, como por exemplo, homicidio qualificado
por motivo torpe (art. 121, § 2°, 1).

Sob influéncia do § 2° da Lei n® 13.142/2015, os crimes de homicidio praticados
contra os Agentes de Aplicacdo da Lei, no exercicio de sua funcdo ou em razdo dela, ou contra
seu codnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau em razdo dessa
circunstancia, passaram a ter o mesmo rigor dos crimes hediondos, observando, evidentemente,
o principio da irretroatividade da norma penal mais gravosa. (LIMA, 2016).

Contudo, resta saber se, com tal tratamento, a norma conseguira atingir seu objetivo,
qual seja resguardar a funcdo dos Agentes de Aplicagdo da Lei, dando aos mesmos maior
tranquilidade e seguranca para a atuacdo em defesa da seguranca publica, pois o simples fato
de se ter uma norma nao € garantia de que sua intencao seja efetivamente consumada.

Por outro lado, tem-se a alteracdo no art. 129 do Codigo Penal, que acrescentou o §
12, que agravou a pena do crime de lesdo corporal em sua modalidade dolosa, leve, grave,

gravissima ou seguida de morte, bem como alterou o art. 1° da Lei n® 8.072/90, que adicionou



ao seu rol taxativo o inciso I-A, que versa sobre a lesdo corporal em sua modalidade gravissima
(art. 129, § 2°), como também a lesdo corporal seguida de morte (129, § 3°), quando executada
contra os Agentes de Aplicacdo da Lei, no exercicio de sua funcdo ou em decorréncia dela, ou
contra seu conjuge, companheiro ou parentes até terceiro grau, nas mesmas circunstancias.
(CUNHA, 2016).

De certo, percebe-se que a modificacdo do art. 129, com a inclusdo do paragrafo 12
foi a mais expressiva em termos de inovacao, pois além de majorar a pena deste artigo, a Leli
13.142/2015, criou duas novas modalidades de crime hediondo, quais sejam a leséo corporal
dolosa gravissima (art. 129 8§ 2°) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), observando
quando praticados contra os Agentes de Aplicacédo da Lei.

O crime de leséo corporal gravissima do 8§ 2° do art. 129 do Codigo Penal, tem por
caracteristica a ofensa a integridade corporal ou a saude. Deste modo, qualquer prejuizo gerado
a normalidade funcional corpérea do individuo, seja com relacdo ao funcionamento fisico,
fisiol6gico ou mental, ocasionando incapacidade permanente para o trabalho, doenca incuravel,
parada ou inutilizacdo de membro, funcdo ou sentido, deformacdo permanente ou aborto. Nao
obstante, se tiver por resultado a morte e as evidéncias circunstanciais constarem que o autor
ndo desejou o resultado, muito menos assumiu o risco de crié-lo, estara tipificado o delito de
lesdo corporal seguido de morte, descrito no art. 129, § 3° do Cddigo Penal. (CAPEZ, 2012).

Além disso, observa-se que a alteracdo do art. 129 do Cddigo Penal, se torna mais
relevante, pois grandes sdo os nimeros de Agentes de Aplicacdo da Lei que sdo lesionados em
virtude de sua funcéo, e mesmo que essa lesdo seja leve, tera sua pena aumentada, embora ndo
seja considerada hedionda.

Por outro lado, com as alterages trazidas pela Lei n® 13.142/2015, serdo consideradas
como hediondas as duas formas de lesdo corporal quando praticadas contra os Agentes de
Aplicacdo da Lei, no exercicio de sua funcdo ou em razdo dela, bem como contra seu cénjuge,
companheiro ou parente até terceiro grau, em razao destas circunstancias. (CUNHA, 2016).

De acordo com 0 exposto, nota-se que a extensao da protecdo aos familiares descritos
no texto legal, dos Agentes de Aplicacdo da Lei, quando praticado crime de leséo corporal
gravissima ou leséo corporal seguida de morte em detrimento da funcdo do agente, contra estes,
a conduta sera considerada hedionda e tera as penas aumentadas.

De acordo com Lima (2016), é imprescindivel que haja o titulado nexo funcional para
gue seja reconhecida a hediondez da conduta, ou seja, nos crimes de lesdo corporal gravissima
ou leséo corporal seguida de morte contra os Agentes de Aplicacdo da Lei, ou contra seu

conjuge, companheiro ou aparente consanguineo até terceiro grau, somente serdo considerados



hediondos quando praticados em decorréncia do exercicio da funcéo de agente de aplicacdo da
lei. Se, por ventura, ocorra um crime de lesdo corporal gravissima ou lesdo corporal seguida de
morte, contra alguma autoridade que ndo seja as descritas no art. I-A, da Lei n® 8.072/90, como,
por exemplo, no caso dos Representantes do Ministério Publico, Juizes ou Oficiais de Justica e
membros do judiciario, ndo nos apresenta possivel o etiquetamento de crime hediondo, por estar
incorrendo em inapropriada analogia in malam partem.

O que se observa do exposto é que, somente serdo tipificadas como crimes hediondos
as condutas de lesdo corporal (art. 129, § 12° e homicidio qualificado (art. 121, 8 2°, VII)
praticados contra 0s agentes descritos nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, o que ndo
quer dizer que os crimes de homicidio praticados contra outras autoridades, como por exemplo
0S promotores e juizes ndo terdo um tratamento com maior rigor quando cometidos em razédo
destes serem partes no processo.

A saber, a analogia € apreciada como uma forma de acepcéo e de autoincluséo da lei,
instrumento pelo qual se busca atingir uma proporcionalidade no ordenamento juridico, visto
gue 0 mesmo tem como objetivo preservar o principio da legalidade, de acordo com o qual 0s
fatos idénticos devem recepcionar 0 mesmo tratamento. Em consequéncia, somente cabera o
uso desse instrumento quando o texto legal, a ser analisado, concluir que h&d uma lacuna a ser
preenchida. (GRECO, 2015).

Outrossim, de acordo com Jesus (2005), a analogia aplicada ao Direito Penal tem
finalidade de analise. E proibida a analogia em relacdo as normas incriminadoras, ou seja,
normas penais que definam condutas e cominam penas. Assim, o aplicador da lei ndo pode fazer
uso de analogia para incriminar uma conduta que nao seja previamente tipificada, sendo esta
caracterizada como analogia in malam partem.

Dessa forma, depreende-se que é obrigatoria para tipificacdo das modificacGes trazidas
pela lei em estudo, que sejam observadas as figuras descritas como sujeitos passivos e 0 nexo
da conduta com a fungéo do agente de aplicacédo da lei, uma vez que sendo um rol taxativo, e
de acordo com os argumentos acima expostos, é proibida a interpretacdo extensiva da norma.

Logo, diante de tais modificagdes, € evidente que para se ter os crimes de lesdo
corporal gravissima, lesdo corporal seguida de morte e homicidio qualificado exercidos contra
Agentes de Aplicacdo da Lei como hediondos, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, estes sO serdo assim considerados caso analisadas suas
circunstancias, e houver o nexo com a funcao exercida. Ademais a Lei 13.142/2015 indicou 0s

arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal para dizer quem séo esses agentes.



4 A PROTECAO DOS AGENTES DE APLICACAO DA LEI APOS AS
MODIFICACAO TRAZIDA PELA LEI N° 13.142/2015

4.1 A FIGURA DO AGENTE DE APLICACAO DA LEI

Primordialmente, deve-se esclarecer quem sdo os “Agentes de Aplicagdo da Lei”, que
s80 0s sujeitos passivos da Lei n® 13.142/2015. O termo usado na presente pesquisa € extraido

da Resolugdo n° 34/169 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Veja:

Art. 1° Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei devem sempre cumprir o
dever que a lei Ihes impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas
contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de responsabilidade que a
sua profissdo requer (NACOES UNIDAS, 2001).

Os Agentes de Aplicacdo da Lei estdo definidos no art. | do Cddigo de Conduta para
os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, o qual aborda que os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei sdo todos os agentes, sejam eleitos ou nomeados e
desempenham atribuicGes de policiais, com especiais poderes de detenc¢ao ou prisao.

De acordo com o Codigo de Conduta para os Funcionérios Responsaveis pela
aplicacdo da lei, os Agentes devem exercer a obrigacao que a lei os submete, atuando em prol
da comunidade e resguardando as pessoas das acdes ilicitas, em resignacao do elevado grau de
incumbéncia que seu cargo exige.

Ademais, 0s Agentes de Aplicacdo da Lei tém como dever primario a aplicacdo da lei
e apresentar seus autores a justica. Entretanto, ndo compete aos Agentes de Aplicacdo da Lei
definir sobre a culpa ou inocéncia do autor da conduta delituosa. Tem como comprometimento
registrar, de forma coerente e objetiva, todos os fatos vinculados a um crime praticado.
(NACOES UNIDAS, 2001).

Por consequéncia, os Agentes de Aplicacdo da Lei por terem funcdo de atuar
diretamente com os fatos e as partes, inclusive com os autores de condutas delituosas, sdo mais
expostos a represalias face a funcéo que exercem.

A denominagdo “Agentes de Aplicacdo da Lei”, engloba todos profissionais que
atuam, de forma ostensiva ou ndo, para a conservacdo da paz social, alcancando todos 0s
agentes dos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal de 1988, sem fazer distingdo das figuras

elencadas em seus incisos.



Antes de mais nada, vale ressaltar que a Lei n® 13.142/2015 foi promulgada com a
intencdo de resguardar os representantes do Estado que se dedicam a garantir a seguranca
publica e, em virtude dessa responsabilidade, tém sido alvos da criminalidade.

O presidente do Sindicato da Policia Civil da Baixada Santista e Regido (Sinpolsan),
Marcio Pino, em entrevista para o jornal on-line A Tribuna no dia 09 de maio de 2016, relatou
que, apds dez anos dos primeiros ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC), ainda
morrem por ano 150 policiais e membros da seguranca publica em Séo Paulo.

Estdo relacionados no art. 142 da Constituicdo, os integrantes das Forcas Armadas,
quais sejam, a Marinha, Aeronautica ou Exército; no art. 144, estdo descritos os agentes ou
autoridades que integram ou exercem atividades de seguranca publica, que sdo a Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovidria Federal, policias civis, policias
militares e o corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).

Diante da norma constitucional, observa-se que estdo descritos 0s sujeitos passivos,
aos quais a norma legal vem resguardar, trazendo em seu texto todos os agentes e suas devidas
funcBes a serem protegidas.

Segundo Cunha (2016), as Forcas Armadas, que sdo integradas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes imutaveis e regulares, sob soberania do Presidente
da Republica, com alicerce na disciplina e na hierarquia, e visa a protecdo dos direitos
constitucionais, a protecdo da Patria, bem como a garantia da lei e da ordem.

Ademais, o art. 144 da Constituicdo versa sobre os 6rgdos responsaveis de resguardar
a seguranca publica. (LIMA, 2016, p. 40).

O Estatuto das Guardas Municipais (Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014), em seu
inciso 1V, estabelece que uma de suas competéncias é auxiliar, de forma integralizada, os 6rgaos
de seguranca publica, em operacdes que promovam a paz social. (BRASIL, 2014).

Além disso, o Legislador ndo fez qualquer restricdo ao discriminar o art. 144 da
Constituicdo Federal, incluindo assim todo o texto, inclusive seus incisos. Tem-se no § 8° do
art. 144, a figura das guardas municipais que, de acordo com seu Estatuto (Lei n° 13.022/2014),
dentre suas atribuicbes, estdo a atuacdo em prol da seguranca publica das cidades.
(BITENCOURT, 2015).

O Estatuto Geral das Guardas Municipais traz em seu capitulo 111, a competéncia de
atuacdo das guardas, no art. 5°, paragrafo Unico, que os agentes das guardas poderédo auxiliar de
forma integrada os 6rgdos de seguranca publica, em atuagdes conjuntas que promovam a paz

social. Veja:



Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgdos federais e estaduais: [...] Paragrafo Unico. No exercicio de
suas competéncias, a guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com
6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos incisos X1l e X1V
deste artigo, diante do comparecimento de érgdo descrito nos incisos do caput do art.
144 da Constituicdo Federal, deverd a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento [...]. (BRASIL, 2014).

Percebe-se que o fato do legislador n&o ter restringido ou discriminado os agentes
contidos no art. 144 da Constituicdo Federal demonstrou a intencdo de resguardar a todos
aqueles que atuam no “front” contra a criminalidade.

Do mesmo modo, a presente Lei abrange 0s guardas viarios, uma vez que a Seguranga
Viéaria é desempenhada para assegurar a ordem publica e o bem-estar das pessoas e de seu
patriménio nas vias publicas. O art. 144, § 10°, I, ocupa-se dos guardas Vviarios da educacao,
organizacao e fiscaliza¢do do transito, bem como outros procedimentos previstos em lei, que
garantam ao cidaddo uma locomocdo segura e eficaz, de acordo com a previsdo legal. E
garantido aos guardas viarios, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
correspondentes 6rgdos e entidades e seus agentes de transito, na forma da lei, que sejam
estruturados em Carreira. (CUNHA, 2016).

Assim, constata-se que tanto os guardas municipais, quanto os guardas Vviarios sao
protegidos devido a atuacdo em prol da defesa e do bem-estar das pessoas, com vistas a manter
a paz social. Estes tém suas vidas e integridade fisica expostas em detrimento ao exercicio de
suas funcoes.

Daniel Grandolfo, presidente do Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do
Estado de S&@o Paulo (Sindasp-SP), em uma matéria a respeito de uma homenagem que
aconteceu na Praca da Sé, em Sao Paulo, no dia 09 de abril de 2016, expds que sua categoria
foi a que mais sofreu com os ataques do PCC, ocorridos no Estado de Sdo Paulo, ha cerca de

dez anos, pois na ocasido (2006), os agentes sequer tinham porte de armas:

Foram os mais massacrados, muitas execugdes ocorreram na frente da familia,
quando estavam chegando do trabalho. Tivemos em 2006, 23 agentes executados pelo
PCC. Nesse periodo todo de 10 anos até hoje, tivemos mais 28 executados. Entédo
sdo mais de 50 agentes executados pelo crime organizado de maneira tragica.
Entdo, esse ato foi para lembrar essas execu¢des covardes, lembrar o que acontece no
Brasil, lembrar para que essa histéria nunca se repita e as autoridades tomem
providéncias e garantam a seguranca desses profissionais. (A TRIBUNA, 2016)

(grifo).
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Ademais, os integrantes do sistema prisional, também sdo agentes de seguranca
publica latu sensu, e em decorréncia, sdo abrangidos por esta protecdo legal. De forma que,
além do diretor da penitenciaria, dos agentes penitenciarios e os guardas, dentre outros
profissionais do dia-a-dia da execucdo penal, também sdo abrangidos os profissionais que
desempenham atividades em alguma fase da execugdo, como por exemplo, integrantes da
comissao de exame criminoldgico, conselho penitenciario... (BITENCOURT, 2015).

Dessa maneira, verifica-se que a Lei em comento visa a resguardar a funcao
desempenhada pelos Agentes de Aplicacdo da Lei que, nos casos dos agentes penitenciarios
trabalham direta ou indiretamente com os apenados no dia a dia. Desta forma, se um
profissional, como por exemplo um psic6logo, que assinou um laudo criminolégico e, em razdo
desse laudo o apenado nédo progride de regime, e mata o psicélogo para se vingar, incorrera nas
penas do crime funcional.

Da mesma forma, os integrantes da Forga Nacional de Seguranca Publica (Lei n°
11.473/07) sé&o abarcados com a previséo legal em voga. (CUNHA, 2016).

De fato, o texto legal esclarece que, para ser resguardado pela qualificadora, que é
objeto da presente pesquisa, € necessario que o agente esteja no exercicio de sua funcdo ou que
o crime praticado seja cometido em decorréncia dela. Desta forma, regra geral, todos os Agentes
de Aplicacéo da Lei aposentados ndo sdo amparados, pois com a aposentadoria deixam de ser
Agentes de Aplicacdo da Lei. Todavia, extraordinariamente, quando ficar constatado que o
agente aposentado foi vitimado em detrimento da sua funcdo, este serd alcancado pela
qualificadora. (BITENCOURT, 2015).

De certo, de acordo com os argumentos apresentados, a presente lei ndo alcancaria seu
objetivo pleno se ndo considerasse o fato de um crime cometido em razéo da acdo legal do
Agente de Aplicacdo da Lei simplesmente pelo fato dele ndo estar mais exercendo sua funcéo.
Embora, mesmo que um Agente de Aplicacdo da Lei ndo esteja mais ativo ou em seu dia de
folga, ele ainda é reconhecido pela sociedade como tal e, assim sendo, pode sofrer
consequéncias em razédo de sua fungéo.

Além disso, o Legislador estendeu a protecéo da presente qualificadora aos familiares
dos Agentes de Aplicacdo da Lei. Quando praticados os crimes de homicidio, lesdo corporal
leve, gravissima e lesdo corporal seguida de morte contra seu cbnjuge, companheiro ou parente
consanguineo ateé terceiro grau, o crime serd punido com maior rigor. Para tanto, &
imprescindivel que o crime tenha sido executado em razéo da fungéo do parente integrante em

um dos casos descritos anteriormente. (CUNHA, 2016).



Segundo Bitencourt (2015), o0s parentes consanguineos até terceiro grau,
compreendem 0s pais, avos, bisavos, filhos, netos e bisnetos, bem como irméos, tios e
sobrinhos. Entretanto ndo sera crime hediondo, os praticados contra parentes por afinidade dos
agentes de aplicacdo da lei, dentre eles os sogros, cunhados, genros, dentre outros.
(BITENCOURT, 2015).

Contudo, ao resguardar o cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo ate terceiro
grau, a presente lei além de inovar, também causou varias discussdes sobre o assunto. Pois, por
se tratar de uma norma criminal, ndo pode ser feita analogia in malam partem e, diante de tal
principio, a qualificadora ndo atinge os parentes por afinidade, ao destacar a palavra
“consanguineo”. O legislador acabou por restringir de forma indevida as pessoas resguardadas
pela presente lei. (REIS, 2015).

Observa-se que de acordo com o apresentado acima, a lei peca em restringir 0s
familiares dos agentes resguardados pela lei de crime funcional, trazendo expressa a palavra
"consanguineo”. Deste modo, a presente lei deixa de proteger, por exemplo, o enteado do
Agente de Aplicacao da Lei, pois devido a vedacao de se usar analogia in malam partem para
a aplicacdo da norma penal, se cometido o crime, este ndo podera ser classificado como crime
funcional.

Ademais, o parentesco natural, figura trazida pelo Codigo Civil, que tem previsdo
constitucional (art. 227, §6° da CF/88), traz como regra a ndo discriminagéo entre o parentesco
natural e o civil. Com efeito, a norma estudada cometeu um equivoco ao fazer distingdo por
consanguinidade. Assim, resta, por exemplo, aos parentes por afinidade, quando vitimas de
homicidio em razdo da funcdo de um parente que seja um dos agentes descritos nos arts. 142 e
144 da Constituicao Federal, configurara pacificamente o “motivo torpe” e, por consequéncia
sera de natureza hedionda da mesma forma. (REIS, 2015).

Conforme Diniz (2011), parentesco ndo € somente o vinculo existente entre pessoas
que descendem umas das outras ou de uma descendéncia comum, mas também entre adotante
e adotado, entre um conjuge ou companheiro e os parentes do outro e ainda entre pai
institucional e filho socioafetivo.

Verifica-se inegavelmente que o Legislador pecou em delimitar o parentesco por
consanguinidade, uma vez que deixou desamparados os parentes por afinidade e, apesar de se
cometido o crime de homicidio contra estes haver a possibilidade de qualifica-lo como “motivo-
torpe”, nos casos de lesdo corporal, ainda que na modalidade simples, o crime ndo tera sua pena

aumentada e tdo pouco, se gravissima, sera tido como crime hediondo.



Neste sentido, sdo parentes consanguineos as pessoas que tém materiais genéticos
semelhantes, ou seja, sdo aqueles individuos que tém ascendentes em comum. J& 0s parentes
por afinidades sdo aqueles que através da unido com o cénjuge ou companheiro criam um
vinculo de afinidade entre eles (TEIXEIRA; NEVES, 2012).

De certo, o Cadigo Civil determina a relagdo de parentesco por afinidade em seu art.
1.595, e parégrafos, dispondo:

Art. 1.595. Cada conjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo
da afinidade.

8§ 12 O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos
irm&os do cdnjuge ou companheiro.

§ 22 Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolucdo do casamento ou da
unido estavel.

Nesse sentido, observa-se, de acordo com o exposto, que a Lei n° 13.142/2015 néo fez
inovagOes consideraveis, exceto no art. 129, § 12° pois é facil concluir que antes de sua
promulgacéo, ja existia punigdo mais gravosa para os crimes cometidos contra os Agentes de
Aplicacdo da Lei, qual seja, a qualificadora prevista no art. 121, § 2°, 1, do Cddigo Penal, isto
¢, quando um criminoso, em represalia a um policial cometesse homicidio contra este ou contra
um de seus familiares, por este ter participado de sua prisdo, o criminoso incorreria no crime de
homicidio qualificado por motivo torpe, e do mesmo modo, teria rigor maior na pena aplicada,
pois o tipo penal esta no rol dos crimes hediondos.

Segundo Greco (2015), motivo torpe é aquele que causa repulsa, que é nojento,
repugnante. A torpeza ¢ identificada quando a conduta do agressor que destoa agressivamente
da razdo ética comum do ambito juridico em que se vive, de forma que o agressor seja alheio
aos parametros deste meio.

Ainda mais, de acordo com Capez (2012), torpe € um motivo desprezivel, que
demonstra perversdao do agente e promove repulsa ou aversao total, bem como moralmente
reprovavel, asqueroso e abominavel. Segundo ele, 0 motivo torpe é uma forma genérica, pois,
quando uma conduta de natureza “hedionda”, ndo for tipificada expressamente, esta sera
tranquilamente abrangida pelo art. 121, § 2°, I, do Cédigo Penal.

Entretanto, a qualificadora do inciso VII, do art. 121, § 2°, do Codigo Penal, é a Unica
que ndo tem correspondente entre as agravantes descritas no art. 61, do Codigo Penal.
Comumente, quando alguém comete crime de homicidio que recai sobre mais de uma
qualificadora, assegura-se que uma delas exerca o papel de qualificadora do delito e, as demais,

sejam aplicadas na fase secundaria de aplicacdo da pena. O Magistrado, em observéncia a



qualificadora do inciso VII, devera considera-la na aplicacdo da pena base, em virtude das
circunstancias do delito, toda vez que houver incidéncia de duas qualificadoras. (CUNHA,
2016).

Conforme o exposto acima, conclui-se que os Agentes de Aplicacdo da Lei sdo todos
os funcionérios descritos nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, bem como € inerente a
sua funcdo a preservacdo do Estado Democratico de Direito e a paz social. Contudo, em
detrimento de sua funcao, por lidar diretamente com a criminalidade, a Lei n® 13.142/2015 veio

resguardar sua funcdo e seus familiares, impondo aos seus agressores punicdo mais severa.

4.2 A INCIDENCIA DAS MODIFICAGOES TRAZIDAS PELA LEI N° 13.142/2015 SOB A
FUNCAO DOS AGENTES DE APLICAGAO DA LEI

Em primeiro lugar, é importante destacar que para desempenhar qualquer atividade
profissional, é necessario que 0 agente a exerca vocacionado e com confianga. O legislador,
através da Lei n® 13.142/2015, tenta resgatar nos Agentes de Aplicacdo da Lei sua autoestima
e confianca para assim desempenhar sua funcéo tdo primordial para o Estado e, principalmente,
para a sociedade.

Segundo Balestreri (1998), é imprescindivel para os Agentes de Aplicacdo da Lei, que
no seu intimo, sintam-se motivados e envaidecidos com o exercicio de sua profissdo. Contudo,
se sua funcdo se exaure desse sentido, 0s agentes passam a ser meros instrumentos cumpridores
de ordens e normas do Estado, ndo assumindo assim a identidade de representantes de aplicacédo
da lei.

Além disso, aos Agentes de Aplicacdo da Lei é depositado em seu mandato
democratico um elevado grau de responsabilidade perante a sociedade. A estes agentes, é
incumbida uma responsabilidade de tomar decisGes discricionarias de extrema gravidade, uma
vez que lhes sdo permitidos o uso da forca e das armas para que, em prol do bem da sociedade.
(BALESTRERI, 1998)

N&o obstante o pais ter alcancado resultados consideraveis na busca de
reconhecimento de direitos de grupos sociais especificos, tais como 0s homossexuais, mulheres
0u negros, estes ainda séo vitimas de discriminacéo e tém seus pleitos por seguranca impedidos
por concepcdes e cultura. Por outro lado, a Seguranca Publica sofre com a falta de compreensao
das diferencas e, consequentemente, traz prejuizos aos que impulsionam sua existéncia.
(SOUZA, MAGALHAES, SABATINE, 2012).



Com efeito, os Agentes de Aplicacdo da Lei enfrentam e sofrem com a falta de
compreensdo da sociedade. Uma prova disso foi 0 ataque contra uma viatura da Forga Nacional,
ocorrido no complexo de favelas da Mare, no Estado do Rio de Janeiro, durante as Olimpiadas
2016. O simples fato dos agentes terem entrado, por engano, no perimetro da Vila do Jodo,
bastou para que fossem fortemente alvejados pelos traficantes, fato esse informado em noticia
trazida pelo portal G1 (2016), em 12 de agosto de 2016. O fato ocasionou a morte do soldado
Hélio Andrade, que foi ferido gravemente na cabeca. Estavam com ele mais dois policiais,
sendo que apenas um deles ficou ferido, como também foi noticiado no Jornal Nacional no dia
12 de agosto de 2016.

Assim, os Agentes de Aplicacdo da Lei, que tm como missao a garantia da seguranga
publica, da ordem e da paz, vivem em um contexto injusto e cruel. Neste sentido foi o
pronunciamento do presidente do Sindicato da Policia Civil da Baixada Santista e Regido
(Sinpolsan), Mércio Pino, em entrevista para o jornal on-line A Tribuna em 09 de abril de 2016,
expressa na ocasido, uma suplica diante deste cenario de violéncia e ingratiddo por parte da
sociedade para com os Agentes de Aplicacdo da Lei, dizendo que, “Ao invés da policia avangar
no combate ao crime, o que aconteceu foi o contrario, o crime avangou e a policia acabou sendo
enfraquecida”.

Conforme Bitencourt (2015), em todas as circunstancias previstas na presente norma
e tratadas nesta pesquisa, é necessario para configurar a qualificadora que o delito seja praticado
contra o Agente de Aplicacdo da Lei em razdo de sua funcdo. Portanto, se ficar evidente que
um crime contra qualquer Agente de Aplicacdo da Lei, ou contra seus familiares, foi cometido
em razdo diversa da sua funcdo, a esse nao sera aplicada a qualificadora de crime funcional.

Deste modo, nota-se que é fundamental para a tipificacdo da qualificadora o nexo do
delito com a funcéo exercida pelo Agente de Aplicacdo da Lei. Tem-se que a funcao € o objeto
juridico tutelado pela nova qualificadora, pois somente sera aplicada quando constatada a lesdo
em virtude de seu exercicio.

Entretanto, disposto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, o Principio da Igualdade
0 qual preza que todos sdo iguais perante a lei, sendo proibida a discriminagdo de qualquer
natureza. Assim, estdo dispostas em seus incisos, diversas demonstraces desse principio, tais
como igualdade entre ragas, entre género, igualdade jurisdicional, credo religioso, dentre outros
(BRASIL, 1988).

Por outro lado, é relevante ressaltar que nenhum principio é unanime, tolerando

excecOes como algumas conveniéncias de garantias a alguns agentes publicos que, por seus



cargos, sdo garantidas constitucionalmente certas prerrogativas, tais como imunidade
parlamentar e foros privilegiados. (DAVID, CASAGRANDE, 2012).

Diante disso, observa-se que, negar uma garantia de protecdo ao exercicio de uma
funcdo primordial a preservacdo da democracia de uma sociedade, seria de certa forma injusta,
pois se existem excecdes para alguns cargos politicos e isso ndo é considerado uma ofensa ao
principio da igualdade, porque ndo garantir aos Agentes de Aplicacdo da Lei uma protecdo
especial?

O Principio da Igualdade esta substancialmente ligado ao Principio da Legalidade e,
para tanto, ao analisar uma norma, esses fatores tém que se harmonizar. No entanto, ndo basta
apenas analisar esse principio em seu aspecto formal, levando em conta sua literalidade. Assim,
€ necessaria para uma interpretacdo e aplicacdo desse principio de forma mais coerente, uma
analise material. (DAVID, s/a b).

Neste sequimento, de acordo com Franco, Lira e Felix (2011), deve-se fazer a seguinte
interpretacdo do principio constitucional da igualdade. Veja:

Logo verificou-se, no entanto, que o principio da igualdade ndo se exauria na mera
aplicacdo igualitaria da lei. Embora a aplicacdo igual da lei constitua uma das
dimens@es do principio da igualdade constitucionalmente tutelado, o principio tem
também outro endereco, além do juiz e do administrador: o préprio legislador, na
medida em que o vincula a criagdo de um direito igual para todos os cidaddos. Ndo
basta, destarte, a igualdade perante a lei, ou seja, a igualdade sob o angulo formal: é
mister a igualdade através da lei, ou melhor, a igualdade em sentido material
(FRANCO, LIRA, FELIX, 2011, p. 79).

Desta forma, nota-se que o grande desafio para o legislador é encontrar na situacdo
fatica, o equilibrio entre a igualdade formal e a material, buscando atender, nas diversas
situacbes reais em que as pessoas se encontram, sobretudo acerca dos fatores sociais,
econdmicos, fisicos e culturais. (DAVID, s/a b).

Assim, diante do principio da igualdade, pode-se concluir que a uma norma que
concede beneficio por qualquer que seja o motivo, restaria 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade. No entanto, em alguns casos, na propria Constituicdo alguns cargos tém
prerrogativas.

Nesta continuidade, conforme Moraes (2012), a desigualdade é gerada quando, uma
norma visa beneficiar de forma incoerente e arbitréaria pessoas diversas. Todavia, se existir um
fundamento objetivo e razoavel, em consonancia com principios e juizos de valores
genericamente legitimos, devendo constar, para sua exigéncia, uma sensata relacdo de

proporcionalidade entre os instrumentos empregados e o fim perseguido, sempre em harmonia



com os direitos e garantias constitucionais resguardados, poderd afastar o sentido
discriminatorio e desigual de uma norma.

Neste sentido, segundo Bitencourt (2015), a qualificadora em estudo, ndo protege a
pessoa do Agente de Aplicacdo da Lei, fazendo distingdo dos demais cidaddos que ndo exercem
tais funcgdes, o que originaria divida quanto a sua constitucionalidade. A nova qualificadora, a
rigor, resguarda a funcéo publica desempenhada pelos agentes de aplicacdo da lei.

Portanto, a Lei n® 13.142, de 06 de julho de 2015, quando para sua aplicacao, exige o
nexo com a funcdo dos Agentes de Aplicacédo da Lei, deixando evidente que seu objetivo ndo é
proporcionar garantias para que as pessoas exercam essa funcdo, mas sim garantir que a fungéo

seja exercida de forma plena e digna.

CONSIDERACOES FINAIS

No decurso desta pesquisa, buscou-se discorrer sobre a Lei n® 13.142, de 06 de julho
de 2015, que modificou dois dispositivos do Cdédigo Penal e um da Lei de Crimes Hediondos
(Lei n° 8.072/90).

Confirmou-se que, que embora a Lei de Crimes Hediondos tenha previsdes
constitucionais e, ter o legislador buscado delimitar um parametro mais coerente para classificar
as figuras repugnantes, ela é alvo de varias criticas e tanto com a sua finalidade quanto a sua
execucao.

Baseando-se no proprio texto legal e na doutrina disponivel, confirmou-se que a Lei
n® 13.142/2015, modificou o arts. 121 e 129 do Cddigo Penal, bem como o art. 1° da Lei de
Crimes Hediondos, quando praticados contra autoridade ou agente descritos nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema Prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio de sua funcdo ou em decorréncia dela, ou contara seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao condi¢do. Assim, a lei em
comento acrescentou no § 2° do art. 121 do Cédigo Penal, o inciso VII, bem como, no art. 129,
acrescentou o 8 12°. Por fim, modificou o art. 1° da Lei de Crimes Hediondos (Lei n°® 8.072/90).

Além disso, foi constatada que a modificagdo que, em critério de inovacdo, teve maior
relevancia foi nos crimes previstos no art. 129 do Cddigo Penal, uma vez que a Lei n°
13.142/2015, aumentou a pena de um a dois tercos, quando tais lesdes forem cometidas contra
autoridade ou agente descritos nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do
sistema Prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio de sua fun¢éo ou em

decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro



grau, em razao condicdo e ainda incluiu as modalidades de lesdo corporal gravissima e lesdo

corporal seguida de morte no rol de crimes hediondos.
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RESUMO: O presente trabalho teve por objetivo verificar como a implantacdo do Aterro
Controlado contribuiu para a qualidade de vida e bem-estar social da sociedade de uma cidade
no interior do Estado de Minas Gerais, nos Gltimos quatro (4) anos. Para tanto, primeiro
descreveu-se o conceito e as defini¢cbes de Aterro Controlado em conjunto com a legislacao
aplicavel. Em segundo momento, foram relatados os conceitos de qualidade de vida e bem-estar
social e os estudos de impactos ambientais. Ja no terceiro instante, verificou-se a definicdo de
impactos ambientais causados por residuos sélidos urbanos, juntamente com a sua protecdo
ambiental. Por fim, foi realizada pesquisa empirica, por meio de amostragem e entrevista, em
que se buscou a opinido da populagdo do entorno do antigo lixdo com relagdo as melhorias
advindas com a construcdo do Aterro Controlado. Sendo assim, conclui-se que, mesmo néo
extinguindo por completo o descarte incorreto de residuos no local pesquisado, ja se percebem
beneficios socioambientais para a populacéo do entorno, garantindo a qualidade de vida e bem-
estar social.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Aterro Controlado. Qualidade de vida. Bem-Estar Social.
Impactos Ambientais.

1 INTRODUCAO

O presente artigo teve como objetivo realizar uma andlise do Aterro Controlado,
juntamente com a qualidade de vida da comunidade do entorno do antigo lixdo, fazendo assim
uma analise dos problemas de impactos ambientais advindos pelos residuos sélidos urbanos ali
depositados.

Até o0 ano de 2012 o municipio pesquisado tinha como forma de descarte de residuos
domeésticos a disposicdo em lixdes, ou seja, a céu aberto. Contudo, em virtude da publicacdo do
Processo Licitatorio n.° 135/2013, o municipio pesquisado realizou a adequagédo da disposi¢do
de residuos domesticos, iniciando assim, a estruturacao de um Aterro Controlado.

Em 2013, a construcdo do referido aterro foi finalizada, iniciando sua operagdo. A

partir disso, tornou-se necessario a verificagdo de diversas situacOes para definir as
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modificacOes, apds a implantagdo do Aterro Controlado, para a populagéo localizada no entorno
do antigo lix&o.

Desta feita, elaborou-se a seguinte problematica do presente artigo, qual seja: como a
implantacdo do Aterro Controlado em um municipio no interior de Minas Gerais
contribuiu para a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar social da comunidade do
entorno de um antigo lixao?

No tocante ao objetivo geral do artigo verificou-se como a implantacdo do Aterro
Controlado contribuiu melhorar a vida da comunidade do entorno, fazendo uma anélise dos
impactos ambientais nos ultimos 4 (quatro) anos.

A metodologia abordada consiste na analise dos beneficios proporcionados a
sociedade com a construcdo do Aterro Controlado, objetivando obter informacdes sobre a
opinido das pessoas com implantacao desse novo projeto de melhoria de qualidade de vida, em
um municipio do Estado de Minas Gerais. O tipo de pesquisa utilizado é o qualitativo, que
proporciona um melhor entendimento para os dados da pesquisa ambiental. Em seguida foram
utilizadas as fontes priméria e a secundaria. Como método de pesquisa, optou-se pelo método
dedutivo. E as técnicas de pesquisa com investigacao teorica utilizada no presente trabalho séo:
Conceitual, Normativa e Historica.

No primeiro capitulo foram analisadas as melhorias que o Aterro Controlado trouxe
para a populacao, juntamente com a legislacéo aplicada e suas defini¢gdes. No segundo capitulo
estudaram-se sobre o0s conceitos de qualidade de vida e bem-estar social, sendo analisadas as
comunidades do entorno e os impactos ambientais advindos daquele local. Por fim foi analisado
0s impactos ambientais causados pelos residuos sélidos urbanos e os resultados da anélise e
discussao das respostas dadas pelos entrevistados.

Por fim, este artigo teve por objetivo permitir ao leitor a vivéncia de sua aprendizagem,
inserindo-o0 na realidade profissional de sua formacéo especifica, por meio de observacoes e

intervengdes no campo estudado.

2 ATERRO CONTROLADOQO: definicdo e legislacao aplicavel

Em primeiro instante é preciso dar definicdo do que vem a ser Aterro Controlado,
sendo que, pode-se estabelecer como uma fase intermediaria entre o lixdo e o Aterro Sanitario,
onde normalmente é uma célula adjacente ao lixao que foi remediado. (MACHADO, 2013)

E importante mencionar que os Aterros Controlados foram construidos para dar tempo

de os municipios se organizarem, fazer o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo
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Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), para que o local onde fosse construido, nédo
prejudicasse ao meio ambiente.

Para que seja feita a construcdo do Aterro Controlado € necessario a regulamentacéo,
juntamente com o Estudo de Impacto Ambiental, para ser analisado o meio ambiente, a
degradacdo e demais prejuizos causados por esses detritos jogados no solo. Com relacdo a
elaboracdo do EIA, este serd elaborado por equipe técnica multidisciplinar, ou seja,
profissionais das mais diferentes areas (gedlogos, fisicos, bidlogos, psicologos, sociélogos,
entre outros).

Para melhor entendimento, é importante conhecer os antecedentes normativos, ou seja,
a definicdo de lix&o, e logo apds a definicdo de Aterro Sanitario, pois o Aterro Controlado entra
nesse interim de tempo como sendo um paliativo para o controle desse grave problema que as
populacdes enfrentam.

Para Milaré (2014), a definigdo de lixdo € uma forma antiga de descarte de residuos
solidos, sendo que estes eram lancados diretamente ao solo, em &reas sem nenhum tipo de
Estudo de Impacto Ambiental. No lixdo ocorre a contaminacdo diretamente do solo pelo
chorume, trazendo problemas para o meio ambiente, uma vez que atingi o lencol freético,
causando eventuais danos. Os residuos advindos das residéncias, indudstrias, dentre outros, eram
descartados em lixdes, porém com a nova PNMA, foram proibidos esses descartes a céu aberto,
pois os lixdes sdo bastante prejudiciais a comunidade, trazendo uma qualidade de vida baixa.

Ja a definicdo de Aterro Sanitario, tem sua definicdo legal dada pela Lei n.°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS), sendo considerada uma das
formas adequadas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos. (MILARE, 2014). Observa-
se que tanto os lixdes a céu aberto, como os Aterros Controlados estéo proibidos por lei. Afinal,
o0 art. 54 do PNRS estabelece que: “A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observado pelo disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a
data de publicacdo desta Lei”. (BRASIL, 2010)

Isso significa a decretacdo do fim dos lix0es a céu aberto no Brasil no ano de 2014 e
sua substituicdo por Aterros Sanitarios em todos os municipios brasileiros. Todavia, alguns
municipios acordaram com o Ministério Publico, a adaptacdo do Aterro Controlado, para apos
fazer a construcdo do Aterro Sanitario, visto que o custo é alto, e alguns municipios ndo detém
saldo orcamentério para tal construcao.

Visando a qualidade de vida da populagdo, ¢ importante mencionar sobre alguns
problemas advindos do Aterro Controlado, ja que nesta modalidade de destinacdo os lencdis

freaticos sdo contaminados e diretamente afetados, pois s6 hd uma compactacao de terra sobre
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os residuos ali dispensados. No Aterro Sanitério é feita uma estrutura para que nao haja
contaminacdo do meio ambiente, num primeiro momento faz-se um Estudo de Impacto
Ambiental, e ap06s a construcdo de uma vala, junto com tubos para saida dos gases obtidos do
dispense dos residuos.

Em relacdo aos pontos abordados acima sobre lix6es, no municipio da realizacdo da
presente pesquisa, o descarte de residuos solidos é feito com a utilizacdo de Aterro Controlado.
O atual Aterro foi construido em 2013, tendo um prazo estipulado para a migracéo para o Aterro
Sanitario, conforme aponta a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Na oportunidade, vale mencionar um julgado da Tribunal de Justica de Minas Gerais,
que dispde sobre a questdo dos residuos sélidos no municipio de Riachinho/MG.

EMENTA: ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. REEXAME NECESSARIO (DE
OFICI0). APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIXOURBANO.
MUNICIPIO DE RIACHINHO/MG. DEPOSITO IRREGULAR DERESIDUOS.
LIXAO. VIOLA(;AO AO ARTIGO 47, 11, DA LEI 12.305/2010. DANOS AO MEIO
AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA. EXIGENCIAS IMPOSTAS PELO TAC EM
PARTE NAO-CUMPRIDAS. IMPLANTACAO DE ATERRO SANITARIO E
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. RESPONSABILIDADE DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL.

- A CF/88 estabelece, no art. 225, que todos possuem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo o Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-
lo, para que seja assegurado o interesse coletivo.

- A Lei 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Solidos, disps em
seu art. 47, 11, que é proibido o langcamento in natura a céu aberto de residuos solidos
ou rejeitos. J& a Deliberacdo Normativa n® 118/2008, do COPAM, no art. 3°,
estabelece critérios para escolha da localizagéo da &rea, além de procedimentos para
implantacédo e operacdo do deposito de lixo, até que seja implantado sistema adequado
de disposicéo final e tratamento.

- O funcionamento irregular do lixdo em Riachinho/MG causa graves danos
ambientais e, por isso, demanda uma efetiva atuacdo dos 6rgdos competentes.

- Cumpre ao réu eliminar o lixo a céu aberto e proceder a correta destinagdo dos
residuos sdlidos, através do licenciamento e implantagdo do aterro sanitario, bem
como recuperacdo da area degradada, elaboracdo e execucdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos. - Nao cabe argumentar a falta de recursos
financeiros e orcamentérios, a questdo da destinacdo dos RSU tem que ser tratada
pelos administradores publicos como prioridade. Ademais, 0 Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), firmado entre 0 Municipio-réu e o Ministério Publico de Minas
Gerais, demonstra que aquele estava ciente da necessidade de se buscar uma solucéo
efetiva para o problema do lixdo em Riachinho/MG desde dezembro de 2003.

- Sentenca confirmada no reexame necessario. Recurso prejudicado. (Tribunal de
Justica de Minas Gerais 0006448-80.2012.8.12.0082 (1) Relator (a):Des.(a) Heloisa
Combat Data de Julgamento: 09/06/2016 Data da publicacéo da simula: 14/06/2016).
(MINAS GERAIS,2016)

Diante disso, os municipios devem regularizar-se a situagéo, pois o funcionamento
irregular de lixfes acaba trazendo transtornos para a populacdo com sérios danos para a satde

e para 0 meio ambiente.
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3 QUALIDADE DE VIDA E BEM-ESTAR SOCIAL: uma andlise frente as comunidades do

entorno de impactos ambientais

O presente subtdpico inicia-se com um assunto importante, a qualidade de vida,
podendo dizer que é o método usado para medir as condi¢des de vida de um ser humano. Em
relacdo a qualidade de vida, pode-se destacar a Constituicdo Federal de 1988 é considerado um
marco na defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, ao trazer em seu art. 225, caput,
dispondo que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida”. (BRASIL, 1988)

Passa-se, entdo, a questdo ambiental permeando o texto constitucional, sendo
considerado um direito fundamental.

A qualidade de vida é medida pela Organizacdo Mundial da Salde, que desenvolveu um
questionario para aferir a qualidade de vida. Esse questionario é composto por seis dominios: o
fisico, o psicoldgico, o do nivel de independéncia, o das rela¢fes sociais, 0 do meio ambiente e
o0 dos aspectos religiosos (MINAYO et al 2000).

Sendo assim, de acordo com Minayo, et al (2000, p.10)

Qualidade de vida é uma nogéo eminentemente humana, que tem sido aproximada ao
grau de satisfacdo encontrado na vida familiar, amorosa, social e ambiental e & prépria
estética existencial. Pressup0e a capacidade de efetuar uma sintese cultural de todos
os elementos que determinada sociedade considera seu padrdo de conforto e bem-
estar. O termo abrange muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias
e valores de individuos e coletividades que a ele se reportam em variadas épocas,
espacos e histérias diferentes, sendo, portanto, uma construcao social com a marca da
relatividade cultural.

A vida que ndo seja humana s6 podera ser tutelada pelo direito ambiental na medida em
que sua existéncia implique garantia da sadia qualidade de vida do homem, uma vez que numa
sociedade organizada este ¢ destinatario de toda e qualquer norma.

Adiante sera abordado os impactos causados por residuos solidos urbanos, que afetam
a qualidade de vida das pessoas moradoras do entorno, observando-se também a protecdo
ambiental dessas pessoas.

E importante mencionar o principio do desenvolvimento sustentavel, diretamente
ligado com os objetivos da Lei n.° 6.938/81. O art. 2° da Politica Nacional de Meio Ambiente,
faz a mencao de que, “a preservagdo, melhoria e recuperag¢do da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos

interesses da seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana”. (BRASIL, 1981)
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Diante do que diz o0 art. 2° da Lei n® 6.938/81, é importante fazer uma ligacéo entre a
construcdo do Aterro Controlado, para o tratamento dos residuos sélidos, e oferecer um meio

ambiente de qualidade, protegendo a satde da populagéo.

4 IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS POR RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:
reflexdes sobre a protecdo ambiental e qualidade de vida da comunidade do entorno

Conforme disposto no art. 13 da PNRS, pode se classificar os residuos solidos quanto
a origem e quanto a periculosidade. Sendo que nesta classificacdo os residuos domiciliares, 0s
residuos de limpeza urbana, os residuos de solidos urbanos, dentre outros compostos nesta
classificacdo. (BRASIL, 2010)

Ao analisar o art. 13 da PNRS, percebe-se que os residuos solidos gerados pelo ser
humano séo descartados no Aterro Controlado, precisando assim fazer um Estudo de Impacto
Ambiental para que seja analisado o local de descarte, observando-se também se a
contaminacdo nao esta afetando a populacdo humana, vegetal e animal.

O municipio estudado tem a titularidade dos servigos de limpeza publica, contendo:
servicos de limpeza urbana (varricao); coleta de lixo e 0 manejo de residuos, tendo este Gltimo,
diretrizes apontadas no Plano Municipal de Residuos Sélidos.

Os residuos sélidos urbanos, que ndo sdo feitos estudos de impactos ambientais, corre
sério risco, do local de descarte sofrer erosdes, causar sérios danos ao ar, e assim causar doencas
respiratorias, além dos varios fatores constrangedores com relacdo aos lengois freaticos, pelo
chorume, que ali é dispensado.

O art. 225 da CF, traz o conceito de sustentabilidade, estabelece que todos terdo direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-la e
preserva-la para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988)

Nota-se que para ter uma qualidade de vida, € preciso em primeiro momento pensar
no bem-estar da populagéo, pois com a iniciativa de acabar comlixdes, e comecar a construir
Aterros Sanitarios, a populacgdo ird agradecer, pois sendo assim, 0 gasto com satde publica tera

uma diminuicgéo, pois doencas respiratorias ndo mais serdo consideradas como problemas.

5 RESULTADOS: DISCUSSAO E ANALISE

No ano de 2013 foi implantado Aterro Controlado no municipio de Unai/MG, que
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retirou os residuos solidos urbanos dos bairros Cidade Nova, luna e Novo Horizonte, locais
onde existiam lix0es a céu aberto. O Aterro Controlado foi implantado proximo ao bairro
Primavera, local que é circundado pela Serra Taquaril.

O presente estudo foi realizado com moradores que atualmente residem nos bairros
Cidade Nova, luna e Novo Horizonte, no municipio pesquisado, local onde existia o
mencionado lixdo. O intuito da pesquisa é verificar como a implantacdo do Aterro Controlado,
que retirou os residuos sélidos urbanos do lix&o e os implantou em outra localidade, contribuiu
para a melhoria do bem-estar da populagédo do entorno do lix&o.

Observa-se que ndo foi objeto desta pesquisa a populacdo do entorno do Aterro
Controlado, pois este encontra-se atrds da Serra do Taquaril, na zona rural do referido
municipio, ndo existindo aglomerados populacionais no entorno.

Com o intuito de responder a problematica do presente trabalho, foi realizada uma
pesquisa de campo (entrevista semiestruturada) no dia 05 de outubro de 2016, com o0s
moradores dos bairros citados acima, todos residentes no municipio de Unai/MG. As perguntas
apontadas nas entrevistas constam no roteiro de entrevista apéndice ao presente trabalho. Passa-
se a analise do perfil dos entrevistados:

Primeiramente, analisou-se o sexo dos entrevistados, tendo como perfil 04 (quatro) do
sexo feminino e 01 (um) do sexo masculino. Observa-se que a maioria dos entrevistados sao
mulheres, pois 0s homens se encontravam, no momento disponibilizado para coleta de dados,
em horario de trabalho. O segundo ponto relacionou a idade dos entrevistados, sendo informado
que todos possuiam mais de 30 (trinta) anos de idade. A terceira questdo levantada trata-se da
renda familiar dos entrevistados, sendo que 04 (quatro) dos 05 (cinco) entrevistados afirmaram
ter rendimento de apenas 01 (um) salario minimo, por més. Enquanto que 01 (um) destes
possuia renda de até R$ 1.000,00 (um mil reais). A quarta questdo levantada busca saber qual
o0 bairro de domicilio da pessoa entrevistada, sendo que 03 (trés) pessoas residem no bairro
Novo Horizonte e 02 (duas) pessoas residem no bairro Cidade Nova, ambos os locais ficavam
perto do antigo lixdo. A quinta questdo levantada perguntou aos entrevistados ha quanto tempo
estes residem nos bairros proximos ao antigo lixao. Sendo informado que todos residem ha mais
10 (dez) anos. Ainda foi perguntado se as residéncias dos entrevistados ficavam préximas ao
antigo lix&o. Obtendo-se como respostas que todas as residéncias dos pesquisados ficavam bem
proximas ao antigo lixao.

Visto o perfil dos entrevistados, que consiste em uma maioria de mulheres, ponto ja
explicado em virtude do horério das entrevistas realizadas, todos maiores de 30 (trinta) anos,

com renda familiar baixa e residentes nos bairros proximos ao antigo lixao, passa-se a analise
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dos questionamentos realizados.

Diante deste fato, observa-se que as perguntas podem ser plenamente respondidas
pelos entrevistados, pois estes residem préximo ao local onde localizava o antigo lixdo ha mais
de 10 (dez) anos, ou seja, antes e apds 0 ano de 2013, quando houve a retirada dos residuos
solidos urbanos daquele local.

Para melhor entendimento dos dados coletados foram definidas 02 (duas) categorias
de andlise, quais sejam: a responsabilidade ambiental e a perda da qualidade de vida pelo
descarte incorreto de residuos solidos.

A primeira categoria analisada buscou verificar a responsabilidade ambiental pelo
descarte incorreto de residuos sélidos. Para tanto, questionou se os entrevistados tinham
conhecimento dos problemas ambientais existentes na sua regido antes e ap0s a implantacao do
Aterro Controlado em outro local.

As respostas dos entrevistados foram que quase todos tinham conhecimento do
problema quando havia o antigo lixdo, somente uma pessoa ndo soube responder acerca dos
problemas ambientais existentes na sua regiao de moradia.

Dentre os entrevistados, 04 (quatro) pessoas souberam dizer sobre os problemas
ambientais que existiam antes e apds a implantacdo do Aterro Controlado, e 1 (um)
entrevistado, ndo soube informar a respeito de tal assunto. E interessante notar que alguns dos
entrevistados tém uma visdo importante sobre meio ambiente, pois 0s problemas ambientais
antigos, ainda serdo problemas por alguns anos, devido ao descarte indevido dos residuos
solidos.

Sobre o assunto, Antunes (2015) aponta que sdo proibidas algumas formas de
destinacdo final destes residuos, tais como: queima de residuos a céu aberto e descarte incorreto
de materiais de construcdo. Podendo assim, o municipio responder por crimes ambientais,
devido a degradacdo do meio ambiente.

Assim, conclui-se com a coleta de dados, que a maioria dos entrevistados tem
conhecimentos dos problemas ambientais existentes antes e ap6s a implantacdo do Aterro
Controlado. Sendo que as respostas mencionadas foi que antes havia insetos, polui¢des por
causa da fumaca, mal cheiro por causa do chorume e ap6s ainda tém os problemas ambientais
advindos do chorume derramado ao meio ambiente, causando impactos ambientais.

Ressalta-se, porém, que os problemas ambientais no antigo lixao ainda continuardo. O
descarte incorreto existiu por muitos anos naquele local, sendo que a recuperagdo da area nao
foi estabelecida até a presente data. Ademais, a recuperagéo in natura do ambiente ndo acontece

em pouco tempo, necessitando de longos periodos para que haja a decomposicao dos residuos
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descartados de forma inapropriada na area. Além do que, conforme verificado in loco, ainda
permanece o descarte ilegal de residuos de construcdo civil naquele lugar. Conclui-se que
mesmo com o fim do antigo lix&o, as pessoas ainda continuam jogando resto de construgdes
civis no local. Sendo importante a conscientizacdo sobre o descarte incorreto nas abrangéncias
do antigo lixdo, pois se ndo houver consciéncia, 0 meio ambiente continuaré sofrendo impactos
ambientais.

O descarte de residuos foi transferido para o Aterro Controlado, ja mencionado, local
que, conforme aponta Fiorillo (2015), deve ser temporario, especificamente para receber o
residuo e projetado de forma a que se reduza o perigo a satde publica e seguranca da populacéo,
sendo que os residuos sdo compactados todos os dias até a construcdo de Aterro Sanitéario. O
referido Aterro Controlado atualmente cumpre com a finalidade de sua implantacdo, pois
realiza a compactacdo dos residuos. Mesmo ndo cumprindo com o objetivo final de
minimizagdo dos impactos ambientais causados pelos residuos solidos. Conclui-se entdo, que
0s problemas ambientais causados pelos residuos solidos no antigo lixao perdurardo por longos
anos, até que o solo seja totalmente recuperado. E quanto ao Aterro Controlado, este foi feito
para utilizacdo temporaria, para que seja realizada a contratacdo de pessoa especializada para
elaborar os estudos de impactos ambientais para implantacdo do Aterro Sanitario no municipio.

Em outro questionamento apontado, buscou-se analisar se os entrevistados tinham
conhecimento se existiam problemas ambientais atuais no local do antigo lixdo, mesmo ap6s a
implantacdo do Aterro Controlado.

De acordo, com as respostas obtidas, em relacdo aos problemas ambientais atuais no
antigo lixdo, a maioria dos entrevistados disseram que ainda ha problemas ambientais, por causa
dos vérios anos consecutivos de descarte de residuos sélidos. Somente o entrevistado B, relatou
ndo ter conhecimento sobre os problemas ambientais ali existentes.

A doutrina aponta que o volume dos residuos para descarte € muito grande, a toxidade
destes esta aumentando cada vez mais, assim, a percep¢do dos problemas ao fazer o descarte a
céu aberto, demorara longo periodo para voltar ao status quo. E importante ressaltar que as
responsabilidades ambientais podem ser de forma administrativa, penal e civel. Sendo que,
aquele que causar algum dano a terceiro deve responder de forma proporcional ao prejuizo
(FIORILLO, 2015).

Destaca-se a consciéncia ambiental no que concerne aos descartes irregulares dos
residuos solidos urbanos, pois segundo Leff (2014), para que tenha a construgdo de uma
racionalidade ambiental, precisa-se de processos de produgdes tedricas e transformacgoes

sociais, ou seja, é necessario que a populacéo tenha consciéncia dos problemas advindos dos
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descartes de residuos solidos prejudiciais a0 meio ambiente. A populagdo precisa ter
consciéncia de que o meio ambiente para ser equilibrado, ele ndo pode sofrer nenhum tipo de
impacto ambiental, pois a sociedade € a propria prejudicada.

Desta maneira, é importante que a populacao esteja consciente da geracéo de impactos
ambientais pelo descarte incorreto de residuos, pois ja sofre os impactos ambientais
provenientes desse descarte incorreto.

Outro questionamento buscou analisar se os entrevistados saberiam informar como a
comunidade poderia melhorar sua atuacdo para evitar futuros problemas com relacdo aos
residuos solidos.

De acordo com as respostas dadas pelos entrevistados, a maioria tem ciéncia de que a
populacdo precisa separar os residuos em seus domicilios, pois assim 0 meio ambiente nao seria
tdo degradado. A maneira que a comunidade pesquisada tem de melhorar sua atuacdo no que
tange a evitar os futuros problemas, é fazer a reciclagem em suas residéncias, e fazer os
descartes somente dos materiais que ja ndo podem ser mais reaproveitados.

O art. 7° da PNRS faz véarias mencdes sobre seus objetivos, uma das mais importantes
pode-se dizer que é a reciclagem, pois com ela os residuos que serdo dispensados junto ao
Aterro, serdo somente aqueles que ja ndo tem uma destinacédo certa. (BRASIL, 2010)

Assim, a partir de politicas educativas sera mais facil conscientizar a populacéo a separar
em suas residéncias os lixos organicos dos reciclaveis, fazendo com que o meio ambiente
agradeca (ANTUNES, 2015,)

Conclui-se que, mesmo com a retirada do antigo lixdo, se as pessoas nao tiverem
conhecimento sobre as responsabilidades ambientais pelo descarte incorreto de residuos sélidos
e que o ndo cumprimento das leis ambientais, sofreram as sang¢des por tais descartes incorretos.

Passa-se neste momento a andalise da segunda categoria definida nesta pesquisa, qual
seja, a perda da qualidade de vida pelo descarte incorreto de residuos solidos. Assim,
apresentou-se 0 seguinte questionamento aos entrevistados: como era o local onde estava
implantado o lixao.

Observa-se, a partir das respostas dos entrevistados, que onde estava implantando o
antigo lixdo, era um ambiente ruim para a populagdo residente naquelas proximidades.
Conforme a resposta da Entrevistada A, o local era insalubre, cheio de sujeiras, onde havia
varios insetos contaminados. Conclui-se mediante estas informagfes, que o ambiente era
desfavoravel a uma boa condicéo de vida humana.

Nesse sentido, Antunes (2015), estabelece em seu livro, para que a pessoa tenha

garantido o principio da dignidade humana em sua vida, ela deve ter um ambiente saudavel,
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digno de sobrevivéncia, um meio ambiente de qualidade, para permitir levar uma vida digna,
propiciadora de bem-estar. E importante frisar que este principio presente na Constituicdo
Federal em seu art. 225, fazendo mengéo que os seres humanos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 1988)

Dessa maneira, conclui-se que, os entrevistados disponibilizaram respostas que o local
era fruto de vérios problemas ambientais e de satde, pois ali naquele local, ndo havia a aplicacdo
do principio da dignidade da pessoa humana, sendo que Vvarios riscos eram impostos aquelas
familias moradoras do entorno do antigo lixao.

Outro questionamento buscou verificar como eram os maleficios existentes para a
comunidade no entorno do lix&o, quando ele existia.

A partir do questionamento feito com relagdo aos maleficios existentes na comunidade,
a maioria dos entrevistados mencionam que havia doencgas. Apontam ainda que o ar era poluido,
por causa da fumaca constante em virtude do ateamentode fogo dos residuos ali depositados.
Os entrevistados também colocam em suas conclusdes o grande nimero de insetos em suas
residéncias, sendo que, encontrava-se com muitos prejuizos a saude.

Segundo a Constituicdo Federal em art. 5°, é direito fundamental do ser humano, o
direito a satde, sendo que sem ela € impossivel ter qualidade de vida. (BRASIL, 1988). Dessa
maneira Milaré (2014), faz mengao sobre os registros que indicavam a gravidade, no caso, 0s
antigos lix@es, indicando grande gravidade de situacdes de contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas, com varios riscos a saude publica.

A entrevista também buscou analisar qual foi a mudanca realizada com a implantacao
do Aterro Controlado atrés da Serra do Taquaril, juntamente com os maleficios existentes para
a comunidade quando havia um lix&o na regiéo.

De acordo com as respostas dos entrevistados, percebe-se que houve uma melhoria na
qualidade de vida da comunidade do entorno, pois todos os entrevistados disponibilizaram em
suas respostas que, depois da retirada do lixdo e apds a construcao do Aterro Controlado, houve
uma mudanca grande em relacdo a poluicdo do ar, os insetos e o cheiro que adivinha do antigo
lixdo.

A melhoria na satde da populacdo foi grande, pois todos os entrevistados mencionam
em suas respostas que foi uma coisa boa que fizeram para aqueles bairros, sendo que, todos 0s
moradores daquele local tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, coisa que
antes ndo tinha como ter. O reconhecimento de tal direito configura-se como extenséo do direito
a vida, a um ambiente sadio e uma qualidade de vida boa. (MILARE, 2014)

Diante dos apontamentos feitos, € importante frisar, que a melhoria feita com a
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construcdo do Aterro Controlado foi significativa, pois os moradores dos bairros pesquisados
ja ndo sofrem com os maleficios advindos do antigo lixao.

O ultimo questionamento buscou analisar quais foram os beneficios da implantacéo do
Aterro Controlado na vida dos entrevistados, e a mudanca realizada com a implantagcdo do
Aterro Controlado atras da Serra do Taquaril e os maleficios existentes para a comunidade
quando havia um lix&o na regido.

Os entrevistados relatam que em relacdo aos beneficios da implantacdo do Aterro
Controlado, existe uma disponibilidade positiva por parte dos mesmos. Segundo as opinides
analisadas, com a implantacdo do Aterro Controlado atras da Serra do Taquaril, nos bairros
pesquisados ja ndo existem insetos, conseguiu-se acabar com o mal cheiro que advinha do
chorume dos residuos depositados no lixdo e, inclusive um entrevistado afirmou que com a
retirada do lixdo, os moradores puderam ter uma melhoria na sua qualidade de vida, ou seja,
uma vida saudavel.

Observa-se que com a construcdo do Aterro Controlado em outro local, a maioria dos
problemas, como insetos, mal cheiro, dentre outras peculiaridades listadas pelos entrevistados
acabou. Conclui-se que, a qualidade de vida é algo essencial para a existéncia do bem-estar
social, sendo que se houver o descarte incorreto de residuos sélidos, havera a perda da qualidade
de vida.

Por fim, é importante constar que nos dias atuais, o Aterro Controlado estd
funcionando normalmente, sendo feita a coleta todos os dias dos residuos solidos, e apds, levado
para a destinacdo final (Aterro Controlado) e compactacdo destes residuos, conforme
comprovacdo in loco. Importante destacar que, o Aterro Controlado foi implantado no
municipio estudado por pouco tempo, ou seja, essa implantacdo ocorreu para retirar o lixao a
céu aberto pelo fato de estar gerando muitas doencas e, tendo como objetivo de sua utilizacdo
até a realizacdo dos estudos de impacto ambientais para a construcdo do Aterro Sanitario. Vale
ressaltar que, o Aterro Controlado estd em desacordo com a Lei 12.305/2010, devendo os
residuos solidos urbanos serem descartados em Aterros Sanitérios.

No caso em estudo, o Ministério Publico Estadual fez um Termo de Ajustamento e
Conduta (TAC), dando um prazo ao municipio para que fizesse a licitagdo para fazer os estudos
ambientais. Sendo eles o EIA E RIMA estudos primordiais para a implantagdo do Aterro
Sanitario. Referidos estudos ja foram iniciados, conforme Contrato de Execucdo de Servigcos
n.° 068/2016, com prazo de entrega dos resultados pelo periodo de 10 (dez) meses, contados a
partir da assinatura do contrato, podendo o prazo ser prorrogavel.

Portanto, a presente pesquisa nao buscou verificar como os residuos sélidos urbanos
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do municipio pesquisado estdo sendo destinados em consonancia ou ndo com a Legislacéo
Ambiental atual, mas como a retirada do lixdo do local onde se encontrava repercutiu na

melhoria da qualidade de vida e bem-estar da comunidade do entorno.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o objetivo de verificar como a Implantacdo do Aterro Controlado,
mesmo ndo estando totalmente em consonancia com a legislacdo ambiental atual, contribuiu
para a melhoria do bem-estar social da comunidade do entorno de um antigo lix&o. Utilizando-
se do proprio texto legal, principios, jurisprudéncia e doutrina existente no Brasil, conferindo
assim, a Lei n.° 12.305/2010, que busca solucionar os problemas devido aos residuos solidos,
com o propdsito de preservar o meio ambiente.

Conclui-se que € necessario ter conhecimento da definicdo dos residuos solidos,
juntamente com sua legislacao aplicavel e os problemas advindos do descarte incorreto destes.
Pois os residuos sélidos causam diversos problemas ao meio ambiente, sendo de extrema
necessidade o Estudo de Impacto Ambiental, para que estes danos ndo sejam procedentes.

Posteriormente, foi estabelecido o estudo de impactos ambientais e seus controles de
riscos em conjunto com a aplicabilidade, sendo de suma relevancia para a analise dos dados
obtidos na entrevista. Obtendo assim, as defini¢Oes e conceitos utilizados e reproduzidos no
decorrer deste trabalho.

Adiante foram analisadas as definicdes e legislacBes aplicaveis de lixdo, Aterro
Controlado e Aterro Sanitario, juntamente com a qualidade de vida dos moradores do antigo
lixdo, que foi o objeto de pesquisa. Obtiveram também anélise dos Impactos Ambientais
advindos dos residuos solidos urbanos.

Com relacdo a metodologia utilizada no trabalho é importante mencionar que foi usado
0 método qualitativo, juntamente com as fontes primérias e secundérias. Apoés foi utilizado o
método dedutivo em conjunto com as técnicas para investigagdo conceitual, normativa e
historica. Ja as técnicas empiricas escolhidas foram amostragem e entrevista, que obtiveram os
resultados que estdo contidos no trabalho.

Baseando-se nas andlises elaboradas, a partir da percepcdo dos entrevistados,
constatou-se que a implantacdo do Aterro Controlado no municipio estudado, foi de grande
valia, pois os moradores sabem distinguir os problemas existentes antes da implantacéo e os
beneficios apresentados depois da implantacdo. Em primeiro momento foi analisado o perfil

dos entrevistados, apos os dados das entrevistas foram divididos em duas categorias, podendo
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ver a responsabilidade ambiental e a perda da qualidade de vida pelo descarte incorreto de
residuos sélidos. Apos, foram analisadas as repostas para a obtencdo do resultado da
problematica do presente trabalho.

Por ultimo, de acordo com a problematica: “como a implantagdo do Aterro Controlado
em um municipio no interior de Minas Gerais contribuiu para o bem-estar social da comunidade
do entorno?”, pode-se dizer que, apds anélise dos dados dos entrevistados, 0os moradores do
entorno dos bairros Novo Horizonte, luna e Cidade Nova, tiverem uma contribuicdo alta em se
tratando de qualidade de vida e bem-estar social, pois nos locais citados na atualidade nédo

existem insetos nas residéncias, fumagcas e outras fatalidades advindas do antigo lixao.
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RESUMO: A lei n° 9.784/99 surgiu para regulamentar o processo administrativo federal,
trazendo normas bésicas sobre o processo administrativo no ambito da Administracéo Federal
direta e indireta e buscando a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento
dos fins da Administracdo. O presente estudo tem como objetivo demonstrar na lei n® 9.784/99
a existéncia de encriptacdo, ocultacdo e a tendéncia trazida pela lei. Para desenvolver o trabalho
optou-se por desenvolver uma investigacdo de ordem tedrica, inscrita na vertente juridico-
tedrica, constitui-se em um estudo do tipo metodoldgico juridico-compreensivo. Ao longo do
estudo, constatou-se que no sistema juridico existe toda uma estratégia de se esconder as regras,
0 que é materializado através da encriptacdo, situacdo essa que atrapalha a materializacdo do
interesse social, que existe ocultacdo do cidaddo quando a lei deixa de reconhecer a vontade do
administrado, em determinadas tomadas de decisdo e apresentou a tendéncia da lei de processo
administrativo, constatando-se que por ser uma lei minimalista, que cria apenas regras gerais
para o processo administrativo federal, tem aberto espaco para que a Corte Constitucional crie
suas regras especificas, assim saber quais sdo os limites desse modelo é uma boa questao para
o futuro.

Palavras-chave: Processo Administrativo Federal. Encriptacdo. Ocultacdo. Tendéncia.

1 INTRODUCAO

A Lein®9.784/99 surgiu para regulamentar o processo administrativo federal, trazendo
normas basicas sobre o processo administrativo no &mbito da Administracdo Federal direta e
indireta e buscando a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracéo.

A lei em questdo apresenta conteudo minimalista, pois optou por catalogar e distinguir
os tipos processuais apenas de forma superficial, com isso abre espaco para que regras mais
concretas sejam construidas pela legislacdo, regulamentos especificos e jurisprudéncia.

O presente estudo tem como objetivo verificar na lei n°® 9.784/99 a existéncia de
encriptacdo, ocultacdo e a tendéncia trazida pela lei.

Para desenvolver o trabalho optou-se por desenvolver uma investigagdo de ordem
tedrica, inscrita na vertente juridico-tedrica, constitui-se em um estudo do tipo metodoldgico
juridico-compreensivo.

Com o fim de atingir o objetivo proposto, ao longo do texto, apresenta-se conceitos e

diferencas entre processo e procedimento administrativo, em seguida passa-se a escrever sobre
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a encriptacdo existente na lei, posteriormente discorre-se sobre as formas de ocultagéo do povo
e ao fim apresenta-se a tendéncia trazida pela lei ao ordenamento juridico pétrio.

2 BREVES RELATOS

Para dar inicio ao presente trabalho é fundamental apontar os principais conceitos e
aspectos gerais da lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Referida lei foi criada com o objetivo de limitar os poderes dos administradores
publicos, bem como proteger os cidaddos e entidades contra arbitrariedades dos
administradores publicos, lhes proporcionando meios legais de se defenderem perante a

Administracdo Publica.

No Brasil desde o final da década de 1990 existem lei gerais de processo
administrativo tanto no ambito federal como no estadual e mesmo no municipal. Essas
leis objetivam, de um lado, limitar os poderes dos administradores publicos, desde os
chefes do Executivo e seus auxiliares diretos até as autoridades de menor escaléo,
passando também pelas autoridades administrativas do Legislativo e do Judiciério,
com fixacdo de prazos e outras condi¢des adjetivas para o exercicio de todas as suas
competéncias. De outro lado, essas leis querem proteger os individuos e as entidades
contra o poder arbitrario das autoridades, dando a eles instrumentos legais para
apresentarem, a propria Administracdo, suas defesas, impugnaces, recursos, e,
mais_amplamente, peticionarem com suas reivindicacdes, denuncias, sugestdes,
criticas, e dai por diante. (SUNDFELD, 2014, p.293/294) (Grifo nosso).

Ressalta-se que esta lei surgiu durante o periodo em que eram criadas as agéncias
reguladoras, em um momento que existia a necessidade de fortalecer e modernizar o direito
administrativo brasileiro, surgindo no contexto da abertura internacional de economia brasileira
na década de 1990, em virtude do movimento de modernizacdo da estrutura administrativa
nacional para exercer a funcdo regulatoria. Entretanto, ja existia no Brasil uma legislacao,
mesmo que de forma sintética, que ja regulamentava o direito administrativo em geral e 0
processo administrativo, consubstanciada na Constituicdo Federal de 1988. (SUNDFELD,
2014).

Importante destacar que, a lei do processo administrativo federal é um modelo
normativo minimalista, pois conforme estabelece seu artigo 1° a mesma estabelece normas
béasicas sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e indireta,
nesse contexto Carlos Ari Sundfeld (2014, p. 300) afirma que:
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A lei federal brasileira de Processo Administrativo € uma bussola de tamanho médio,
e decididamente ndo é um atlas. Isso estd anunciado em seu texto, quando a lei diz
conter apenas “normas basicas sobre o processo administrativo™ (art. 1°, caput). E uma
lei a mais; lei relevante, é verdade, mas ela nem é o centro espiritual, nem é a sintese
do direito administrativo brasileiro. E uma coadjuvante, cujo estilo ndo quer chamar
atencdo excessiva da platéia (sic).

Sempre que se estuda a Lei n® 9.784/99 é necessario saber diferenciar processo
administrativo de procedimento administrativo. Segundo ensinamentos de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2012, p.678):

N&o se confunde processo com procedimento. O primeiro existente sempre como
instrumento indispensavel para o exercicio de funcdo administrativa; tudo o que a
Administracdo Publica faz, operacfes materiais ou atos juridicos, fica documentado
em um processo; cada vez que ela for tomar uma deciséo, executar uma obra, celebrar
um contrato, editar um regulamento, ato final € sempre precedido de uma série de atos
materiais ou juridicos, consistentes em estudos, pareceres, informagdes, laudos,
audiéncias, enfim, tudo o que for necessario para instruir, preparar e fundamentar o
ato final objetivado pela Administrag&o.

O procedimento é o conjunto de formalidade que devem ser observadas para a pratica
de certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento
se desenvolve dentro de um processo administrativo.

Ja Carlos Ari Sundfeld (2014) afirma que, em que pese a construcdo do conceito de
processo administrativo faca parte do esforco de elaboracdo de uma teoria geral do processo
administrativo em termos abstratos, no Brasil quando serefere a processo administrativo, trata-
se dos tramites e exigéncias exigidos por normas adjetivas® para a edicdo, alteracéo e extingéo
de atos administrativos pela prépria Administracdo Pablica, sob provocacdo ou ndo de terceiros,
e na verdade, referimo-nos aquilo que em outros Paises da América Latina se denomina como
procedimiento administrativo.

Vistos o0s principais aspectos introdutérios da lei em estudo, passa-se ao estudo
especifico das figuras encriptacdo, ocultacdo e a tendéncia, ponto central deste trabalho, o que
contribuira para o alcance do objetivo geral deste trabalho, qual seja: demonstrar a existéncia
de encriptacdo, ocultacdo e a tendéncia no processo administrativo da Administracdo Publica
Federal (Lei n®9.784/99).

11...] podem as normas ser classificadas como substantivas ou materiais, de um lado, e adjetivas ou processuais,
de outro. Denominamos normas substantivas ou materiais aquelas que definem relagdes juridicas, criando direitos
e obrigac0es. J& as normas adjetivas ou processuais sao aquelas cuja finalidade é viabilizar a aplicacdo das normas
substantivas (SANTOS, 2013, p. 56)
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3 ENCRIPTACAO

Para entender a encriptacdo existente na lei em estudo, é necessario entender o que
vem a ser esse dispositivo.

Assim, encriptar € 0 mesmo que criptografar ou esconder, é uma estratégia existente
no sistema juridico de se esconder as regras em prol de um poder politico econémico, ocorre,
por exemplo, quando o legislador ao escrever o texto da lei 0 escreve de forma que somente um
especialista, ou seja, aquele que tem a chave de acesso (conhecimento) a esta informacao, possa
vir a entender o que ele realmente quer dizer com as diretrizes existentes na lei .Nesse sentido

assim escreveu Gabriel Méndez Hincapie e Ricardo Sanin Restrepo(2012, p.111):

El primer propdsito delencriptamientodellenguaje es eldisimulo y La substraccion de
todas 1&s dimensiones del poder. Com La encriptaciondellenguajetecno-legal y, por
ende, de losprocedimientos, protocolos 'y las  decisiones, las
manifestacionessensiblesdel poder se vuelven ilegibles y con ellas el poder como
fendmeno se torna indescifrable para todo aquel que no comparta elconocimento
preciso del lenguaje y las claves con lascuales se encriptd. Asi, La encriptacién
depende de la existencia de un grupo que tiene acceso a las férmulas con las cuales
se encripta y de otro grupo que ladesconoce por completo. Estos dltimos, al ser
loslectores no autorizados, son tratados como losrivales por engafiar.

Assim, pode-se notar que a encriptacao, além de criar zonas rigidas de exclusao social
e politica, cria formas de dominacéo politica, econdmica e social, por parte dos detentores do
poder politico-econdmico.?

No caso da lei em estudo (Lei n°9.784/99), tem-se que a encriptacdo estd no fato de
que, procedimentalmente existe toda uma legislacdo que garante acesso a defesa e ao
contraditdrio, ou seja, toda uma estrutura que deixa transparecer um nivel de eficiéncia que ndo
é real, o que faz existir espacos onde a aplicacdo da lei fica obstaculizada, sendo exemplo disso
a burocracia existente a Administracdo Publica e a dificuldade de acesso aos autos de processo
administrativo por individuos ou entidades que ndo sejam parte do mesmo, conforme se passa

a demonstrar.

2<La encriptcion no es solo una sofisticacion esotérica dellenguje politico y juridico que depende del dominio
sobre a cultura y las claves de lamisma por parte de um mindsculo grupo de inciado. La encriptacioncrea zonas
rigidas de exclusion politica y social a partir de La privatizacion de La cultura. [...] Lo que tenemosentonces es
elconocimiento y elcontrol sobre suacceso obrando como uma rigida frontera de exclusionpolitica.”(HINCAPIE;
RESTREPO, 2012, p. 113).
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A lei n°9.784/99 burocratiza a Administracdo Publica, assim mesmo que ela fale que
se deve buscar eficiéncia e preservar o direito dos administrados (art. 1°)3,0 modelo dos clipes
faz com que a Administracdo ndo consiga materializar o interesse social, como isso a burocracia
obstrui a prestacdo do servico publico, ocasido em que se encontra uma forma de encriptagédo
na lei em estudo.

Nesse momento importante esclarecer o que vem a ser modelo dos clipes (Direito
Administrativo dos Clipes - DAC) e modelos dos negécios (Direito Administrativo dos
Negdcios — DAN). O Direito Administrativo dos Clipes é modelo adotado pela Administracéo
publica através do qual a mesma trata direitos e deveres em papel, buscando a protecdo dos
agentes publicos, lancando mao da burocracia para alcancar direitos, deixando de lado tempo,
custos e resultados. Ja o Direito Administrativo dos Negdcios foca nos resultados e, para obté-
los, fixam prioridades, e com base nelas gerenciam a escassez de tempo e recursos escassos.
(SUNDFELD, 2006).

Complementando esse raciocinio, pode-se citar os ensinamentos de Rafael Justino
Grilo Cabral

[...] o direito administrativo dos clipes (DAC) como aquele pelo qual a Administracdo
trata direitos e deveres em papel, tende a ter mecanismos de auto-preservacdo dos
agentes publicos, fazendo burocracia para alcance de direitos, ndo toma conta o
tempo, custos e resultados. Contrério a isso, o direito administrativo dos negécios
(DAN) se foca nos resultados, no tempo e nos recursos escassos, em que se praticam
atos opostos como aumento de informalidade nos procedimentos, o desejo de acordo
plausiveis a conflito, etc. o direito administrativo dos negécios é adequado aos
momentos de crise politica e econ6mica, e baseia-se em maximas como a
continuidade do servigo publico, eficiéncia, parcerias com o setor privado, etc.

Outra forma de encriptacdo encontrada na lei do processo administrativo federal,
ocorre quando no decorrer de seu texto, a mesma garante acesso aos autos, somente, ao
individuo que comprove a condi¢do de interessado, haja vista que o acesso ao autos de
processos administrativo, é assegurado tanto aos interessados diretos, quanto aos indiretos,
entretanto estes devem demonstrar interesse particular, coletivo ou geral que pretende defender,
é ao que se pode auferir do entendimento de José dos Santos Carvalho Filho e Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, ao afirmarem que:

O direito a ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos € atribuido, no texto
legal, aos interessados. Aqui, porém, uma observacao a fazer. Dependendo do nivel e

3 Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no &mbito da Administragio Federal
direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracéo.




84

da extensao do interesse do individuo, podem existir interessados diretos ou indiretos.
Os primeiros sdo aqueles cuja Orbita juridica pode ser atingida de forma imediata pelo
processo, sendo normalmente participantes do procedimento, ao passo que
interessados indiretos sdo aqueles que, embora ndo figurando diretamente no
processo, sdo suscetiveis de ser atingidos, de modo favoravel ou desfavoravel, pelo
desenvolvimento ou pelo desfecho do processo. A norma se dirige aos interessados
diretos, mas, mesmo aqueles que ndo o sejam, podem tomar ciéncia da tramitacdo do
processo, através das publicacdes na imprensa oficial ou por meio de informacdes,
requeridas com base no art. 5°, XXXIII, da CF, desde que demonstrado o interesse
particular do individuo ou até mesmo o interesse coletivo ou geral, ressalvando-se,
contudo, o0s casos de sigilo, como ja examinamos. O que se deve reprimir é 0 abuso
do direito, ou seja, aqueles casos em que o individuo detém mera curiosidade sobre
fatos que ndo Ihe dizem respeito e age com espirito de emulagdo ou de ma-fé.

Os interessados diretos podem ter vista dos autos, obter cdpias de documentos e
conhecer as decis@es proferidas no processo. (...) (CARVALHO FILHO, 2009, p. 84.)

Esse direito de acesso ao processo administrativo é mais amplo do que o de acesso ao
processo judicial; neste, em regra, apenas as partes e seus defensores podem exercer
o direito; naquele, qualquer pessoa é titular desse direito, desde que tenha algum
interesse atingido por ato constante do processo ou que atue na defesa do interesse
coletivo ou geral, no exercicio do direito & informagdo assegurado pelo artigo 5°,
inciso XXXIII, da Constituicao.

E evidente que o direito de acesso ndo pode ser exercido abusivamente, sob pena de
tumultuar o andamento dosservicos publicos administrativos; para exercer este
direito, deve a pessoa demonstrar qual o seu interesse individual, se for o caso, ou
qual o interesse coletivo que pretende defender.

O direito de acesso ao processo ndo se confunde com o direito de “vista’, que somente
¢ assegurado as pessoas diretamente atingidas por ato da Administragdo, para
possibilitar o exercicio de seu direito de defesa.

O direito de acesso s6 pode ser restringido por razdes de seguranca da sociedade e do
Estado, hipotese em que o sigilo deve ser resguardado (art. 5°, XXXIII, da
Constituicao); ainda é possivel restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (art. 5°, LX). (DI PIETRO, 2012,
p. 682/683.)

Ademais, com o surgimento da lei n® 12.527/11, que dispde sobre o acesso a
informacgdes mantidas por entidades e 6rgdos publicos, com o fim de garantir 0 acesso a
informag@es previsto no inciso XXXIII do art. 5° 4, no inciso 11 do § 3° do art. 37° e no § 2° do

art. 216° da Constituicdo Federal, tem direito a acesso aos processos administrativos federais,

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado.(Grifo
N0SS0).

SArt. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 3° A lei disciplinara as formas de participacdo dousuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: 11 - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informac@es sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.(Grifo nosso).

Art. 216.Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: § 2° Cabem & administracéo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
(Grifo).
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todo cidaddo que se identifiqguem e que, além disso, especifiquem as informacdes desejadas, 0
acesso a documentos que as contenham, proibindo, inclusive, que 6rgdos e entidades Ihes
oferecam obstaculos para tanto, tais como exigéncias relativas a motivacdo ou a comprovacao
de interesse (BRANT, 2012).

Tal entendimento consta dos artigos 7° e 10, a Lei n.° 12.527/2011, veja:

[...] Art. 7°. O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: [...] Il - informacéo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;
[...] V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacdo e servicos; VI - informacdo pertinente a
administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagéo,
contratos administrativos e VII - informacdo relativa: a) a implementacdo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgaos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de inspec6es,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno
e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores. [...] Art. 10.
Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informacdes aos drgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacfo do requerente e a especificagdo da informacéo requerida. [...] 8
3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitagdo de informagdes de interesse publico.

Diante de todo o exposto, observa-se que, dentro do sistema juridico existe toda uma
estratégia de se esconder as regras, caracterizando a encriptacdo. Estando provado que no
presente estudo a encriptacdo é nitida e atrapalha a materializacdo do interesse social.

Importante frisar, que referido problema seria facilmente resolvido com atuagéo mais
efetiva da Administracdo Pablica, o que melhoraria o acesso real da populacdo ao processo
administrativo, garantindo, assim, o real interesse social. Tal questdo deveria ter sido resolvida
em parte pela lei n° 9.784/99, pois a mesma foi criada para a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

4 OCULTACAO

A Administracdo Publica deve trabalhar objetivando sempre os interesses do
individuo, haja vista que o povo ocupa a condi¢do essencial para a formagdo do Estado de
Direito, pois como descrito no paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 88 “Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢ao”. Assim, observa-Se que 0 povo é considerado como fonte real de

poder e legitima a ordem social vigente.



86

Entretanto, muitas vezes na legislacao brasileira, e ndo € diferente com a lei em estudo,
ndo € isso que acontece, pois, na verdade o povo ndo considerado como fonte real de poder,
mas apenas um obstaculo a ser vencido pela Administracdo Publica, ocasido em que 0 mesmo
é totalmente ocultado.

Assim, como ensinado por Ricardo Sanin Restrepo (2012), os universais da
modernidade ocidental Estado e direito somente se efetivam sob a condigéo de reduzir o povo
a impoténcia absoluta e de oculta-lo, surgindo, nesse contexto, um paradoxo referente a qual
lugar que o povo ocupa, sendo que ele ao mesmo tempo € excluido da modernidade e é condicéo

essencial de existéncia da modernidade.

El pueblo es el fundamento ontolégico de legitimidad de la modernidade occidental,
sin embargo, losuniversales de esta modernidad, tales como Estado y derecho solo
pudem funcionar bajo lacondicién de reducir al pueblo a la impoténcia absoluta y
ocultarlo, lo que hacedelpuebloun lugar paraddjo, pues esta excluido de
lamodernidad pero a la vez es lacondiciénesencial de su existéncia. Comprenderesto
es el primer requisito para romper el ciclo de lanegacién democratica y el lugar
donde inicia suemancipacion (RESTREPO, 2012, p. 11).

No caso da lei em estudo, observa-se que, mesmo que a todo momento a lei mencione
o interessado ou administrado, na busca de legitimar a aplicabilidade da lei, como por exemplo
em seus artigos 3° e 5 | também encontra exemplos de ocultacio do interessado, como ocorre
no artigo 53, quando o mesmo afirma que: “A Administragdo deve anular seus proprios atos,
qguando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Importante mencionar que a revogacdo ocorre em atos que foram praticados
corretamente obedecendo aos preceitos legais. Entretanto posteriormente tais atos se tornaram
inconvenientes e inoportunos, por isso a Administracdo, e somente ela, podera realizar a
revogacao retirando o ato do mundo juridico com efeitos ex nunc, ou seja, deixarédo de ter efeitos
do momento da revogacdo para frente. (ALEXANDRINO; PAULO, 2012).

Nesse contexto, se considerar que 0 povo é oculto porque a vontade dele ndo conta, ou
seja, sua vontade ndo aparece nas manifestacfes de poder, constata-se que no artigo 53, da lei
n® 9.784/99, quando a legislacdo garante a Administracdo Publica agir de acordo com a
conveniéncia da administracdo, sem fazer consulta ao administrado, encontra um exemplo de
povo oculto.

"Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obrigacdes; Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que
tenha a condicao de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisBes proferidas; 111 - formular alegac6es e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideracdo pelo 6rgdo competente; IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatdria a representagao, por forca de lei.

8 Art. 5°0 processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado.
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5 TENDENCIA

A lei do Processo Administrativo Federal pode ser considerada como um marco no
direito administrativo brasileiro no que tange ao processo administrativo, com sua promulgacéo
em 1999, o direito administrativo deu um salto de qualidade, despertando bastante interesse na
doutrina para compreender sua importancia para o direito brasileiro, visto que 0 processo
administrativo funciona como um instrumento de garantia dos administrados ante as
prerrogativas publicas (TEIXEIRA, 2009).

A lei geral de processo administrativo opta por um modelo normativo relativamente
minimalista, abdicando da pretensédo de fazer um esforco mais profundo de catalogagéo e
distingdo dos tipos processuais. Com isso, deixa espaco para que as regras mais concretas sejam
construidas por legislacdo ou regulamentacdo especificas, mas sobretudo pela jurisprudéncia
constitucional, que vem produzido muitas definicdes a respeito, especialmente a partir das
clausulas da Constituicdo de 1988 que assegurou a aplica¢do, nos processos administrativos,
dos principios do contraditério e da ampla defesa (SUNDFELD, 2014, p. 316).

Nesse contexto, deve-se considerar que a lei n® 9.784/99 é aplicavel somente
subsidiariamente aos processos administrativos especificos, ou seja, quando houver ponto
omisso ou controverso em lei especifica ou ndo havendo esta, o processo administrativo sera
regulado pela lei n°®9.784/99.Dessa forma a lei ganha uma caracteristica de lei geral do processo
administrativo ainda mais porgue trouxe para o direito positivo inimeros preceitos e principios
gue, antes, encontravam-se sistematizados, precipuamente, pela doutrina e, também, em muitos
casos, pela jurisprudéncia. Ademais, com a promulgacgéo desta lei instigou-se o estudo sobre 0
processo administrativo no Brasil, por ser a mesma a primeira lei geral processual
administrativa no pais, sendo a primeira tentativa de uniformizacao e sistematizacao deste ramo
do direito que é carente nestes quesitos. (TEIXEIRA, 2009).

Importante ressaltar que:

O espago que no Brasil ha para ser ocupado pelas leis gerais do processo
administrativo é, portanto, ainda relativamente incerto, pois depende do que serdo as
tendéncias de nossa Corte Constitucional, protagonista nessa matéria. A friccao entre
as normas constitucionais e as legais sobre processo administrativo é um aspecto
crucial de nosso sistema. (SUNDFELD, 2014, p. 307).

Como dito anteriormente devido ao fato da lei geral de processo administrativo
apresentar modelo normativo relativamente minimalista, as lacunas deixadas por ela encontra

preenchimento da jurisprudéncia constitucional, podendo-se citar como exemplos os seguintes
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julgados: Mandado de Seguranga n° 31472, do Relator Ministro Teori Zavascki, Segunda
Turma, julgado em 27/10/2015; Mandado de Seguranca n® 27628 AgR, Relatora: Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma, julgado em 20/10/2015; Mandado de Seguranca n° 31309 AgR,
Relator Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, julgado em 13/10/2015; Recurso Especial n®
817338 RG, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 27/08/2015, Recurso Especial n°
744.238-AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 25.9.2013 e a Simula
Vinculante n° 5.

Ao criar uma lei minimalista, que cria apenas regras gerais para O Processo
administrativo federal, observa-se que o legislador permite que normas especificas e a
jurisprudéncia consolidem a pratica processual na Administracdo Publica. Corroborando com

esse entendimento André Freire (2012, p. 13) afirma que:

[...] é necessario, portanto, a realizacdo de um estudo aprofundado sobre a regulacéo
do processo administrativo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a verificar, na
pratica, como ele procede a indicada “intervengdo unificadora do legislador”. Fato é
que suas decisdes influem n&o apenas no modelo pelo qual o Judicidrio como um todo
decide os conflitos envolvendo a Administragdo, mas também no modusoperandi
desta prépria no exercicio da fungdo executiva, numa logica de ag¢do-reacéo.

Nesse contexto, encontra-se a tendéncia da lei de processo administrativo, pois devido
ao fato de que por ser uma lei minimalista, tem aberto espaco para que a Corte Constitucional
crie suas regras especificas, assim saber quais sdo os limites desse modelo é uma boa questao

para o futuro.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi estudado pode-se entender que a lei n® 9.784/99, regulamenta o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal e que ela tem como
fundamento limitar os poderes dos administradores publicos, bem como proteger os cidadéaos e
entidades contra arbitrariedades dos administradores publicos. Assim, & um importante
instrumento de controle do relacionamento entre Administragdo Publica e o Cidadao.

Entretanto, constatou-se que no sistema juridico existe toda uma estratégia de se
esconder as regras, o que é materializado através da encriptagdo, situacao essa que atrapalha a
materializacdo do interesse social

Constatou-se, também, que existe ocultacdo do cidaddo quando a lei deixa de reconhecer

a vontade do administrado, em determinadas tomadas de deciséo, pois ficou claro no texto que,
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0 povo € oculto porque a vontade dele ndo conta, ou seja, sua vontade ndo aparece nas
manifestacdes de poder.

Ao final, apresentou a tendéncia da lei de processo administrativo, constatando-se que
por ser uma lei minimalista, que cria apenas regras gerais para 0 processo administrativo
federal, o legislador permite que normas especificas e a jurisprudéncia consolidem a prética
processual na Administragdo Publica, o que tem aberto espaco para que a Corte Constitucional
crie suas regras especificas, assim saber quais sao os limites desse modelo é uma boa questao

para o futuro.
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NORMAS PARA PUBLICACAO
1.0. GERAIS
O principal objetivo da Revista FACTU JURIDICA é promover a divulgacéo da producéo
intelectual do corpo docente e discente da Faculdade e também de profissionais externos a
instituicdo. A revista fara as publicacdes de artigos originais, revisdes literarias, resenhas de
assuntos correlatos a diversas areas.

2.0. CONDICOES PARA A PUBLICACAO

Todos os textos serdo submetidos a Comisséo Editorial da Revista, o material enviado
devera ser inédito e ndo poderd ser enviado a outras publica¢fes. Os originais ndo serdo
devolvidos.

A extensdo de cada trabalho devera seguir os seguintes critérios:

e Artigos: maximo de 20 laudas;
e Revisdes literarias: maximo de 20 laudas;
e Resenhas: de 3 a5 laudas;

O trabalho devera ser formatado em MSWord 2007, obedecendo as seguintes
recomendacdes: o trabalho deve ser apresentado em papel branco, formato A4 (21 cm x 29,7
cm), digitados na cor preta com excecao das ilustracdes, no anverso da folha. Deve ser utilizada
a fonte tamanho 12 (Times New Roman) para o texto e tamanho 10 para cita¢cdes de mais de
trés linhas, notas de rodapé, paginacdo, legendas das ilustracdes e tabelas. Titulos serdo
destacados em negrito e caixa alta, subtitulos devem estar em caixa alta sem negrito, 0 uso de
italico deve ser limitado a palavras ou expressfes em outro idioma, no decorrer do texto
palavras (ndo expressdes) podem ser destacas utilizando-se negrito.

Todos os trabalhos devem ser apresentados em formato digital em que conste apenas o
trabalho a ser examinado, acompanhado de 02 (duas) vias impressas, juntamente de uma carta
encaminhada ao Editor da Revista autorizando sua publica¢do. O nome do arquivo deve ser o
nome do autor, ex: seunome.doc.

As traducBes deverdo vir acompanhadas de autoriza¢do do autor e do original do texto.
Quadros, tabelas, graficos, ilustracdes e fotos devem ser apresentados em folhas separadas com
0s respectivos titulos, comunicacdo da fonte e em condicdes étimas para reproducdo (para
formatagéo destes elementos solicitar o Manual de Normas para publicagdo da FACTU.

3.0. APRESENTACAO DO TRABALHO

Pagina de rosto: a primeira pagina de cada artigo deveréa indicar o titulo, 0 nome completo
dos autores (maximo cinco), maior titulagdo e local(s) de trabalho.

Resumo: na segunda folha devera constar um resumo em portugués de, no maximo, 150
palavras. O resumo devera especificar o objetivo, uma breve descricdo da metodologia, 0s
apontamentos principais e as conclusdes.

Palavras-chave: ap6s o resumo em portugués, na mesma folha, é essencial uma lista de
3 a 5 palavras em portugués que descreva o contetido do trabalho.

Abstract: na terceira folha devera constar o resumo em inglés, com no maximo 150 palavras,
seguindo as mesmas especificagbes do resumo em portugués.

Texto: os artigos originais que contiverem coleta de dados em campo deverdo obedecer,
em linhas gerais, a seguinte seqiéncia: introducdo; referencial tedrico; metodologia; resultado
e discussdo dos dados; consideracdes finais e referéncias. As revisdes bibliograficas deverao
obedecer a seguinte sequéncia: introducdo, desenvolvimento, consideracdes finais e
referéncias.

Para resenhas é dispensado o resumo.
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4.0. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
As referéncias sdo alinhadas somente & margem esquerda do texto, sem o uso de recuo,
digitadas em espacamento simples e separadas entre si com um espaco duplo.
Indica(m)-se o(s) autor(es) pelo ultimo sobrenome em letras maitsculas, seguido do(s)
prenome(s) e outros sobrenomes, abreviado(s) ou ndo. Recomenda-se adotar um padrdo quanto
a0 uso ou ndo da abreviacdo.

PADRAO DE UMA REFERENCIA:

SOBRENOME, Prenomes do autor. Titulo: subtitulo. ed. Local: Editora, ano.
FONSECA, Maria Guadalupe Piragibe da. Iniciagdo a pesquisa no direito: pelos caminhos do conhecimento e
da invencdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

5.0 CITACOES

As citagdes podem ser diretas ou indiretas, sejam obtidas de documentos ou de canais
informais. As fontes de que foram tiradas as citacdes sdo indicadas pelo sistema alfabético ou
pelo sistema numérico, no entanto, qualquer que seja 0 método adotado, deve ser seguido
consistentemente ao longo de todo o trabalho. Existem alguns tipos de citacdo que explicaremos
a sequir:

5.1 CITACAO DIRETA
E a transcricdo literal de um texto ou parte dele, conservando-se a grafia, pontuacéo,
uso de letras maitisculas e idioma. E usada somente quando um pensamento significativo for
particularmente bem expresso, ou quando for absolutamente necessario e essencial transcrever
as palavras de um autor. As transcri¢des no texto devem aparecer entre aspas quando inferior a
3 trés linhas ou destacadas graficamente se superior.
a) citacao de até trés linhas: a citacdo de até trés linhas deve ser inserida no paragrafo,
entre aspas, tamanho da fonte 12, ndo se esquecendo de mencionar Autor, ano e
pagina, conforme modelo a seguir:

Ex.1

Segundo Paulus (1775, p. 46) O “tratamento obtido pela nobreza portuguesa na corte de Madri deveu-se a
eximia interven¢do de D. Francisco.”

ou

Ex. 2

O “tratamento obtido pela nobreza portuguesa na corte de Madri deveu-se & eximia intervengéo de D.
Francisco.” (PAULUS, 1775, p. 46).

b) citacdo com mais de trés linhas: a citagdo com mais de trés linhas deve aparecer
em paragrafo distinto, a 4 centimetros da margem do texto terminando na
margem direita. Esta deve ser apresentada sem aspas, deixando-se espaco
simples entre as linhas e 2 (dois) espacos simples entre a citacdo e os paragrafos
anterior e posterior, conforme modelo:

Ex. 1:
Um objetivo é um alvo que precisa ser atingido para a organizacdo poder atingir
suas metas. Os objetivos sdo, por natureza, mais especificos que a definicéo da
missao e sdo, na realidade, a traducdo da missao em termos especificos e
concretos com 0s quais se possa medir os resultados. Estabelecem-se muitos
objetivos-marcos de execucdo das missdes e da busca da consecucdo das metas.
(STONER, 1985, p. 70).

Ou

Ex. 2:

Para Stoner (1985, p. 70),
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Um objetivo é um alvo que precisa ser atingido para a organizagdo poder atingir
suas metas. Os objetivos sdo, por natureza, mais especificos que a definicdo da
misséo e sdo, na realidade, a traducéo da missdo em termos especificos e
concretos com 0s quais se possa medir os resultados. Estabelecem-se muitos
objetivos-marcos de execucdo das missdes e da busca da consecuc¢éo das metas..

5.2 CITACAO INDIRETA

Também conhecida como parafrase, é redigida pelo autor do trabalho com base em
idéias de outro autor ou autores. Deve-se sempre indicar a fonte de onde foi tirada a idéia. As
citacGes indiretas podem aparecer sob a forma de paréafrase, isto €, citacdo livre do texto, ou em
forma de condensacdo que € a sintese dos dados retirados da fonte consultada, sem alterar
fundamentalmente a idéia do autor, conforme exemplo a seguir.

Ex. 1

A palavra programa implica, um papel ativo, consciente e racional desempenhado por administradores na
formulacdo da estratégia da organizagdo e a estratégia é o programa geral para a consecucdo dos objetivos de
uma organizagdo (STONER, 1985).

Ou

Ex. 2

Segundo Stoner (1985), a palavra programa implica, um papel ativo, consciente e racional desempenhado
por administradores na formulagdo da estratégia da organizacao e a estratégia € o programa geral para a
consecucdo dos objetivos de uma organizagao.

5.3 CITACAO DE CITACAO

E a mencdo a um documento ao qual ndo se teve acesso, mas do qual se tomou
conhecimento apenas por citacdo em outro trabalho. Esta forma de citacdo sé deve ser usada na
total impossibilidade de acesso ao documento original. A indicacéo € feita pelo sobrenome do
autor original, ano da obra, seguido da expressdao apud e do sobrenome do autor da obra
consultada, ano da obra e pagina de for citagdo direta. Somente o autor da obra consultada é
mencionado nas referéncias conforme exemplo a seguir:
NO TEXTO:
Segundo Mintzberg (1982 apud STONER, 1985, p. 70)
ou
(MINTZBERG, 1982 apud STONER, 1985, p. 70)
NA REFERENCIA:
STONER, J. A. F. Administracgdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Prentice-Hall do Brasil, 1985. p. 68-87.
ENVIO

Os interessados em apresentar qualquer publicacdo para avaliacdo, que sejam
diretamente ligados a Faculdade, como docentes e discentes, deverdo entregar diretamente a
Comissdo Editorial na prépria sede da Faculdade. Ja os profissionais externos deverao enviar
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