ISSN 1676 5184

FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DE UNAI

/WA

FACTU

FACTU

JURIDICA

ANO 14 VOLUME 14

2017



Publicada pela

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai

Adalberto Lucas Capanema
Presidente AEPU

Maria José Lucas Capanema
Diretora Administrativa

Adalberto Lucas Capanema
Diretor Geral

Déner Geraldo Batista Neves
Coordenador Nucleo de Pesquisa, Extensao
e Pos-Graduacao

Michelle Lucas Cardoso Balbino
Coordenadora do curso de Direito

Fabricia Lucas de Mendonga
Secretaria Geral

Editor
Déner Geraldo Batista Neves

Conselho Editorial
Déner Geraldo Batista Neves
Juliana Lacerda Machado
Michelle Lucas Cardoso Balbino

Revisdo
Juliana Lacerda Machado

Diagramacao
Kelly Dias Tavares

Contatos
Revista FACTU Ciéncia
Rua Rio Preto, 422 - Unai — MG
CEP. 38.610-0000
Tel: 38 3676 6222
www.factu.br

Ficha catalografica preparada pela se¢cdo de catalogacéo e Classificacdo da Biblioteca da

Revista FACTU JURIDICA — Ano 14, n° 14. Unai: FACTU, 2017.

Anual ISSN 1676 —5184

1. Direito da Saude 2. Direito Penal. 3. Direito Administrativo. 4. Direito Urbanistico. 5. Direito Agrario

Proibida a reproducéo total ou parcial por qualquer meio.
As matérias publicadas séo de responsabilidade dos respectivos autores.



http://www.factu.br/

APRESENTACAO

O Conselho Editorial da Revista FACTU JURIDICA tem a grata satisfacdo de
colocar a disposicdo de seus leitores o 14° volume da revista cientifica, referente ao ano de
2017.

Neste volume, sdo apresentados diversos artigos, sendo os autores do corpo docente
e discente do Curso de Direito da FACTU bem como pesquisadores externos vinculados ou
ndo a cursos de graduacdo e programas de pos-graduacao.

Nenhuma parte desta publicacdo pode ser reproduzida ou transmitida, por qualquer
meio, seja eletrbnico, mecanico ou fotocdpia sem expressa autorizacdo dos editores. Os
editores ndo assumem nenhuma responsabilidade por danos a pessoas ou propriedades que
possam ser causados por uso das ideias, técnicas ou procedimentos contidos no material
publicado nesta revista. A submissdo de artigos pressupde que estes artigos, com excec¢do dos
resumos ampliados, ndo tenham sido publicados anteriormente, nem submetidos a qualquer
outra publicacéo.

A Diretoria e o Conselho Editorial da Revista FACTU JURIDICA convidam, mais
uma vez, os estudiosos e pesquisadores da FACTU, mas também os de outras institui¢oes, a
enviarem seus escritos para o0 proximo volume.

Conselho Editorial da Revista FACTU JURIDICA
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RESSARCIMENTO AO SUS E OS IMPACTOS

SOBRE O MERCADO DE SAUDE SUPLEMENTAR

Resumo: O presente artigo foi elaborado visando tornar
conhecido o instituto do Ressarcimento ao SUS,
compreendendo o0s impactos de sua pratica sobre o
mercado de salde suplementar de Minas Gerais. Para
alcancar os objetivos propostos, fez-se necessario ampliar o
conhecimento sobre a atuacdo da Agéncia Nacional de
Saude com relacdo as cobrancas de Ressarcimento,
compreender a legislacdo que norteia 0 mercado de salde
suplementar, bem como o préprio Ressarcimento e tudo
aquilo que legalmente o ampara. A pesquisa empirica, por
sua vez, permitiu o alcance de resultados que contribuiram
para identificar a influéncia do Ressarcimento no mercado
de salde suplementar. A metodologia aplicada consiste em
pesquisa de campo qualitativa, baseada em fontes primarias
e secundarias, método indutivo e técnicas conceituais e
normativas com aplicacdo de questiondrios, entrevistas e
analise documental. Concluiu-se com o presente estudo,
que o Ressarcimento ao SUS provocou impactos positivos
e negativos sobre o mercado de salde suplementar.

Palavras chave: Ressarcimento ao SUS. Plano de Saude.
Agéncia Nacional de Saude.



1 INTRODUCAO

E sabido que a saude é “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao”, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 197.

Entretanto, também ¢é fato que diariamente, beneficiarios da satde suplementar, com
planos de salde contratados com operadoras diversas, necessitam dos servicos publicos
prestados por meio do SUS. Nestas situacdes, o Estado estabelece legalmente que as despesas
geradas por tais usuarios do SUS sejam ressarcidas aos cofres publicos.

Para isso o Estado criou por meio da Lei 9.961 de 2000, a Agéncia Nacional de
Saude, 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e regulamentacdo dos planos privados de
assisténcia a satde. (CONGRESSO NACIONAL, 2000).

O presente estudo tem por finalidade tornar conhecida a atuacdo da Agéncia
Nacional de Salude — ANS no que tange as cobrancas de Ressarcimento ao SUS (Sistema
Unico de Satde) sobre o mercado de satide suplementar do estado de Minas Gerais.

Assim surge a problematica do presente estudo: quais sdo 0s impactos decorrentes
da cobranca do Ressarcimento ao SUS sobre o mercado de planos de saide de Minas
Gerais?

Para alcance da resposta da seguinte problematica é necessario conhecer as
cobrancas decorrentes do Ressarcimento ao SUS sobre as operadoras de planos de satde do
estado mineiro e averiguar os impactos provocados por elas nesse mercado, sendo este 0
objetivo geral do estudo.

Para construcdo do referencial tedrico deste artigo, tém-se como objetivos
especificos tedricos o0s seguintes: estudar a legislacdo que norteia o Ressarcimento ao SUS;
verificar se existem conflitos de direitos aplicados a cobranga do Ressarcimento ao SUS;
identificar a destinacdo da receita arrecadada pelo Ressarcimento em prol do SUS. Ja para
elaboracdo da analise e discussdo dos resultados da pesquisa empirica, tem-se como objetivos
especificos: identificar quais sdo os principais fatores geradores das cobrancas de
Ressarcimento ao SUS; comparar os valores das cobrancas imputadas as operadoras atuantes
no estado de Minas Gerais; além de identificar os impactos destas cobrangas no cenario
comercial e econdmico da salde suplementar.

Em sintese, pretende-se demonstrar como se configuram as cobrangas destes
atendimentos de forma pratica, conhecendo a legislacdo que norteia o tema, os impactos
destas cobrancas frente ao mercado de planos de salude, bem como o destino final das
arrecadacdes econémicas resultantes das cobrancgas.

Este estudo possui notavel representatividade no ambito juridico, especialmente pela
escassez de doutrinas com foco especifico neste tema. Por tratar-se de assunto regulamentado
somente nas Ultimas décadas, € possivel afirmar que se trata de um tema jovem, recentemente
posto em prética entre as operadoras de planos de saude. Por isso vale destacar a importancia
deste trabalho para os futuros doutrinadores, autores, juristas e mesmo para consulta por
profissionais da advocacia, pois nele serdo apresentadas situagdes reais de cobrangas que
alcangaram esferas administrativas e judiciais.

Academicamente a relevancia do projeto vai além, uma vez que permitira aos
discentes conhecer 0 processo de Ressarcimento ao SUS, bem como o funcionamento do
orgdo regulamentador ANS, cuja existéncia e atuagcdo sdo estranhas a muitos. Maior ainda
sera 0 proveito para aqueles que futuramente necessitem de campo de pesquisa e consulta
para realizacao de trabalhos similares ou que percorram a mesma vertente.

Para desenvolvimento do presente estudo, foi aplicada uma metodologia que consiste
em pesquisa de campo qualitativa, baseada em fontes primarias (pesquisa empirica) e



secundarias (pesquisa tedrica), com aplicacdo de método indutivo, tendo como instrumento as
técnicas conceituais e normativas (pesquisa tedrica) com aplicacdo de questionarios,
entrevistas e analise documental (pesquisa empirica). Como campo de pesquisa estdo as
operadoras de planos de salde que atuam no estado de Minas Gerais, bem como a propria
Agéncia Nacional de Saude, além, é claro, dos beneficiarios de planos de saude.

O presente artigo apresenta de modo especifico a fundamentacdo legal do
Ressarcimento ao SUS como instrumento regulatério, bem como o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, até o presente momento.

Portanto, na primeira parte do artigo foi apresentado um paralelo entre a receita
arrecadada através do Ressarcimento e a forma de aplicacdo desta, acompanhado ainda por
uma avaliacdo sobre o declinio do mercado de salde suplementar. A segunda parte, parte
empirica do projeto, carrega os dados de pesquisa, 0s resultados alcancados através da
aplicacdo dos questionarios submetidos aos beneficiarios de planos de saude, das entrevistas
realizadas junto as operadoras de planos de salde e ainda nimeros extraidos de documentos
disponibilizados pela ANS. Por fim, na terceira parte sdo agregadas as conclusdes desta
autora, contendo uma confirmagdo dos objetivos pretendidos e analise dos dados coletados,
além de sugestdes e exemplos de rotinas implantadas pelas operadoras para amenizar 0s
impactos do Ressarcimento ao SUS.

2 A COMPREENSAO DA NATUREZA MERAMENTE RESTITUITORIA DO
RESSARCIMENTO AO SUS FRENTE A LEGISLACAO VIGENTE

O Ressarcimento ao Sistema Unico de Salde (SUS) foi regulamentado pela Lei
9.656 de 03 de junho de 1998, norma cuja finalidade é dispor sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude. O artigo 32 do texto legal estabelece que, a obrigacdo do
Ressarcimento ao SUS recaira sobre as operadoras de planos privados cujos beneficiarios
utilizem a rede publica de salde.

A 1% edicdo do Boletim Informativo sobre a utilizacdo do sistema publico por
beneficidrios de planos de salde e Ressarcimento ao SUS, elaborado e distribuido pelo
Ministério da Saude, define de modo objetivo a atividade de Ressarcimento ao SUS, sendo
este devido em razdo dos atendimentos realizados pela rede publica de saude aos beneficiarios
das operadoras, desde que esses servicos estejam também previstos nos contratos.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2016) (grifo).

Para identificar o beneficiario de plano de saude que utiliza a rede publica, a ANS
utiliza as informacGes recebidas através de arquivos enviados obrigatoriamente pelas
operadoras contendo informacgdes sobre os clientes contratados. Estes dados sdo repassados
mensalmente a Agéncia através do SIB — Sistema de Informacfes de Beneficiarios, recurso
previsto na Resolucdo Normativa n.° 295/2012 e alterado pela Resolu¢do Normativa n.°
361/2014.

O descumprimento das regras de envio do SIB para a ANS, periodicamente, bem
como demais desacatos as resolucdes da ANS, pode acarretar multas pecuniarias conforme
previsto na RN 124/2006. A titulo exemplificativo demonstramos a regulamentacdo da
penalidade por falta de envio de documentos:

Art. 35. Deixar de enviar & ANS ou enviar, fora do prazo previsto na
regulamentacéo, documento ou informagéo periddica:
Sancdo — multa de R$ 25.000,00.



De posse dos dados de identificacdo pessoal e contratual dos beneficiarios de planos
de saude, a Agéncia realiza o cruzamento das informacdes de atendimentos no SUS,
identificando se o paciente é contratante de plano de salde ou ndo, processo também
conhecido como “batimento”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2016).

Sendo constatado que o paciente atendido na rede publica é também contratante de
plano de salde, e que a rede publica lhe prestou atendimento quando entendido ser esta uma
obrigacdo contratual do plano de salde, a ANS procede com o langamento do ABI — Aviso de
Beneficiario Identificado, que é enviado as operadoras por meio de oficio, englobando
periodos trimestrais de atendimento.

Oficiada a operadora, esta podera recorrer administrativamente junto a ANS,
impugnando as cobrancas que considerar indevidas, ndo estando isenta de justificar o pleito.
Em segundo momento, apds proferida decisdo sobre a impugnacdo, restando ainda
discordancia sobre a cobranca, podera a operadora recorrer da decisdo a nivel de segunda
instancia administrativa.

Alcancada a esfera recursal, mantendo-se o0 entendimento procedente do
Ressarcimento, a Agéncia realizard emissdo de GRU — Guia de Recolhimento da Unido para
pagamento por parte da operadora, que dispde de 15 (quinze) dias corridos apds a notificacdo
para saldar a arrecadagéo, estando sujeita a incidéncia de juros e multas condicionadas ao
atraso, bem como insercdo em divida ativa conforme preconiza os paragrafos 3°, 4° e 5° do
artigo 32 da Lei 9.656/1988.

Compreendido o fluxo desde a identificacdo do beneficiario até as consequéncias
finais da cobranca do Ressarcimento, fica aberto um caminho que permitird visualizar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no que tange a legalidade ou ilegalidade do
repasse da cobranca. O topico seguinte abandona a esfera administrativa, cujas impugnacoes,
contestacGes e recursos das operadoras sdo submetidas apenas a apreciacdo da agéncia
reguladora, passando a analisar o processo sob o foco do Poder Judiciéario.

21 O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DO
RESSARCIMENTO AO SUS

Esgotados os meios de impugnacao na esfera administrativa, as operadoras de salde,
guando permanecem na inconformidade com relacdo a cobranca do Ressarcimento, resta
buscar o judiciario numa tentativa de receber pareceres que lhes favorecam ou abrandem as
cobrancas.

Sendo o Ressarcimento matéria de cunho administrativo contra autarquia federal
(ANS), as acOes sdo impetradas perante os Juizos Federais, que de maneira geral tém decidido
rigorosamente pela legalidade das cobrancgas por parte da ANS.

Os julgados, em sua totalidade, remetem a ADI - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.931-8 Distrito Federal, que em 21/08/2003, foi detalhadamente
discutida pelo STF, tendo sido julgada improcedente a alegacdo da Confederacdo Nacional de
Saude (CNS), de que o Ressarcimento ao SUS configura causa contraria e ofensiva ao
principio da proporcionalidade, atentando contra o devido processo legal, conforme pode ser
observado da ementa da ac¢do aqui transcrita em partes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORDINARIA 9656/98. PLANOS DE SEGUROS PRIVADOS DE ASSISTENCIA
A SAUDE. MEDIDA PROVISORIA 1730/98. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
ATIVA. INEXISTENCIA. ACAO CONHECIDA. INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAIS E OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA AO
DIREITO ADQUIRIDO E AO ATO JURIDICO PERFEITO.

]



4. Prestacdo de servico médico pela rede do SUS e instituicbes conveniadas, em
virtude da impossibilidade de atendimento pela operadora de Plano de Saude.
Ressarcimento a Administracdo Publica mediante condicfes preestabelecidas em
resolucdes internas da Camara de Satide Complementar. Ofensa ao devido processo
legal. Alegacdo improcedente. Norma programatica pertinente a realizacdo de
politicas pablicas. Conveniéncia da manutencdo da vigéncia da norma impugnada.

Por votacdo unanime, a Egrégia Corte indeferiu o pedido de reconhecimento de
inconstitucionalidade do artigo 32 da Lei 9.656/98, conforme relato do Senhor Ministro e
entdo Relator, Mauricio Corréa:

N&o vejo atentado ao devido processo legal em disposicdo contratual que assegurou
a cobertura desses servicos que, nao atendidos pelas operadoras no momento de sua
necessidade, foram prestados pela rede do SUS e por instituicbes conveniadas e, por
isso, devem ser ressarcidas a Administracdo Publica, mediante condigfes
preestabelecidas em  resolugdes internas da CAMARA DE SAUDE
COMPLEMENTAR.

[-]

Também nenhuma consisténcia tem a argumentacdo de que a instituicdo dessa
modalidade de Ressarcimento estaria a exigir lei complementar nos termos do artigo
195, § 4° da Constituicdo Federal, que remete sua implementacéo ao artigo 154, | da
mesma Carta. Como resulta claro e expresso na norma, ndo impde ela a criacdo de
nenhum tributo, mas exige que o agente do plano restitua & Administragdo Publica
0s gastos efetuados pelos consumidores com que Ihe cumpre executar.

O entendimento da Suprema Corte fixa o carater ressarcitorio da cobranca dos
atendimentos realizados pelo SUS aos beneficiarios de planos de saude, ndo de tributo, como
alegado pela Confederacdo Nacional de Salde.

Uma vez declarada constitucional a cobranca do Ressarcimento, algumas operadoras
seguiram alegando que o instituto representa tipica receita destinada ao financiamento da
salde, a qual integra o rol das atribui¢Bes da Seguridade Social, enquadrando-se como taxa de
prestacdo de servico criada pela Lei 9.656/98.

Em virtude da multiplicidade de recursos versando sobre a constitucionalidade da
cobranca do Ressarcimento ao SUS, o STF admitiu o Recurso Extraordinario 597.064/RJ, em
que a Irmandade do Hospital Nossa Senhora das Dores alega a inconstitucionalidade do artigo
32 da Lei 9.656/98, sustentando que “a participagdo das operadoras privadas de plano de
salde é de carater suplementar, dado que o dever primario de assegurar 0 acesso a saude é
atribuido pela Constituicdo aos entes politicos que compdem a organizacdo federativa
brasileira.” (BRASIL, 2016).

O STF reconheceu a existéncia de repercussdo geral para a analise do tema, o que,
em resumo, indica que “o mérito da questdo e a decisdo proveniente dessa andlise sera
aplicada posteriormente pelas instancias inferiores, em casos idénticos.” (BRASIL, 1988).

Por este motivo, grande parte dos processos que versam sobre o tema em questdo
encontram-se sobrestados até que ocorra o pronunciamento definitivo da Corte Maior, cuja
data é desconhecida. Em suma, o que se pode constatar € que o STF ja se manifestou
favoravel a cobranca do Ressarcimento, frisando ainda sua natureza restituitria como mera
obrigacao civil ex lege.

Assim, permanecem na busca pelo direito: de um lado as operadoras de planos de
salude que alegam estar havendo uma explicita transferéncia do dever do Estado ao setor
privado de salde suplementar, do outro a ANS, sustentando que o Ressarcimento tem
unicamente a pretensao de assegurar o cumprimento do servi¢o contratado pelo beneficiario



de plano de saude, jamais sendo retirado deste, no entanto, o direito a utilizar os recursos
publicos oferecidos pelo Estado.

A decisdo do STF sobre o Recurso Extraordindrio 597.064/RJ, certamente
contribuird para a cessacdo das demandas judiciais, ou pelo menos para a reducdo dos
processos no que tange a inconstitucionalidade ou ndo do Ressarcimento.

Por sua vez, o entendimento do STF pela inconstitucionalidade da cobranca, fara
com que as operadoras, especialmente aquelas que ja efetuaram pagamentos nas esferas
administrativas, busquem meios de reaver os montantes despendidos.

Em topico especifico os valores cobrados serdo retratados, de modo a demonstrar a
dimensdo da arrecadacdo proveniente do Ressarcimento, bem como sua distribuigdo ao
Sistema Unico de Saude.

3 SAUDE SUPLEMENTAR X RESSARCIMENTO AO SUS: ALEGACAO DE
EXCESSIVA ONEROSIDADE PELAS OPERADORAS

Entendidos o formato de cobranca e o caminho que deve ser percorrido pelas
operadoras para ajuizarem acgdes e recursos contra 0 Ressarcimento, é compreensivel que ao
leitor surjam indagacOes com relagdo aos valores reais resultantes deste instrumento
regulatério. Ou seja, € possivel conhecer os dados numéricos do Ressarcimento? Qual o
montante econdmico das cobrangas e qual parcela delas foi recebida ou encontra-se passivel
de recebimento pelo Fundo Nacional de Saude?

A curiosidade é absolutamente aceitavel, especialmente quando se avista nesta
arrecadacdo uma possibilidade de investimento no setor publico, cujas deficiéncias sdo
latentes e gritantes.

E com esse direcionamento que este estudo sera desenvolvido deste ponto em diante,
buscando demonstrar os resultados registrados até o momento pela ANS, tanto do que ja foi
objeto de arrecadacdo e que ja se encontra a disposi¢do do Fundo Nacional de Saude, bem
como daquilo que ainda resta a ser arrecadado, aguardando ainda a finalizacdo dos processos
administrativos ou os julgamentos das demandas na esfera judicial.

3.1 LEVANTAMENTO DA RECEITA ARRECADADA ATRAVES DO
RESSARCIMENTO AO SUS E O FORMATO DE APLICACAO DA RECEITA

A atividade de Ressarcimento ao SUS foi inaugurada em 2001, com o lancamento do
1° Aviso de Beneficiario Identificado (ABI), que de inicio convertia em cobranga somente 0s
procedimentos decorrentes de internacdes hospitalares (AIH). No entanto, a partir de maio de
2015 a ANS incluiu no rol do Ressarcimento, a APAC — Autorizacdo de Procedimento
Ambulatorial, que abrange exames e terapias ambulatoriais de alta e média complexidade.

Nos ultimos 16 (dezesseis) anos, a ANS identificou mais de 3 (trés) milhdes de
atendimentos a beneficiarios de planos de salde pelo SUS. Este numero remete ao
extraordinario montante de R$ 5.493.353.965,19 (cinco bilhdes quatrocentos e noventa e trés
milhGes trezentos e cinquenta e trés mil novecentos e sessenta e cinco reais e dezenove
centavos). Os dados mencionados foram divulgados no segundo trimestre de 2016 por meio
do Boletim Informativo “Utilizagdo do sistema puiblico por beneficiarios de planos de salde e
Ressarcimento ao SUS”, cuja edigao de nimero 01 (um) foi publicada em abril de 2016 pelo
Ministério da Saude.

A primeira vista acredita-se que seja um valor vultuoso, com o qual o Fundo
Nacional de Saude, juntamente com o SUS, poderdo realizar inGmeras melhorias, dentre elas
a criacdo de novos hospitais, aquisicdo de novos recursos e tecnologias, abertura de novos
leitos, além de centenas de investimentos em programas de promocao e prevencdo da satde.
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Entretanto, os valores ora mencionados acabam por ser uma espécie de expectativa
de direito, vez que mais de 2/3 (dois tercos) ou foram judicializados e permanecem
aguardando decisdo do poder judiciario, ou ja foram cadastrados em divida ativa, com
reduzidas esperancas de adimpléncia. (MINISTERIO DA SAUDE, 2016)

Ainda existem aqueles valores que foram impugnados na esfera administrativa e
deferidos em favor das operadoras, sendo arquivados, deixando de existir no formato de
crédito a ser recebido pela ANS. Este ultimo status, em nimeros, remete a mais de 600.000
(seiscentos mil) atendimentos, que totalizam um montante de R$ 1.285.014.525,62 (um bilh&o
duzentos e oitenta e cinco milhdes quatorze mil quinhentos e vinte e cinco reais e sessenta e
dois centavos). (MINISTERIO DA SAUDE, 2016).

Em resumo, o volume de que se tem conhecimento e que se encontra a disposi¢do do
Fundo Nacional de Salde, ndo ultrapassa a marca de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e
duzentos milhdes de reais). Isso, comparado ao valor inicialmente identificado, chega a ser
considerado frustrante, especialmente quando se avalia o periodo de arrecadacdo, que
ultrapassa 15 (quinze) anos, bem como o trabalho e o elevado custo para se operacionalizar o
processo desde a identificagdo do beneficiario até a efetiva conclusio da cobranca. A grosso
modo, em uma interpretacdo bem superficial, € possivel até desconfiar que o sistema
apresente mais despesas do que receitas.

E significativo a esta altura, que o leitor compreenda, além dos dados relativos a
arrecadacdo, a forma como a receita € gerida pelo Fundo Nacional de Saude, instituido em
1969 por meio do Decreto n.° 64.867:

Art. 1° - Fica instituido um fundo especial, denominado Fundo Nacional de Saude
(FNS), cujos recursos serdo destinados a prover, em carater supletivo, os programas
de trabalho relacionados com a saude individual e coletiva coordenados ou
desenvolvidos pelo Ministério da Saude. (sic).

Por questbes de reorganizacdo, o Decreto acima mencionado foi revogado pelo
Decreto 806 de 24 de abril de 1993, que consequentemente foi revogado pelo Decreto n.°
3.964, de 10 de outubro de 2001, que acabou por reestruturar o Fundo Nacional de Salde e
incluir, dentre outros recursos, as receitas obtidas a partir do Ressarcimento ao SUS.

Nada mais natural que imaginar que as receitas arrecadadas com o Ressarcimento ao
SUS sejam reaplicadas diretamente aos respectivos prestadores do servico. De maneira mais
clara, se determinado beneficiario de plano de satde recebe atendimento do hospital pablico
“X”, no municipio “Y”, via de regra, ocasionara a operadora uma cobranga de Ressarcimento
e, consequentemente, uma arrecadacdo por parte da ANS, através do devido processo. Esta
arrecadacgdo por sua vez, entende-se, deva ser destinada diretamente ao hospital “X”, vez que
foi este o prestador onerado pela prestacdo do servico, tendo de um modo geral, langcado méo
de recursos que teoricamente ndo estavam previstos no orcamento do municipio. Logo, a
I6gica deveria seguir o caminho mais simples: se o beneficiario de plano de salde realizou um
procedimento que custou ao hospital “X”, R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e a operadora
ressarciu aos cofres publicos o respectivo valor, natural que este montante seja investido ou
esteja disponivel para o provedor do atendimento, ou seja, o hospital “X”.

Entretanto, ndo € por este percurso que a receita decorrente do Ressarcimento ao
SUS retorna a salde publica, conforme denota claramente o artigo 3° do Decreto n°
3.964/2001:

Art. 32 — Os recursos do FNS, observado o disposto no art. 2°da Lei n°8.142, de
1990, destinam-se a prover:
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| — despesas correntes e de capital do Ministério da Salde, seus 6rgdos e suas
entidades, da administracdo direta e indireta, integrantes do SUS;

Il — transferéncias para a cobertura de acbes e servicos de salde destinadas a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial e hospitalar e as demais
acOes de saude do SUS a serem executados de forma descentralizada pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

111 — financiamentos destinados a melhoria da capacidade instalada de unidades e
servicos de salde do SUS;

IV — investimentos previstos no plano plurianual do Ministério da Salde e na Lei
Orcamentaria Anual;

V — outras despesas autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual.

Diante dos moldes de destinacdo dos recursos, ndao ha condi¢des de afirmar se eles
efetivamente alcancaram ou alcancardo o prestador que realizou o atendimento do
beneficiario de plano de saude. Isso porque os investimentos e repasses, de um modo geral,
dependem diretamente de previsdo no plano plurianual do Ministério da Saude, bem como na
Lei Orcamentaria Anual.

Ainda resta o principio da Descentralizacdo, previsto no artigo 198 da Constituicdo
Federal, que atribui aos municipios a responsabilidade sobre a satde dos individuos daquele
territério. Muitos deles ndo apresentam grandes arrecadacdes e ficam na dependéncia de
recursos estaduais ou federais para suprir as necessidades do Sistema de Sadde Municipal.
Subentende-se que é desta forma que a receita do Ressarcimento chega até os prestadores da
rede publica, porém ndo ha registros se o municipio efetivamente recebe pelo que
originariamente despendeu.

32 O RECENTE DECLTNIO DO MERCADO DE SAUDE SUPLEMENTAR: UMA
AVALIACAO DA ATUACAO DIRETA E INDIRETA DA ANS

Em tdpicos anteriores deste estudo foi realizada uma abordagem da atuacdo da ANS
enguanto instancia reguladora em face da saude suplementar.

Dentre os diversos instrumentos criados para viabilizar o cumprimento das
competéncias da Agéncia estda o Ressarcimento ao SUS, uma obrigacdo imposta as OPS
(Operadoras de Planos de Saude), no intuito principal de “restituir as despesas do Sistema
Unico de Saude no eventual atendimento de seus beneficiarios que estejam cobertos pelos
respectivos planos”. (BRASIL, 1998).

Entretanto, percebe-se que as tarefas da ANS vao além da simples identificacdo e
cobranca dos valores a serem ressarcidos. O instrumento corrobora para que a Agéncia
monitore a prestacdo dos servicos das operadoras, fiscalizando o cumprimento dos contratos,
0 que se da especialmente por meio da Resolugdo Normativa 195 de 2009, verificando se a
operadora oferece rede de atendimento adequada e suficiente para suprir as demandas dos
produtos que comercializa (RN 365, 2014). Além disso, a ANS atua também como 6rgédo
protetor, proporcionando aos consumidores deste mercado, acesso a informacéo, controle de
precos (RN 99, 2005), melhorias no rol de servicos a serem cobertos (RN 387, 2015) e uma
gama de outras medidas que conferem seguranca a relagdo comercial dos planos de salde.

Todas estas inovagdes implantadas ao setor de satde suplementar por meio de Leis,
Resolucdes e Instrugdes Normativas, repentinamente forcaram as OPS a se adequarem,
mudando suas rotinas operacionais, adquirindo novas tecnologias, contratando méo de obra
cada vez mais especializada. Atualmente a maioria das operadoras demandam a contratagao
de profissionais da area atuarial e consultorias financeiras, contabeis e juridicas, bem como
auditorias especializadas em contas médicas. Sem deixar de mencionar as equipes
multidisciplinares, contratadas exclusivamente para desenvolver programas de promocao e
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prevencdo da saude com foco na cessacdo do tabagismo, controle da hipertenséo, dicas de
alimentacdo saudavel e diversos outros projetos que teoricamente serdo coadjuvantes na
reducdo das despesas administrativas das operadoras, porém nao deixam de ser também
incentivadas pela ANS, mediante prévia aprovagdo, como previsto pela RN 264 publicada em
2011,

Todas estas obrigagfes impostas ao longo destes 16 (dezesseis) anos de efetiva
atuacdo da ANS tém contribuido para um elevado aumento nas despesas administrativas e
assistenciais das OPS.

O rol de procedimentos obrigatorios a serem cobertos pelos planos de salde,
renovados e acrescidos de novos servigos anualmente, fica cada vez mais extenso. Exames
cada vez mais precisos e consequentemente mais onerosos, além de honorarios, taxas
hospitalares, medicamentos e materiais que podem incluir longas internagfes em UTI
(Unidade de Terapia Intensiva), intervencdes cirdrgicas de alto custo, transplantes, remogdes
aéreas, medicamentos antineoplasicos e uma infinidade de outras coberturas conforme pode
ser constatado no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude 2016 ou na prépria RN
387/2015.

Para suportar as despesas e garantir o atendimento, as OPS repassam aos
beneficiarios 0 aumento dos custos administrativos e assistenciais, cobrando contraprestagdes
pecuniarias (mensalidades) cada vez mais altas e com variacGes de precos que muitas vezes
inviabilizam a contratacdo, especialmente para Pessoas Juridicas que contratam o plano e o
oferecem aos empregados na modalidade de beneficio, ja que, para planos individuais e
familiares, é a propria ANS quem estipula e freia o reajuste anual.

As altas nos precos refletem claramente o desastroso cenario atual enfrentado pelo
setor de saude suplementar. No Ultimo ano o setor perdeu mais de 1.000.000 (um milhdo) de
beneficiarios, conforme observa-se na tabela disponibilizada pela ANS:

Tabela 1: Beneficiarios de planos privados de satde, por cobertura assistencial (Brasil - 2006-

2016)
BENEFICIARIOS EM PLANOS BENEFICIARIOS EM PLANOS
ANO PRIVADOS DE ASSISTENCIA MEDICA PRIVADOS EXCLUSIVAMENTE
COM OU SEM ODONTOLOGIA ODONTOLOGICOS
DEZ/2006 37.248.388 7.349.643
DEZ /2007 39.316.313 9.164.386
DEZ /2008 41.468.019 11.061.362
DEZ /2009 42.561.398 13.253.744
DEZ /2010 44.937.350 14.514.074
DEZ /2011 46.031.937 16.630.789
DEZ /2012 47.782.101 18.489.660
DEZ /2013 49.440.551 19.718.090
DEZ /2014 50.448.337 20.681.878
DEZ /2015 49.406.988 21.718.676
DEZ/2016 47.898.787 22.031.342

Fonte: ANS, 2017

A ANS atribui a queda a crise econémica que o pais atravessa. A Federacdo Nacional
de Satde Suplementar (FenaSaude), também relaciona o declinio a “deterioracdo do mercado
de trabalho e a queda do rendimento das familias.” (AGENCIA BRASIL, 2016, p.1). A
presidente da Federacdo, Solange Beatriz Palheiro Mendes, condensa objetivamente a
realidade do setor: “Os beneficiarios desempregados deixam de contar com os planos pagos
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pelas empresas e, com isso, verifica-se a reducdo na aquisicdo de planos empresariais e
proprios.” (AGENCIA BRASIL, 2016, p.1).

Apesar da crise, ndo se deve deixar de mencionar que 0 Ressarcimento ao SUS
também esta intimamente relacionado ao aumento dos custos assistenciais das operadoras. Se
0 beneficiario utiliza a rede publica e a operadora ressarce as despesas na proporcéo de 1,5
(uma vez e meia) sobre a TUNEP — Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos, tal repasse também sera fator determinante para o célculo da sinistralidade e
consequente aumento das mensalidades.

Afinal, a I6gica é simples e de facil compreenséo: se os custos dos planos ficam cada
vez mais altos, e os beneficiarios, por questdes econdmicas, deixam de pertencer ao setor de
salde suplementar, automaticamente buscardo amparo através do SUS.

Enfim, o que aguca a curiosidade é saber o porqué aquele beneficiario que
permanece ativo em plano de saude, em determinados momentos vé-se obrigado a buscar
atendimento no SUS, bem como em que sentido o Ressarcimento tem impactado o mercado
de salde suplementar. Esta indagacdo € tema da analise de campo deste estudo e sera
abordada adiante.

4 METODOLOGIA

No presente artigo foi aplicada uma metodologia que consistiu em pesquisa
qualitativa, pois partiu da premissa da descoberta, do refinamento das perguntas da
investigacdo, de modo que fosse possivel compreender a realidade ainda tdo irresoluta do
Ressarcimento ao SUS. Esse tipo de pesquisa “apresenta, portanto, apenas uma necessidade:
indicar a cosmovisdo da abordagem investigativa e ndo uma teoria exata.” (LAMY, 2010, p.
70).

Assentou-se este trabalho em fontes de pesquisa primdrias, ou seja, “aquelas que
apresentam os elementos que o pesquisador trabalha diretamente, sdo as fontes originarias das
ideias” (LAMY, 2010, p. 70), como a Lei n.° 9.656 de 1998, que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a salde, e ainda artigos, reportagens, pesquisas e estudos
sobre o tema. A realidade dos fatos vivenciados pelas operadoras pesquisadas, as informacdes
coletadas junto a Agéncia Nacional de Salude, bem como os dados absorvidos por meio da
opinido direta dos beneficiarios de planos de salde, das operadoras e da ANS, formaram o
arcabouco de fontes secundarias, que sdo aquelas que “percorreram raciocinios proprios e
adequados, referenciando informac@es das fontes primarias”. (LAMY, 2010, p. 70)

O método utilizado na pesquisa foi o indutivo, que “parte de principios reconhecidos
como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusbes de maneira puramente
formal, isto é, em virtude unicamente de sua logica.” (GIL, 2008, p. 9). Da andlise particular
de cada um dos pesquisados neste estudo foi possivel tracar uma conclusdo geral sobre o
Ressarcimento ao SUS e seus impactos sobre 0 mercado de satde suplementar.

Para desenvolver o referencial tedrico deste artigo foi utilizada a técnica normativa
(BITTAR, 2011), determinando como foco principal a compreensdo da obrigacdo contida no
artigo 32 da Lei n.° 9.656/1998 e identificando dentro do ordenamento juridico outras normas
que regulamentam o Ressarcimento ao SUS. Utilizou-se também a técnica conceitual, que por
sua vez foi imprescindivel para realizar uma completa investigacdo do conceito do instituto
ora estudado, de modo a compreender seu surgimento e sua fundamentagéo. (BITTAR, 2011)

No que tange a parte empirica do estudo empregou-se um questionario, aplicado a
diversos beneficiarios de planos de saude dentro do estado de Minas Gerais. De acordo com
Marconi e Lakatos (2008, p. 203), o questionario “¢ um instrumento de coleta de dados,
constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem
a presenga do entrevistador”. Foi também aplicada uma entrevista direcionada a determinadas
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operadoras de planos de satde concentradas no estado de Minas Gerais, sendo a técnica
caracterizada por “um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacdo de natureza
profissional”. (MARCONI E LAKATOS, 2008, p. 197)

Com relacdo ao campo de pesquisa, este ficou limitado a operadoras e beneficiarios
com sede e residéncia, respectivamente, no estado de Minas Gerais.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa aqui apresentada foi realizada entre os dias 15 de margo e 05 de maio de
2017, por meio do emprego de questionarios aplicados a 116 (cento e dezesseis) beneficiarios
de planos de saude variados, residentes em diferentes municipios de Minas Gerais.
Simultaneamente, foram entrevistadas 12 (doze) operadoras de planos de salde, também
sediadas no estado de Minas Gerais. Por fim, foram analisados dados dispostos em
documentos fornecidos pela Agéncia Nacional de Saude.

Para melhor entendimento do trabalho realizado, definiram-se as seguintes categorias
de andlise: a saude suplementar ndo retira a necessidade da utilizacdo do sistema publico de
salde (5.1); a auséncia de conhecimento e aceitacdo do beneficiario favorece a ocorréncia do
Ressarcimento ao SUS. (5.2); o Ressarcimento ao SUS interfere indiretamente na qualidade
do atendimento pelo sistema publico de saude (5.3); o Ressarcimento ao SUS provoca
impactos negativos e positivos sobre o mercado de salde suplementar (5.4). Passa-se a analise
das categorias.

5.1A SAUDE SUPLEMENTAR NAO RETIRA A NECESSIDADE DA UTILIZACAO DO
SISTEMA PUBLICO DE SAUDE

Através da presente pesquisa foi possivel concluir que a satde suplementar é mera
coadjuvante da saude publica, tendo sido constatado que, o simples fato do individuo possuir
plano de saude suplementar, ndo propicia o abandono integral da utilizacdo do sistema
publico de saude.

Tal afirmativa é consolidada pela anélise da Tabela 3 — indice de efetivo pagamento
do Ressarcimento ao SUS, cujos dados referem-se ao més de fevereiro deste ano,
disponibilizados pela ANS em marco, e que demonstram os valores cobrados das operadoras
desde a implantacdo do Ressarcimento até o més de fevereiro de 2017. Os resultados referem-
se aos atendimentos prestados pelo SUS a beneficiarios das 12 (doze) operadoras
entrevistadas nesta pesquisa:

Tabela 2 — Indice de efetivo pagamento do Ressarcimento ao SUS (Brasil — fev. 2017)

Operadora Valor Cobrado Valor Pago Valor Parcelado
A 5.822.371,40 1.293.220,38 -
B 1.037.281,95 26.862,53 -
C 1.637.310,52 210.427,31 -
D 355.684,96 207.452,30 -
E 3.459.568,72 - -
F 679.485,05 - 101.862,88
G 840.076,67 416.355,62 5.168,19
H 2.233.494,17 373.228,47 1.860.265,70

I 610.418,86 387.854,91 -
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J 313.690,06 43.216,70 -

K 189.972,17 164.971,63 -
L 312.952,77 53.245,08 156.117,16
TOTAL 17.492.307,30 3.176.834,93 2.123.413,93

Fonte: ANS, 2017.

A tabela comprova que, embora estivessem assistidos pela salde suplementar,
diversos beneficiarios recorreram a rede publica de salde para receber atendimento. Estes
atendimentos foram identificados pelo SUS, informados a ANS, que efetuou o repasse e a
cobranca as respectivas operadoras.

A questdo 01 (um) do questionario aplicado aos beneficiarios de planos de saude
corrobora com a afirmagdo de que a salde suplementar ndo obsta a procura pela salde
publica. No gréafico 1, posicionado a seguir, é possivel constatar que, dentre os 116 (cento e
dezesseis) beneficiarios pesquisados, 49 (quarenta e nove) necessitaram recorrer a rede
publica para solucionar questdes de salde, o que demonstra que exerceram o direito
fundamental previsto pelo artigo 6° da Constituicdo Federal do Brasil, estudado no item 2.1.1
deste trabalho.

Grafico 1 — Utilizacédo do SUS durante a vigéncia do contrato de plano de salide

63
mSim
Néo

m N3o se lembra

Fonte: Autor do trabalho, 2017

Na questdo de numero 02 (dois) os beneficiarios puderam demonstrar as causas que
os levaram a buscar atendimento na rede publica, estando estas retratadas no Grafico 2:

Gréfico 2 — Fatores que provocaram a busca pelo SUS
= Plano em caréncia
= Coparticipacdo/franquia

Negativa do plano

12
10
9
8
Sem cobertura contratual 7 6 7
m Acidente / atendimento URG/EME.
m Falta de vaga na rede credenciada
1
m Falta de profissional / servico credenciado

m Outros

Fonte: Autor do trabalho, 2017
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No que se refere a qualidade do servico contratado, ressalta-se a falta de vagas na
rede credenciada do plano e a inexisténcia de profissional ou servigo credenciado, situagdoes
com as quais 16 (dezesseis) beneficarios se depararam.

N&o menos importante, cabe ressaltar a falta de cobertura contratual, que atingiu 08
(oito) dos participantes. Sem cobertura para o procedimento, o beneficiario tem que optar pelo
servico particular ou por aquele ofertado pela rede publica.

Ja em relacdo a impossibilidade de escolha do beneficiario, observa-se que 0s
acidentes encabecam a lista dos fatores que os submetem ao servico do SUS, totalizando 12
(doze) os pesquisados que vivenciaram a situagdo em comento.

As OPS entrevistadas, foi realizada a pergunta de nimero 01 (um), versando a
respeito da suficiéncia da rede de atendimento para suprir as demandas de sua carteira de
clientes, sendo que 04 (quatro) operadoras reconheceram nédo possuir rede suficiente e outras
04 (quatro) informaram que falta rede para atendimentos de alta complexidade, bem como
algumas especialidades consideradas basicas pela ANS.

Em contrapartida, na pergunta de numero 02 (dois), que indagou as OPS sobre o
grande volume de procura pela satde publica por parte de beneficiarios de planos de saude,
apenas 02 (duas) reconheceram a auséncia de profissionais ou prestadores, e a falta de vagas
na rede credenciada. A maior parte delas convergem no sentido de que, o grande causador da
busca pelo SUS ¢é o tipo de plano contratado pelo beneficiario®.

Ambos os resultados?, no entanto demonstram que, de uma maneira ou outra,
diversos fatores motivam ou forcam o beneficiario a buscar atendimento na rede publica de
salde, concluindo-se que a saude suplementar é mera coadjuvante da salde publica, pois,
como afirmado inicialmente, ndo extingue a busca pelo sistema puablico.

52 A AUSENCIA DE CONHECIMENTO E ACEITACAO DO BENEFICIARIO
FAVORECE A OCORRENCIA DO RESSARCIMENTO AO SUS

Os beneficiarios de plano de salde, a principio, ndo tém conhecimento acerca da
existéncia e conceituacdo do Ressarcimento ao SUS. Esta afirmativa se consolida através da
analise dos resultados obtidos nas questbes 03 (trés) e 04 (quatro) do questionario aplicado
aos beneficiarios de planos de salde.

Quando questionados de forma técnica sobre o significado do Ressarcimento ao SUS
e como ocorre, 98 (noventa e oito) beneficiarios reconheceram ndo ter conhecimento ou
conhecer parcialmente o instituto, sendo que apenas 18 (dezoito) afirmaram conhecimento
completo sobre o tema, conforme demonstrado no Gréfico 03:

Grafico 3 — Conhecimento dos beneficiarios sobre o Ressarcimento ao SUS

. . 61
Sim, tenho conhecimento completo sobre o assunto.

Conheco o tema, mas ndo sei como ocorre. 31
Ouvi sobre o assunto, mas ndo me interessei. 18

® N4do tenho nenhum conhecimento sobre o tema.

Fonte: Autor do trabalho, 2017

! Refere-se a planos na modalidade de custo Operacional, coparticipativos ou de rateio e franquia, cujos
beneficiarios sdo responsaveis por custear parte do procedimento executado.

2 Refere-se aos dados colhidos nas questdes 01 e 02 do questionario aplicado aos beneficiarios, e aos dados
colhidos na pergunta 01 e 02 da entrevista realizada com as Operadoras.
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Por outro lado, ao serem questionados (questdo 04) informalmente, em linguagem
menos técnica, se concordam que o governo cobre da operadora de plano de salude os
procedimentos que realizam no SUS, parte expressiva dos beneficiarios se mostrou contraria a
cobranca do ressarcimento.

Gréfico 4 — Concordancia dos beneficiarios em relacdo ao Ressarcimento ao SUS
75

Sim, concordo plenamente
Concordo parcialmente

N#o concordo 21 20

Fonte: Autor do trabalho, 2017

As respostas a questdo numero 02 (dois) da entrevista aplicada as operadoras,
corroboram com a analise. Nela, parte das operadoras atribuem o grande volume de
utilizagBes no SUS, justamente a falta de conhecimento por parte dos beneficiarios. Os dados
coletados revelam que algumas operadoras visualizam o beneficiario como o principal fator
limitador das cobrancas, pois se deixa de buscar assisténcia no SUS e utiliza o plano de que
dispde, evidentemente a operadora ndo tera que ressarcir despesas a saude publica. Estas
operadoras acreditam que, se 0 beneficiario tivesse conhecimento pleno de que suas despesas
no SUS seriam repassadas a operadora, certamente daria preferéncia a utilizacdo do plano de
salde, j& que o ressarcimento aumenta as despesas administrativas da operadora e isso reflete
diretamente no céalculo de sinistralidade dos planos, que acabam por sofrer reajustes ainda
maiores.

Concluiu-se aqui que o beneficiario de plano de satde ndo conhece o instituto em si,
porém é contrario a sua pratica, o que remete a outra conclusdo: o beneficiario ndo esta sendo
adequadamente informado sobre as possiveis consequéncias de seu comportamento enguanto
contratante de plano de saude. Manter o beneficiario informado poderia contribuir para um
interesse mais amplo do mesmo em relacao as consequéncias do Ressarcimento ao SUS, o
que seria um fator diretamente favoravel para a reducdo das cobrancas.

5.3 O RESSARCIMENTO AO SUS INTERFERE INDIRETAMENTE NA QUALIDADE
DO ATENDIMENTO PELO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE

Esta categoria permitiu concluir que o Ressarcimento ao SUS exerce uma influéncia
indireta sobre a qualidade do servigo publico de salde.

Ao repassar as operadoras as despesas geradas pelo atendimento de um beneficiario
de plano de satde, o SUS contribui para o aumento das despesas administrativas daquelas, o
gue automaticamente leva ao aumento do custo dos planos de salde, tornando-os mais
0Nerosos e consequentemente menos acessiveis ao consumidor final.

Se 0 cidaddo ndo consegue consumir o produto, ou deixa de ser consumidor,
rescindindo seu contrato, especialmente em virtude da elevacdo do preco, obrigatoriamente
buscara atendimento na rede publica no momento da necessidade, o que acaba por aumentar
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ainda mais o inchaco comum da rede publica, contribuindo para a insatisfacdo massiva da
populacdo que necessita do servigco, como pode ser analisado no Gréfico 5, disposto a seguir:

Graéfico 5 — Percepcéo do beneficiario em relacédo a satde publica

53

Excelente
Satisfatério 28
® Ruim

m Péssimo
0

Fonte: Autor do trabalho, 2017

Dentre os 116 (cento e dezesseis) beneficiarios questionados, 88 (oitenta e 0ito)
demonstraram-se insatisfeitos com a saude publica ofertada em seus municipios, 0 que nos
permite considerar que, se ndo sdo bem atendidos agora, pior o serdo se 0 cenario de
cancelamentos de planos seguir evoluindo conforme demonstrado no item 2.3.2 do referencial
tedrico deste trabalho.

Da mesma opinido compartilham as operadoras entrevistadas. Onze (11) delas
afirmam que houve queda na carteira de clientes e que o Ressarcimento ao SUS influencia,
mesmo que indiretamente, nos cancelamentos. Pertinente a informacdo prestada por um dos
entrevistados:

O Ressarcimento ao SUS é um grande equivoco. Desde que a ANS criou essa cobranca,
varias operadoras tiveram suas despesas duplicadas, algumas até triplicadas. Isso gerou
um grande desequilibrio mercadoldgico, pois a salde ja tem custos elevados e ainda
tendo que pagar Ressarcimento retroativo, coisas que o beneficiario utilizou em 2012.
Infelizmente, para a operadora se manter operando tem sido necessario elevar os custos
dos planos. Em tempos de crise 0 plano de salde ¢ um dos primeiros produtos que o0
cidaddo abre mdo, porque d& preferéncia & educagdo, a moradia e acredita que a salde
publica estara disponivel para atendé-lo quando precisar. Entdo acontece a decepcao e 0
arrependimento, pois quando busca o atendimento no SUS ndo encontra aquilo que
esperava e acaba sem plano, sem salde publica e sem opg¢éo a ndo ser encarar as filas sem
fim dos hospitais publicos, esperando meses por um hemograma ou um ultrassom.
(Gerente Comercial da Operadora de Plano de Saude C). (sic).

Assim, o que se tem é uma avalanche de prejuizos, tanto para as operadoras, que tém
seu mercado ameacado, quanto para os beneficiarios, que sofrem com a limitacdo do seu
poder de barganha diante da salde, uma vez que, ou permanecem investindo alto nos planos
ou arriscam-se na busca pela satde publica na qual ndo confia.

E assim resta demonstrar nesta categoria que a qualidade do atendimento na rede
publica de saude esta intimamente relacionada a queda do nimero de beneficiarios da satde
suplementar, uma vez que estes ultimos tendem a recorrer a salde publica, esteja ela
esbanjando ou ndo qualidade de atendimento, simplesmente pelo fato de ndo terem outra
opcéo, além de ser a saude publica um direito universal e igualitario.



5.4 O RESSARCIMENTO AO SUS IMPACTA POSITIVA E NEGATIVAMENTE O
MERCADO DE SAUDE SUPLEMENTAR

A pesquisa ora realizada, demonstrou que o Ressarcimento ao SUS provoca impactos
positivos e negativos frente ao mercado de saude suplementar do estado de Minas Gerais.

Com os impactos positivos, corrobora a pergunta de numero 04 (quatro) da entrevista
realizada com as operadoras, estas revelam grandes investimentos em programas de promoc¢ao
da saude e prevengdo de doencas, buscando reduzir e evitar a ocorréncia de patologias e
consequentemente a necessidade de tratamentos.

Além disso, as operadoras informaram que estdo atuando no fortalecimento da rede
credenciada, melhorando a remuneracéo e tentando captar novos prestadores, solidificando o
atendimento para que o beneficiario ndo precise optar pela rede publica.

Ainda de forma positiva, 0 Ressarcimento contribui para que as operadoras
aperfeicoem os processos de relacionamento com o cliente. Nove (09) operadoras informaram
que estdo promovendo reunides e palestras de cunho informativo, para deixar o beneficiario
ciente da existéncia do Ressarcimento e dos impactos que o comportamento do beneficiario
pode resultar a operadora.

Neste ponto cabe agregar o questionamento realizado aos beneficirios acerca da
satisfacdo com a prestacdo de servico do plano de salude contratado. A maioria dos
pesquisados, sendo eles 72 (setenta e dois), consideram satisfatorio o produto que contratam,
e 15 (quinze) consideram o produto excelente, totalizando 87 (oitenta e sete) beneficiarios
satisfeitos. Apenas 7 (sete) consideram o produto ruim e outros 06 (seis) consideram o plano
péssimo, dados estes retratados pelo Grafico 6:

Gréfico 6 — Percepcdo do beneficiario em relacéo ao plano de satde contratado
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Fonte: Autor do trabalho, 2017

No sentido negativo, o Ressarcimento tem impulsionado a rescisédo de contratos na
modalidade de custo operacional, coparticipativos e de franquia ou rateio, planos com os
quais o beneficiario geralmente contribui para o custeio.

Pesarosamente e de forma unanime, as operadoras informaram que estdo atualizando
suas tabelas comerciais, 0 que acaba por enrigecer 0 mercado e dificultar ainda mais o acesso
aos planos de saude.

Um terceiro impacto, este ainda mais negativo que os anteriores, foi revelado pelas
operadoras entrevistadas. E o repasse das cobrancas de Ressarcimento aos contratantes dos
plano de saude. Dentre as 12 (doze) operadoras entrevistadas, 05 (cinco) afirmaram que estéo
repassando ou estudam formas de repassar as despesas com o0 Ressarcimento ao SUS aqueles
que contratam o plano.

Tal situacdo nos leva a concluir que o consumidor final € quem arcard com o custo
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desse jogo de “passa ou repassa”, especialmente, ¢ ainda mais desanimador, para aqueles
cidaddos que pagam pelo Direito Privado de acesso a saude suplementar e que,
simultaneamente, contribuem para o Direito Publico a saude através dos recolhimentos a
Seguridade Social.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste artigo, conclui-se de modo geral, que o Ressarcimento ao SUS
impactou positiva e negativamente o mercado de saude suplementar de Minas Gerais.

Como impactos positivos tém-se: a melhoria na qualidade dos servicos prestados
pelas OPS através do fortalecimento da rede de atendimento, bem como da contratacdo de
novos servicos; o efetivo cumprimento das coberturas asseguradas no contrato por parte das
operadoras aos beneficiarios contratantes; o investimento e incentivo em programas de
promocdo da saude e prevencdo das doencas, oportunizando ao beneficiario o acesso as
informacdes e maior participacdo no processo de pés-venda do produto contratado.

Na esfera negativa, os impactos encontrados foram: aumento dos custos
administratios dos planos com consequente repasse ao contratante no formato de reajustes;
enrijecimento do mercado de planos de salde com aumento dos custos dos produtos,
reduzindo o poder de consumo dos cidad&@os; e o repasse das cobrangas resultantes do
Ressarcimento aos contratantes de um modo geral, propiciando o pagamento em duplicidade
dos servigos de satde publica.

Diante disso, observa-se que, 0s objetivos tracados no inicio deste trabalho foram
plenamente alcancados, sendo identificadas e comparadas as cobrangas de Ressarcimento ao
SUS sobre as operadoras pesquisadas; explorados e compreendidos os fatores que estimulam
0 beneficiario a recorrer a salde publica e que, por sua vez, balizam o Ressarcimento ao SUS;
e por fim identificados os impactos do Ressarcimento sobre o mercado de salde suplementar
do estado de Minas Gerais.

O encerramento deste trabalho abre campo para diversas pesquisas relacionadas ao
tema “Ressarcimento ao SUS”, especialmente no dmbito do Direito do Consumidor, em que
se permite avaliar a condi¢do do beneficiario na ambiguidade de contribui¢cdes para custeio da
salde publica, inicialmente como contribuinte da seguridade social e posteriormente como
beneficiario novamente onerado pelos reajustes motivados pelo Ressarcimento; na esfera do
Direito Empresarial, haja vista ser ele o direito que visa amparar as relacfes entre particulares
de um modo geral, podendo explorar com maior profundidade as atividades e obrigacOes
contratuais das operadoras sobre o produto que asseguram contratualmente a seus
beneficiarios.

Sobre a otica do Direito Constitucional tem-se a possibilidade de um estudo
aprofundado sobre a constitucionalidade do Ressarcimento ao SUS, especialmente levando-se
em consideracdo o principio da Universalidade do direito ao acesso a salde assegurado pelo
artigo 194 da Constituicdo Federal; e ainda na vertente da legalidade do Ressarcimento ao
SUS, tem-se a possibilidade de estudar sua aplicabilidade no ambito do Direito
Administrativo, como mera obrigacdo de reparacdo por um prejuizo causado ao erario
publico. E ndo menos importante, resta a sugestdo para pesquisa dedicada ao campo do
Direito Tributario, com vistas a estudar a sistematica do Ressarcimento ao SUS quando se deu
em virtude de atendimento a um beneficiario do mercado de saude suplementar na rede
publica, tendo 0 mesmo utilizado das contribui¢es ao plano de saide para alcancar isengdes
ou deducdes na declaragdo de Imposto de Renda.

Vale também destacar aqui a sugestdo para aprofundamento nos estudos acerca da
aplicacdo dos valores ora arrecadados pelo Fundo Nacional da Salde através do
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Ressarcimento ao SUS, direcionando as pesquisas a avaliacdo de possibilidades de repasse
diretamente ao prestador do servicgo.

Finalmente, esta pesquisa permitiu concluir que, de modo geral, o tema
Ressarcimento ao SUS propicia uma mescla entre os Direitos Publico e Privado, o que de
certo modo dificulta o esgotamento do assunto, pois tem-se um envolvimento do Estado
(ANS) impondo normas juridicas e intervindo nas relagcBes de Direito Privado que se d&o
entre operadoras e beneficiarios, o que, como visto no decorrer desta pesquisa, ndo ¢ aceito de
forma pacifica pelos altimos, proporcionando material para grandes e historicos embates
juridicos.
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Resumo: O presente trabalho teve como objetivo conhecer
a percepcao dos agentes de aplicacdo da Lei da 16° RISP
(Regido Integrada de Seguranca Publica) do Estado de
Minas Gerais acerca da entrada em vigor da Lei n.°
13.142/2015. Para tanto, buscou-se embasamento em
conformidade com a Lei de Crimes Hediondos e sua
previsdo constitucional, conceituando e apresentando seu
texto legal, observando as alteracdes trazidas pela Lei n°
13.142/2015, apresentando as modificacbes trazidas pela
lei em tela e a protecdo dos Agentes de Aplicacdo da Lei,
bem como conceituar e identificar de forma justificada a
figura dos Agentes de Aplicacdo da Lei, e os efeitos que as
modificacdes trazidas pela Lei n° 13.142/2015 afetou a
funcdo de tais agentes. Com o fim de obter um maior
niomero de dados e, preservando a qualidade das
informacdes, utilizou-se como técnica de investigacdo
empirica o questionario. Por fim, esta pesquisa buscou
conhecer, diretamente com os Agentes de Aplicacdo da Lei
qual era o conhecimento deles com relagdo a lei pesquisada
e 0 que suas modificagdes passaram a interferir no
exercicio de suas atribuigdes. Assim, a presente pesquisa
buscou conhecer a nova lei, apresentar suas modificacdes e
expor qual a percepcdo dos agentes que terdo suas funcdes
resguardadas por ela.
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1 INTRODUCAO

Diante do contexto nacional, nota-se um crescente aumento nos indices de violéncia
praticado contra agentes e autoridades de seguranca publica, fez-se necessario dar um retorno
aos profissionais vitimados por estes delitos. Isto posto, é de extrema relevancia tratar com
severidade, e dar uma punicdo com maior rigor aos crimes de homicidio e lesdo corporal
praticados contra esses profissionais, como forma de prevencao.

Em 06 de junho de 2015, entrou em vigor a Lei n. © 13.142, que trouxe modificagdes
no Cadigo Penal, e com ela uma nova qualificadora do crime de homicidio, assim como no
crime de lesdo corporal uma majorante, quando estes crimes forem praticados contra
autoridade ou agentes descritos nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do
sistema prisional e Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio de sua fun¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro
grau, em razéo dessa condicdo. (BRASIL, 2015).

Ademais, as condutas perpetradas contra as pessoas elencadas no art. 121, paragrafo
2°, VII, e art. 129 § 2° § 3°, todos do Cddigo Penal, foram incluidas no rol dos crimes
hediondos. (BRASIL, 2015).

Tal alteracdo busca proteger a funcdo desempenhada em prol da seguranca nacional,
bem como seu cdnjuge, companheiro e parente consanguineo até terceiro grau, desde que seja
cometido em detrimento desta fun¢do. Contudo, a criagdo de um novo tipo penal ndo traz
garantias de sua eficiéncia na repressao e prevencao de crimes, mesmo aqueles tratados como
hediondos.

Assim, nasce a problematica do presente estudo, veja: Qual a percepcdo dos Agentes
de Aplicacdo da Lei da 16° RISP (Regido Integrada de Seguranca Publica) do Estado de
Minas Gerais acerca da entrada em vigor da Lei n © 13.142/2015?

Para o alcance da resposta da presente problematica foi realizada pesquisa empirica,
tendo como objetivos especificos os seguintes: conhecer o entendimento dos profissionais
pesquisados em relacdo a qualificadora incluida pela Lei n.° 13.142/2015; verificar o
entendimento dos profissionais pesquisados sobre a protecdo da qualificadora incluida pela
Lei n.° 13.142/2015 (protecdo da funcdo ou da pessoa); e, compreender qual o entendimento
dos profissionais em relacdo a ampliacdo dos sujeitos passivos enquadrados como crimes
hediondos.

Portanto, foi realizada pesquisa na 16° RISP do Estado de Minas Gerais. Para a
amostra do estudo, foi aplicado questionario, com os Agentes de Aplicacdo da Lei em
determinado periodo de tempo (ndo probabilistico). O local foi escolhido pela proximidade e
o facil acesso para a realizacdo dos estudos pretendidos. Destaca-se que, a presente pesquisa
visa conhecer o entendimento dos profissionais pesquisados em relacdo a qualificadora
incluida pela Lei n. © 13.142/2015, visto que, a normatizacdo de uma conduta ndo é garantia
de real eficacia. Destarte, é pertinente verificar, sob a Otica destes profissionais, se a presente
Lei protege a funcdo ou a pessoa, uma vez que, o legislador ampliou abusivamente a
abrangéncia dos sujeitos passivos do crime protegidos por esta Lei.

2 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, € relevante informar que o artigo 5°, XLIII, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, previu a figura do crime hediondo, porém ndo trouxe sua defini¢do no
texto constitucional.

Nota-se a preocupacdo do legislador em dar maior severidade a punigdo aos crimes
que tenham um requinte maior de crueldade ou que causem clamor social, quando sugere que
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0 acusado por crime hediondo ndo deve permanecer em liberdade, negando-lhe o perdao do
Estado e o beneficio da fianca.

Segundo Cunha (2010), a redacdo constitucional, por ndo esclarecer quais sdo 0s
crimes considerados hediondos, limitando, a primeiro momento, a liberdade de resignacdo do
legislador e de apreciacdo do julgador, uma vez que meramente especificou os tipos a eles
equiparados, quais sejam a pratica de tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
o terrorismo, a fim de reprimir interpretacdes e normas ensejam insatisfatoria a protecao
constitucional. Reporta-se, portanto, a uma norma de eficacia limitada, conferindo ao
legislador infraconstitucional a incumbéncia de especificar as infracdes a serem tratadas com
maior repadio.

Por outro lado, observa-se que o fato do legislador constitucional néo ter conceituado
ou delimitado o que desejava considerar como hediondo, da liberdade ao legislador
infraconstitucional determinar, de acordo com 0s seus interesses, 0 que seria classificado
como hediondo, deixando vaga a previséo constitucional.

Esse preceito constitucional pode ser analisado sob dois aspectos. Em uma
perspectiva extensiva, ao incorporar o presente dispositivo ao titulo dos direitos e garantias
fundamentais, o constituinte adverte claramente que a Lei deve lidar com certos crimes mais
graves com maior rigor em sua puni¢do, com o objetivo zeloso de proteger certos bens
juridicos, quais sejam a vida, a saude publica, a dignidade sexual, entre outros. (NUCCI,
2013).

No intuito de coibir os crimes praticados contra os Agentes de Aplicacdo da Lei,
quais sejam 0s agentes descritos nos artigos 142 e 144 da Constituigdo Federal, integrantes do
Sistema Prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica e seus familiares, que seréo
explicados detalhadamente, posteriormente, nesta presente pesquisa.

Foi sancionada a Lei n® 13.142, de 09 de julho de 2015, que alterou os artigos 121 e
129 do Cddigo Penal, bem como postulou a inclusdo na Lei n° 8.072/90 (Lei de Crimes
Hediondos), em seu artigo 1°, como tentativa de resguardar seus agentes de aplicacdo da lei,
contra os ataques barbaros que vém sofrendo, o Estado majorou a pena dos crimes cometidos
nessas circunstancias.

Assim, a Lei n°® 13.142/2015 modificou o paragrafo 2° do artigo 121 do Cadigo
Penal, incluindo o inciso VII, que determina serem homicidios qualificados os crimes
cometidos “contra autoridade ou agente descritos nos artigos 142 e 144 da Constituicdo
Federal, integrantes do sistema Prisional e da Forca Nacional de Seguranga Publica, no
exercicio de sua fun¢do ou em decorréncia dela” (BRASIL, 2015). Ademais, o legislador
estendeu a protecdo, resguardando, quando cometidos em decorréncia da fungdo, os
homicidios contra seu “conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau’.
(BRASIL, 2015). Além disso, a presente Lei acrescentou o paragrafo 12, no artigo 129 do
Cadigo Penal, que dispde que a lesdo corporal, quando praticada contra autoridades e agentes
mencionados, no mesmo contexto e abrangendo os seus familiares, também supracitados, tera
a pena aumentada de um a dois tercos. (BRASIL, 2015).

Diante de tais inovacdes, observa-se que independentemente da natureza da lesdo
corporal, esta terd a pena aumentada sempre que cometida contra os agentes de aplicagdo da
lei, na atividade de sua fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seus familiares elencados no
texto da lei, pelas mesmas razoes.

Importante esclarecer quem sdao os “Agentes de Aplicagdo da Lei”, que sdo os
sujeitos passivos da Lei n® 13.142/2015. O termo usado na presente pesquisa é extraido da
Resolucdo n° 34/169 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Os Agentes de Aplicacdo da
Lei estdo definidos no artigo | do Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacéo da Lei, o qual aborda que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei séo
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todos os agentes, sejam eleitos ou nomeados e desempenham atribui¢cGes de policiais, com
especiais poderes de detengdo ou priséo.

De acordo com o Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
aplicacdo da lei, os Agentes devem exercer a obrigacao que a lei os submete, atuando em prol
da comunidade e resguardando as pessoas das acOes ilicitas, em resignacdo do elevado grau
de incumbéncia que seu cargo exige.

Ademais, os Agentes de Aplicacdo da Lei ttm como dever primario a aplicacdo da
lei e apresentar seus autores a justica. Entretanto, ndo compete aos Agentes de Aplicacdo da
Lei definir sobre a culpa ou inocéncia do autor da conduta delituosa. Tem como
comprometimento registrar, de forma coerente e objetiva, todos os fatos vinculados a um
crime praticado. (NACOES UNIDAS, 2001). Por consequéncia, os Agentes de Aplicacio da
Lei por terem fungdo de atuar diretamente com os fatos e as partes, inclusive com os autores
de condutas delituosas, sdo mais expostos a represalias face a funcdo que exercem.

A denominagdo “Agentes de Aplicagdo da Lei”, engloba todos profissionais que
atuam, de forma ostensiva ou ndo, para a conservacdo da paz social, alcancando todos 0s
agentes dos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal de 1988, sem fazer distingdo das
figuras elencadas em seus incisos.

Ademais, é importante destacar que para desempenhar qualquer atividade
profissional, é necessario que o agente a exerca vocacionado e com confianga. O legislador,
através da Lei n® 13.142/2015, tenta resgatar nos Agentes de Aplicacdo da Lei sua autoestima
e confianca para assim desempenhar sua funcdo tdo primordial para o Estado e,
principalmente, para a sociedade.

Portanto, a Lei n® 13.142, de 06 de julho de 2015, quando para sua aplicacdo, exige o
nexo com a funcdo dos Agentes de Aplicacdo da Lei, deixando evidente que seu objetivo ndo
¢ proporcionar garantias para que as pessoas exercam essa funcdo, mas sim garantir que a
funcgéo seja exercida de forma plena e digna.

3 METODOLOGIA

Com a finalidade de um melhor entendimento da presente pesquisa, é significativo
entender a metodologia, compreendida como o estudo ordenado de forma racional dos
procedimentos usados nas ciéncias, seus principios, sua eficacia e sua ligacdo com as teorias
cientificas. Em geral, o método cientifico engloba substancialmente um conjunto de
elementos preliminares e um sistema de execu¢des metddicas com finalidade de se alcancar
um objetivo previamente determinado. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A metodologia de pesquisa deste estudo consiste em uma pesquisa qualitativa, de
fonte primaria e secundaria, possuindo um método dedutivo e técnicas conceitual, normativa,
com realizacdo de questionario.

Quanto aos tipos de pesquisa 0 presente trabalho serd realizado através de uma
pesquisa qualitativa, para Goldenberg (1997 apud GERHARDT,; SILVEIRA, 2009), a
pesquisa qualitativa ndo envolve a demonstracdo numérica e sim, aprofunda-se na
abrangéncia de um grupo social, de uma organizacdo, sendo que a pesquisa de enfoque
qualitativa se opde a hipdtese que defende uma amostra Unica de pesquisa para todas as
ciéncias, ja que a ciéncia social especializa-se e pressupde uma metodologia propria.

Sendo imprescindivel esse tipo de pesquisa para 0 presente trabalho, pois através
dela é possivel se ter um maior conhecimento em profundidade e autenticidade na pesquisa.

Como fonte de pesquisa, serdo utilizadas fontes secundérias, para a elaboracdo do
referencial tedrico que embasar o estudo. As fontes secundarias sdo aquelas que contém
analises, entendimentos, sinteses, e reflexdes sobre documentos primarios. E um pensamento
seletivo e estruturado das fontes originais, etc. (CUNHA, 2001 apud AZEVEDO, 2012).
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Utilizou-se ainda, fontes primarias para a realizacdo da pesquisa empirica. De acordo
com Passos; Barros (2009 apud SENA, 2011) sdo fontes primarias as informacbes que
apresentam pensamentos originais, dos quais possam fundamentar novas ideias, ou seja, sdo
informagdes integras, ndo condessadas. Ja para Grogan (1970 apud CUNHA 2001 apud
SENA 2011) as fontes primarias contém novas consideracOes, reflexbes em relacdo a
pensamentos ou situacdes pré-existentes.

Sendo de carater primordial para elaboracdo da presente pesquisa 0 emprego das
duas modalidades de fonte, visto que, os dados j& apresentados no referencial tedrico e
bibliograficos (fonte secundaria), foi de suma importancia e deu subsidio para a efetivagéo e
fundamentacéo para as informacGes coletadas na pesquisa empirica (fonte priméria).

Como método de pesquisa utilizou-se o metodo dedutivo, que tem como finalidade
esclarecer a natureza das premissas. Utilizando-se de um conjunto de silogismo, em que o
raciocinio segue do geral para o particular, para assim chegar a um entendimento final. (GIL,
1999; LAKATOS; MARCONI, 1993 apud SILVA; MENEZES, 2005).

As técnicas de pesquisa utilizadas foram as técnicas conceitual e normativa
(investigacdo tedrica) e questionario.

Compreende-se como técnica de investigacdo tedrica conceitual, 0 embasamento nas
ciéncias normativas, que tem como aplicabilidade tendéncia em reduzir os fendmenos
complexos, objetivando apenas em relatar a realidade observada no estudo. (RODRIGUES,
2011). Com essa técnica, pode-se examinar e conhecer o objeto da pesquisa, relatando
objetivamente as experiéncias vivenciadas com a investigacdo, demonstrando-a de forma
transparente e imparcial.

A técnica teorica conceitual é de carater indispensavel para a presente pesquisa, pois
com ela pode-se conhecer e explorar os dados colhidos, respeitando a originalidade e clareza
de tais informacoes.

Como técnica de investigacdo empirica o questionario foi empregado. Desta forma, o
questionario segundo Bittar (2014), € uma técnica de investigagdo que exige um dominio
prévio da matéria abordada pela pesquisa. O questionario deve ser criteriosamente elaborado
antes de sua aplicagdo, pois seus questionamentos devem ser direcionados a atender um
publico-alvo, devendo ainda sintetizar as possibilidades de respostas, com questdes fechadas,
e com escolhas reduzidas de respostas. Esta técnica visa levantar dados de um contingente
maior de pesquisados.

Tem-se que 0 questionario é um dos principais mecanismos para coleta de dados por
amostragem. Para conhecer algumas particularidades de determinado grupo ou populacdo o
questionario é um meio, pelo qual, através de uma amostra dos dados coletados e, a partir dos
resultados levantados, obtém-se estimativas sobre as particularidades de determinado grupo
ou populagio. (GUNTHER, 2003)

A presente pesquisa envolveu dados de anélise de premissas, por meio de um estudo
em ordem decrescente, do geral chega-se ao particular, para assim obter uma concluséo, por
isso tal método foi adotado.

A pesquisa foi realizada na 16° RISP do Estado de Minas Gerais. Para a amostra do
estudo, foi aplicado um questionario, com os Agentes de Aplicacdo da Lei em determinado
periodo de tempo (ndo probabilistico). O local foi escolhido pela proximidade e o facil acesso
para a realizacdo dos estudos pretendidos.

4 RESULTADOS: DISCUSSAO E ANALISE

Neste contexto, foi aplicado entre os dias 19 e 26 de agosto de 2016, 01 (um)
questionario a 36 (trinta e seis) agentes de aplicacdo da Lei da 16° Regido Integrada de
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Seguranca Puablica do Estado de Minas Gerais, dentre eles: 29 (vinte e nove) policiais
militares, 02 (dois) policiais civis e 05 (cinco) agentes penitenciarios.

Para apuracdo de varios aspectos referentes ao presente trabalho, tem como tematica
uma abordagem acerca da “Percep¢do dos Agentes de Aplicacéo da Lei da 16° RISP do
Estado de Minas Gerais acerca da Entrada em Vigor da Lei n.° 13.142/2015”.

As questdes que compuseram o questionario aplicado estdo contidas no apéndice A.
Tais questdes formam a base para a analise que se passa a apresentar.

O primeiro quesito abordado foi o perfil do participante da pesquisa, 0 questionario
aplicado suscitava conhecer a idade dos agentes de aplicacdo da lei pesquisados. Os policiais
militares pesquisados, em sua maioria, possuem entre 30 a 50 anos de idade, contabilizando
23 (vinte e trés) nessa faixa etaria, sendo que 03 (trés) se encontram entre 18 a 30 anos de
idade e 03 (trés) entre 50 a 70 anos de idade. Dos 05 (cinco) agentes penitenciarios 04
(quatro) estdo com idade entre 30 a 50 anos de idade e, apenas 01 (um) entre 50 a 70 anos de
idade. Por fim, dos policiais civis (02), ambos se encontram na faixa etaria entre 30 a 50 anos
de idade.

O segundo quesito a ser indagado no perfil do questionario aplicado foi o tempo de
servico, sendo apurado que, entre os policiais militares, 08 (oito) possuem de 01 a 10 anos de
servico prestados, 09 (nove) estdo entre 10 a 20 anos de tempo de servi¢o e 12 (doze) ja
prestam servico a mais de 20 anos a instituicdo militar. Entre os agentes penitenciarios
constatou-se que 04 (quatro) estdo entre 01 a 10 anos de servigo e 01 (um) entre 10 a 20 anos
de tempo de servico. Por Gltimo, um dos policiais civis encontra-se entre o periodo de 01 a 10
anos e o outro com mais de 20 anos de tempo de servigo.

O terceiro e Gltimo quesito do perfil do questionario aplicado foi o estado civil dos
agentes pesquisados. Entre os policiais militares foi verificado que 17 (dezessete) dos agentes
pesquisados sdo casados, 08 (oito) vivem em unido estavel, 03 (trés) sao solteiros e 01 (um) é
divorciado. Ja entre os agentes penitenciarios 01 (um) é solteiro, 01(um) vive em unido
estavel, 02 (dois) sdo casados e 01 (um) é divorciado. Dos policiais civis entrevistados,
01(um) é casado e o outro vive em unido estavel.

Observa-se que entre os policiais militares sua maioria é definida por agentes entre
30 a 50 anos, com mais de 20 anos de profissdo e casados. Da mesma forma, entre 0s agentes
penitenciarios a maioria encontra-se na mesma faixa etéaria, ou seja, entre 30 a 50 anos,
todavia a prevaléncia acerca do tempo de servico é entre 01 a 10 anos de servico e casados. Ja
entre os policiais civis, tracar um pardmetro se torna desnecessario, pois foram apenas dois
policiais questionados.

Por fim, é importante ressaltar que na totalidade dos agentes de aplicacdo da lei
guestionados, a maioria diz estar entre 30 a 50 anos, casados, sendo que com relacédo ao tempo
de servico a maior parte estdo entre 01 a 10 ou com mais de 20 de servi¢co, ambos em
quantidades iguais.

Estabelecido o perfil dos agentes pesquisados passa-se, nesta oportunidade a
apresentar a analise dos dados das respostas apuradas.

O primeiro questionamento apresentado aos pesquisados foi em relacdo ao fato
destes serem vitimas ou ndo de tentativa de homicidio ou agressdo em decorréncia de suas
funcBes. Como resposta aos questionamentos citados acima, obteve-se que, a seguinte tabela:

Tabela 01 — Vitimas de tentativa de homicidio ou agressao

_ Policial Civil  Policial Militar Agente Total
Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Néo
lal0anos | | 5 | 2 | 2 ] 2 7 | 4

10 a 20 anos 1 8 1 1 8 3
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> 20 anos |1 | 4 | 8 | | | 5 | 7

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Assim, entre os 28 policiais militares pesquisados que responderam 0 primeiro
questionamento, 17 (dezessete) manifestaram que em virtude de sua funcdo, ou em
decorréncia dela, eles ou seus familiares ja foram vitimas de tentativa de homicidio ou
sofreram algum tipo de lesdo. Entretanto, 11 (onze) manifestaram que ndo ha ocorréncia de
qualquer tipo de agressdo. Ja entre os agentes penitenciarios, total de 05 (cinco), 02 (dois)
responderam que sim e 03 (trés) disseram que ndo. Por fim, entre os policiais civis 01 (um)
disse que sim e outro disse que ndo. Assim, do total de agentes aplicadores da lei pesquisados
(35), 20 (vinte) responderam que eles ou seus familiares ja sofreram uma forma de agressao
em virtude da funcgéo e 15 (quinze) responderam que néo.

Verifica-se que a porcentagem dos Agentes de Aplicacdo da Lei pesquisados que
sofreram esse fato ultrapassou um pouco mais da metade, 0 que demostra que mesmo nao
atingindo a totalidade dos envolvidos a lei que visa proteger estes agentes por si SO ja estaria
abarcando pelo menos 60% dos pesquisados.

Quadro 1 — Policiais Mortos em servigco ou em decorréncia da profissao, desde 01/01/2016 até
10/10/2016

,‘ MORTOMETRO OPB
‘ Policiais Mortos em servigo ou em decorréncia da profissao, desde
01/01/2016 até 10/10/2016

e et} Por Estado
1° RJ 98
20 SP 44
3° MG 27
40 BA 25
5° CE 25
6° AL 18
7° PA 13
8° PE 13
9° PR 12
10° RS 11
11° GO 11
120 DF 9
13° MS 8
140 TO 8
15° PB 7
16° SC 7
17° RO 5
18° SE 5
19° RR 4
20° MA 4
21° MT 4
22° RN 3
23° Pl 3
24° AM 3
25° ES 1
26° AP 1
27° AC 0

MORTOS 369

Fonte: OPB - Ordem dos Policiais do Brasil, 20186, s.p.
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Afinal, a cada dia é observado um numero representativo desses crimes contra 0s
Agentes de Aplicacdo da Lei em detrimento de suas fungdes, o que foi apresentado ao longo
do referencial teorico, especificadamente capitulo 2, que trouxe diversas noticias de casos de
homicidio em funcéo da profissdo. O que também foi registrado recentemente nos noticiarios
brasileiros.

Portanto, diante dos resultados apresentados e com os dados da OPB - Ordem de
Policiais do Brasil (2016) no Quadro 1, exposto anteriormente, constata-se que as
modificacOes trazidas pela lei em comento, é um sinal de avanco significativo em prol da
seguranca publica e, contra a criminalidade, pois todos os casos comentados nesta pesquisa
serdo recepcionados por esta lei. Assim fica a expectativa que esses crimes serdo punidos com
o devido rigor.

O segundo questionamento apresentou para os Agentes de Aplicacdo da Lei
pesquisados se eles tinham conhecimento das modificacfes advindas da Lei n°® 13.143/2015,
com o objetivo verificar se esses tinham conhecimento do assunto questionado.

Foi constatado que entre os policiais militares que a maioria tinha consciéncia das
modificagdes trazidas pela lei em comento, totalizando 22 (vinte e dois) policiais, e apenas 07
(sete) militares desconheciam as modificacBes. Entre os policiais civis, todos declaram que
tinham ciéncia das modificacdes e, entre os agentes penitenciarios 04 (quatro) declaram saber
das modificacdes trazidas pela Lei e, apenas 01 (um) desconhecia.

Contrapondo aos resultados deste questionamento, na Pergunta 6 do Questionario
perguntou-se aos pesquisados se as modificacOes realizadas pela Lei n° 13.142/2015, recebeu
a devia publicidade, para assim surtir maior efeito perante a sociedade.

Entre os 28 (vinte e oito) policiais militares, a maioria respondeu que a lei em
comento ndo recebeu a necessaria publicidade, pois 01 (um) ndo optou por nenhuma resposta.
Sendo o total de 15 (quinze) respostas negativas, 04 (quatro) responderam que sim e 09
(nove) declaram desconhecer. Ademais, sobre o mesmo questionamento, entre os agentes
penitenciarios 04 (quatro) disseram desconhecer o assunto abordado e apenas 01 (um)
manifestou que as modificacdes trazidas pela lei de crime funcional ndo tiveram a devida e
necessaria divulgagdo. Por fim, entre os policiais civis, ambos responderam “ndo” acerca do
guestionamento mencionado anteriormente.

Ainda contrapondo aos mesmos resultados apontados acima, o terceiro
guestionamento buscou verificar se a instituicdo, na qual os Agentes de Aplicacdo da Lei
fazem parte, deu a devida importancia as modificacdes trazidas pela Lei n°® 13.142/2015,
informando-lhes sobre tal.

De acordo com os dados obtidos, a maioria dos policiais militares informou que a
instituicdo da qual fazem parte apresentou tais modificacdes aos mesmos, totalizando 19
(dezenove) militares e, 08 (oito) negaram que a instituicdo militar tivesse levado ao seu
conhecimento as modificacfes da Lei em comento, sendo que (2) dois ndo responderam a tal
questionamento. Ademais, verifica-se que os policiais que declaram que a instituicdo nao
levou ao conhecimento deles as modificacdes trazidas pela Lei de Crime Funcional,
informaram que ficaram sabendo através de jornais, internet, colegas e amigos. Além disso,
entre 0s agentes penitenciarios, 03 (trés) disseram que a instituicdo da qual fazem parte, ndo
Ihes divulgou as modificagOes trazidas pela Lei de Crime Funcional, tendo tal ciéncia através
de jornais e redes sociais, ainda que 02 (dois) disseram que a institui¢cdo os notificaram sobre
a Lei. Nota-se que, talvez tivesse ocorrido uma falha na comunicacdo entre 0s agentes
penitenciarios. Como também, entre os policiais civis, um disse que sua instituicdo o
cientificou, e o outro declarou que ficou sabendo atraves da internet.

Observa-se que quanto as respostas dos questionamentos 02 e 03 os participantes, em
sua maioria, responderam que tinham conhecimento das modificagdes trazidas pela lei em
comento e que estas informagdes ou foram dadas pela Instituicdo que estédo vinculados ou
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foram dadas pelas midias e colegas de trabalho. Contudo, no questionamento 06 verificou-se
que a maioria dos pesquisados considerou que referida lei ndo teve a devida publicidade.

Existe, portanto, uma contradicdo entre as respostadas dadas pelos agentes, fator que
pode interferir na andlise dos resultados apresentados. Conforme se pode observar, por ser
uma lei extremamente nova, a doutrina sobre o assunto ainda é escassa. Assim, 0
conhecimento sobre a lei ainda ndo é aprofundando nem na doutrina, ainda mais entre os
operadores. Devendo, portanto, existir um fomento nos estudos direcionados a referida
legislacdo, tanto por parte dos operadores do direito, como por parte da doutrina e da
académica juridica. Podendo assim, definir novas perspectivas sobre a tematica e melhorar a
aplicabilidade em ambito social.

Por outro lado, como foi abordada na parte tedrica da presente pesquisa e, de extrema
relevancia para construgcdo da conclusdo a resposta da problemaética deste estudo, a Lei n°
13.142/2015 foi uma tentativa do Estado de fortalecer e incentivar os Agentes de Aplicacdo
da Lei a desempenharem com confianga sua fungdo. Assim, o quarto questionamento buscou
verificar se de fato os Agentes da Aplicacdo da Lei passaram a se sentir mais seguros no
cumprimento de suas atribuigdes.

Para tanto, foram lhes apresentadas cinco alternativas, sendo elas: Sim, em razdo da
lei penal nos conferir uma protecéo especial; Sim, em raz&o de saber que somos valorizados
pelo Estado; N&o, em razdo de saber que o agressor social ndo tem conhecimento de tal lei;
N&o, em razdo de saber que o0 agressor social ndo se importa, com tal lei, dai ndo sofrer
qualquer coacdo psicoldgica no sentido de evitar o confronto com as pessoas ali citadas; N&o,
em razao de que ndo € uma lei que nos trard maior protecéao.

De acordo com os dados levantados, definiu-se a tabela baixo:

Tabela 02 —Sensacéo de seguranca com a entrada em vigar da Lei 13.142/2015

Tempo de Policial Civil Policial Militar Agente Total
Servigo Penitenciario

A BCDEABC CIDEABCD E A B CD E
1atoanos [ [ [a] | [ 2| [sfafafJaf [ [J2f [ [ [ |
10 a 20 anos 2 4 3 1
>20anos | [ [ [a] [3fafaf3f2[ | [ [ | [ [ [ [ |

Fonte: Dados da pesquisa, 2016
Sendo:
A - Sim, em razdo da lei penal nos conferir uma protecdo especial;
B - Sim, em raz&o de saber que somos valorizados pelo Estado;
C - Né&o, em razdo de saber que o agressor social ndo tem conhecimento de tal lei;
D - Néo, em razdo de saber que o agressor social ndo se importar, com tal lei, dai ndo sofrer
qualquer coacdo psicoldgica no sentido de evitar o confronto com as pessoas ali citadas;
E - Nao, em razdo de que ndo é uma lei que nos trara maior protecéo.

Assim, verifica-se que, dos 27 (vinte e sete) policiais militares que responderam a
questdo, a maioria, num total de 15 (quinze) agentes, se mostraram insatisfeitos com a
sensacdo de seguranca, pois 12 (doze) responderam que passaram a se sentir sim mais seguros
no cumprimento de suas atribuigdes. Entre os agentes penitenciarios, 03 (trés) responderam
que ndo se sentiram mais seguros com as modificacOes trazidas pela Lei n® 13.142/2015, e 2
(dois) responderam que que sim, se sentiram mais seguros com as inovagdes da presente lei.
Por Gltimo, os 2 (dois) policiais civis declararam que ndo se sentiram mais seguros no
cumprimento de suas funcdes devido as modificacdes trazidas pela Lei em comento.

Em suma, dos 34 (trinta e quatro) Agentes que responderam esse questionamento,
58% responderam que ndo passaram a Se sentir mais seguros no cumprimento de suas
atribuicOes, sendo que, a maior parte das justificativas foi em razdo de saber que o0 agressor
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social ndo se importar, com tal lei, dai ndo sofrer qualquer coagédo psicologica no sentido de
evitar o confronto com as pessoas ali citadas.

Em contraposi¢do, segundo Cunha (2016), as modificacOes trazidas pela Lei de
Crime Funcional é uma forma de fortalecimento estatal, promovendo a democracia, tendo em
vista que os Agentes de Aplicacdo da Lei sdo de extrema importancia para sua manutencao.
Da mesma forma que sua aplicacdo é uma forma de combate ao crime organizado que, com 0s
ataques aos servidores da seguranca publica, buscam disseminar o caos entre a sociedade.

Em contraste com 14 (quatorze) Agentes que manifestaram que passaram a se sentir
mais seguros no cumprimento de suas atribui¢cdes, neste caso, a maioria justificou em razéo de
saber que séo valorizados pelo Estado.

Em virtude disso, conforme Balestreri (1998) é imprescindivel para o Agente de
Aplicacdo da Lei que este se sinta orgulhoso e motivado com o exercicio de sua funcéo, pois
para exercé-lo bem, primeiro o agente tem que sentir valorizado e ter consciéncia da
importancia de sua fungao.

Buscando conhecer a o entendimento dos Agentes de Aplicacdo da Lei sobre os
motivos pelos quais levaram o Congresso Nacional a aprovar a Lei n® 13.142/2015, o quinto
guestionamento apresentou seis alternativas para que os Agentes de Aplicacdo da Lei
enumerassem por ordem de prioridade.

As alternativas apresentadas no questionario foram: o elevado nimero de confrontos
existentes entre agressores sociais e a policia; 0 aumento do nimero de casos envolvendo
agressores sociais contra agentes de seguranca; uma manifestacdo dos representantes dos
policiais para com seu eleitorado; uma manifestacdo a sociedade, através de seus
representantes para os agentes de seguranca; a necessidade que os agentes de seguranca
possuem de uma protecdo legal especial, pela prépria atividade que exercem; o fato de que 0s
agentes de seguranca representam o Estado.

Em sintese, respeitando os dados colhidos, dos 36 (trinta e seis) Agentes de
Aplicagéo da Lei questionados, a maioria declarou que os principais motivos que levaram o
Congresso Nacional a aprovar a Lei n° 13.142/2015 foram, em primeiro e segundo lugar, o
elevado nimero de confrontos existentes entre agressores sociais € a policia, e em terceiro
uma manifestacdo a sociedade, através de seus representantes para 0s agentes de seguranca.

Ademais, nota-se que, as respostas dadas a esse questionamento exteriorizam a
realidade de violéncia vivida em detrimento da funcéo dos agentes de seguranca publica, bem
como a falta de reconhecimento e da devida importancia reservadas a essas categorias pela
sociedade.

Nunca foram t&o divulgados os crimes contra os profissionais de seguranca publica
como agora. Em uma nota divulgada pelo portal G1 (2016b), no dia 21 de outubro de 2016,
foi informado que so este ano, 114 policiais foram mortos no Estado do Rio de Janeiro, sendo
gue a maioria estava em seu horéario de folga, e outros 556 foram baleados e sobreviveram.
Estes dados foram levantados e apresentados na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ), que apura as causas de mortes e
incapacitacOes de profissionais da seguranca publica no Estado, relatando ser a primeira vez
gue a Policia Militar do Estado informava tais dados.

Sob outra perspectiva, a aprovacdo a Lei n® 13.142/2015 levantou vérias criticas,
dentre elas, a sua constitucionalidade. A fim de verificar o entendimento dos Agentes de
Aplicacéo da Lei acerca do sujeito passivo protegido por esta lei, a questdo sétima indagou se
a lei de crime funcional protege a fungéo exercida ou a pessoa.

Diante de tal questionamento, dos 28 (vinte e oito) policiais militares que
responderam a questdo 27 (vinte e sete), esses responderam que o objetivo da lei em comento
é proteger a funcao e, inesperadamente, 01 (um) dos milicianos disse entender que a lei visa
proteger a pessoa.
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Por outro lado, todos os agentes penitenciarios, bem como o0s policiais civis
manifestaram entender que o objetivo da lei de crime funcional é proteger a funcdo dos
Agentes de Aplicacdo da Lei.

E indispensavel para que uma conduta se molde nas formas trazidas pela Lei n°
13.142/2015, que haja um nexo da acao praticada, com a funcdo dos Agentes de Aplicacdo da
Lei, mesmo nos casos dos crimes cometidos contra os familiares destes agentes. (CUNHA,
2016).

Ademais, dizer que esta lei visa proteger a pessoa do Agente de Aplicacdo da Lei
seria contraditorio ao seu texto legal, pois nele esta expresso “no exercicio de sua fungdo ou
em decorréncia dela”. (BRASIL, 2015).

Contudo, 01 (um) agente, declarou que a lei de Crime Funcional visa proteger a
pessoa, sugestionando o entendimento que talvez este pesquisado ndo tenha compreendido o
sentido do questionamento ou, se sim, ele ndo acredite que uma lei ira proteger de certa forma
sua fungao.

Enfim, diante das informacGes apresentadas, conclui-se que para os Agentes de
Aplicacédo da Lei, a Lei n® 13.142/2015, tem como objeto tutelado a fungéo das autoridades e
agentes descritos nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal, agentes do sistema prisional
e da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Finalmente, o oitavo questionamento apresentado aos Agentes de Aplicacdo da Lei,
buscou verificar se tais profissionais achavam pertinente a protegdo trazida pela lei funcional
enquadrar como hediondos os crimes cometidos contra 0os Agentes aposentados, devido o
texto legal trazer o seguinte critério “no exercicio de sua fungdo”.

Dos 27 (vinte e sete) policiais militares que responderam o guestionamento, 25 (vinte
e cinco), concordaram com a abrangéncia e, apenas 02 (dois) discordaram.

Ademais, novamente tanto 0s agentes penitenciarios quanto os policiais civis
responderam concordando que a lei deve sim proteger os profissionais aposentados.

Por outro lado, a lei em comento traz uma davida com relacdo os Agentes de
Aplicacdo da Lei que ndo estejam no exercicio de sua funcdo, como os que estdo no seu dia de
folga e os aposentados, se estes poderdo ser resguardados com as modificacOes trazidas pela
Lei n® 13.142/2015. De acordo com Bitencourt (2015), se ficar constado que a agressdo foi
cometida em decorréncia da funcéo, este crime sera abrangido pela lei sem qualquer prejuizo.

Além disso, nas varias reportagens abordadas nesta pesquisa, a maioria dos fatos
ocorreram quando os agentes estavam em seu dia de folga, uma vez que a identidade dos
profissionais de seguranca publica ndo Ihe sdo tiradas quando terminam seu turno, bem como
séo institucionalmente cobrados em agir mesmo ndo estando em seu turno em prol da
sociedade, incorrendo inclusive em crime quanto a omissdo no momento em que lhes é
exigido ser proativo.

Desta forma, conclui-se que os Agentes de Aplicacdo da Lei, bem como seus
familiares, de forma geral, sdo expostos a ataques em detrimento de suas fungdes. Ainda,
nota-se que, tem um longo caminho para que tanto suas instituicdes quanto a sociedade
reservem o devido valor e importancia a funcdo tdo nobre que exercem, garantindo e
proporcionando formas dignas e seguras para o exercicio de suas fungdes. Ademais, 0s
Agentes de Aplicagdo da Lei, em conformidade com a doutrina tratada nesta pesquisa
reconhecem como objeto tutelado a funcdo exercida e ndo a pessoa.

5 CONSIDERACOES FINAIS
No decurso desta pesquisa, buscou-se discorrer sobre a Lei n® 13.142, de 06 de julho

de 2015, que modificou dois dispositivos do Codigo Penal e um da Lei de Crimes Hediondos
(Lei n° 8.072/90) e, verificou-se qual a percepgdo dos Agentes de Aplicacdo da Lei da 16°
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RISP (Regido Integrada de Seguranca Publica) do Estado de Minas Gerais, sob a entrada em
vigor deste dispositivo.

Utilizando-se dos instrumentos mencionados anteriormente confirmou-se que 0s
Agentes de Aplicacdo da Lei sdo todos os agentes, sejam eleitos ou nomeados, que
desempenham atribuicdes de policiais, com especial poderes de deten¢do ou prisdo. Ainda se
verificou que as modificagdes trazidas pela Lei n° 13.142/2015, incidem sob a funcdo dos
Agentes de Aplicacdo da Lei, na medida em que, influencia subjetivamente seu carater
pessoal como representante do Estado.

Baseando-se nas analises colhidas, respeitando a percepcdo dos agentes
questionados, constatou-se que, embora o nimero de agressdes e tentativa de homicidio tenha
atingido 60%, a entrada em vigor da lei em tela por si sé ja se justifica.

Ainda com base nas analises, verificou-se que, talvez pelo fato da lei pesquisada ter
pouco tempo de vigéncia, ela ainda ndo seja do conhecimento de todos, inclusive dos Agentes
de Aplicagéo da Leli, e para estes, a referida lei ndo teve a devida publicidade. Verificou-se
ainda que os agentes pesquisados ndo passaram a se sentir mais seguros com as modificacGes
trazidas pela lei, tendo em vista eles acharem que o agressor social ndo se importa com a
promulgacédo de uma lei.

Diante das varias especulacdes sobre a aprovacdo da Lei n° 13.142/2015 pelo
Congresso Nacional, foi questionado aos agentes pesquisados, quais seriam 0s motivos desta
aprovacao legal, sendo constato que em sua maioria, os participantes consideram a falta de
reconhecimento por parte da sociedade e seus representantes acerca da importancia das
funcdes. O que leva a conclusdo do proximo questionamento que indagou se a Lei n°
13.142/2015, visa proteger a funcdo ou a pessoa do Agente de Aplicacdo da Lei. Nestes
termos, constatou-se que para os Agentes de Aplicacdo da Lei da 16° RISP do Estado de
Minas Gerais, a referida lei tem como objetivo proteger a funcdo dos servidores de seguranca
publica.

Por fim, verificou-se que € pertinente a aplicacdo das modificacdes trazidas pela lei
pesquisada aos profissionais de seguranca publica aposentados, uma vez que caracterizada o
nexo com a fungéo exercida pelo profissional.

Em suma, medir a intencdo daquele que comete crimes contra 0 agente de seguranca
é algo muito ténue, muito sensivel aos olhos e as mdos daqueles que imputardo a pena,
mesmo que este esteja em servico, quicd quanto aos familiares e terceiros. Racionalizar e
conseguir medir essa subjetividade na aplicacdo da qualificadora é algo que ndo seré de téo
facil identificacdo na acdo. Criar um dispositivo, colocar que tudo isso é voltado para
seguranca publica € muito bonito, mas ndo basta criar leis e ndo ter efeito no mundo
fenoménico. Ser severo e néo ser efetivo.

Todavia, a Lei n® 13.142/2015, traz avangos significativos em prol da seguranga
publica, pois € um mecanismo de defesa a funcdo exercida pelos Agentes de Aplicacdo da Lei
que vem sendo violentamente perseguidos pelos criminosos. Concomitantemente, a presente
lei tras, de forma subjetiva, aos que exercem essa funcédo, o reconhecimento da importancia do
seu papel perante a sociedade.
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.
FACTU

APENDICE - ROTEIRO DE QUESTIONARIO

A Lei 13.142/15 acrescentou o inciso VIl ao § 2° do art. 121, tipificando como hediondo o homicidio
praticado contra autoridade ou agente descrito nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcao ou
em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau,
em decorréncia dessa condic&o.

PERFIL
Idade: Profisséo:
() 18a30anos () Agente Penitenciario
() 30a50anos () Policial Militar
( )50a70anos () Policial Civil
Tempo de servico Estado Civil:
( )01 a10anos () solteiro
( ) 10a20anos (' ) unido estavel
() mais de 20 anos () casado

() divorciado
QUESTIONAMENTOS

1) Em decorréncia de suas fungdes, o(a) senhor (a) ou seus familiares, ja foram vitimas de
tentativa de homicidio ou de agressao?
( )Sim () Néo

2) O(A) senhor(a), como agente de aplicacdo da lei tinha conhecimento de tal modificac&o legal
realizada pela Lei 13.142/15?
( )Sim () Nao

3) A instituicdo que o(a) senhor(a) faz parte levou ao seu conhecimento a modificacdo legal
realizada pela Lei 13.142/15?

()Sim () N&o

Caso negativo, como ficou sabendo?

() Jornal () Internet ( ) Redes sociais () Revista () Colega () outros

4) Com a modificacdo legal realizada pela Lei 13.142/15, o(a) senhor(a) passou a se sentir mais
seguro(a) no cumprimento de suas atribuic6es?

()Sim () Néao

Por qual motivo?

() Sim, em razdo da lei penal nos conferir uma protecdo especial;

() Sim, em razdo de saber que somos valorizados pelo Estado;
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() Né&o, em razéo de saber que o agressor social ndo tem conhecimento de tal lei;

() Néo, em razdo de saber gue o agressor social ndo se importar, com tal lei, dai ndo sofrer qualquer
coacdo psicoldgica no sentido de evitar o confronto com as pessoas ali citadas;

() N&o, em razdo de que ndo é uma lei que nos trara maior protecéo.

5) Na sua opinido, quais os motivos que levaram o Congresso Nacional a aprovar da Lei
13.142/15?

Enumere pela ordem de prioridade, de 1 a6

() o elevado nimero de confrontos existentes entre agressores sociais e a policia;

() oaumento do nimero de casos envolvendo agressores sociais contra agentes de seguranca;

() uma manifestacdo dos representantes dos policiais para com seu eleitorado;

() uma manifestacdo a sociedade, através de seus representantes para 0s agentes de seguranca;

() a necessidade que os agentes de seguranca possuem de uma protecdo legal especial, pela propria
atividade que exercem;

() O fato de que os agentes de seguranca representam o Estado.

6) A modificacao legal realizada pela Lei 13.142/15 recebeu a devida publicitacdo necessaria?
() Sim () Ndo ( ) Desconheco

7) O(A) senhor(a) entende que a protecdo da qualificadora incluida pela Lei n.° 13.142/2015
refere-se a funcéo ou a pessoa do destinatario?
() Fungdo ( ) Pessoa

8) O(A) senhor(a) entende ser pertinente a realizacdo da ampliacdo dos sujeitos passivos
engquadrados como crimes hediondos, atingindo os profissionais aposentados?

() Sim

() Néo
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tema a simetria entre o Direito Urbanistico e 0 Meio Ambiente
sob a perspectiva regional, analisado sobre 6tica de um processo licitatorio de canalizacdo de
um cérrego. Pesquisa realizada por Bueno (2007) aborda que os primeiros centros urbanos se
iniciaram proximos a rios, pois visaram pela facilidade de fornecimento de &gua. Com o
tempo o crescimento da populacéo, fez-se necessario o descarte do esgoto, que comecou a ser
despejado nos rios, assim como 0s rejeitos das industrias. Sendo que com essas medidas
levou-se a canalizacdo dos rios como medida sanitaria, 0 que causou sérios problemas, como
enchentes, e para seu controle foram tomadas varias medidas necessarias. Mas com o passar
do tempo essas medidas ndo visaram somente 0 saneamento basico, mas também questdes
como o meio ambiente e qualidade de vida para a populacéo.

Bueno (2007) ainda comenta que a partir dos anos de 1960 o processo de
urbanizagéo teve um grande avanco, principalmente com a realizagdo de grandes obras, dentre
as quais se destaca inclusive a realizacdo de obras de canalizacdo de cérregos em diversas
cidades.

O Direito Urbanistico, tema em desenvolvimento, aborda o respeito a transformacéo
social ocorrida ao longo do tempo (SILVA, 2010). Trata-se de uma nova funcdo do direito,
pautada no processo de formacdo, ainda em desenvolvimento, que visa fornecer instrumentos
normativos ao Poder Pablico para atuar no meio social e no dominio privado, ordenando o
interesse da coletividade.

Observa-se nos casos de canalizagdo de recursos hidricos os temas, Direito
Urbanistico e Meio Ambiente ecologicamente equilibrado possuem grande repercussédo, sendo
necessario um estudo para verificar como se articulam esses em casos concretos.

E o que serd apontado neste trabalho, que tem como problemética: O processo
licitatorio de canalizagéo e urbanizacdo de recurso hidrico, ocorrido entre 2006 e 2008,
localizado no interior de Minas Gerais atendeu a legislacdo juridico-ambiental e
urbanistica vigente?

Para se alcancar uma resposta a tal problematica, tem-se como objetivo geral
verificar se o processo licitatério de canalizacdo e urbanizacdo de um recurso hidrico
localizado no interior de Minas Gerais atendeu as normas vigentes, sobre Direito Urbanistico
e 0 Meio Ambiente, garantindo assim, o bem-estar da populacdo diretamente ligada a obra
publica.

Para a construcao do referencial tedrico do presente trabalho tém-se como objetivos
especificos tedricos os seguintes: debater sobre processo licitatério em obras de grande vulto
frente as defini¢bes trazidas pelo direito administrativo; estudar o Direito Urbanistico
existente no ordenamento juridico brasileiro, com observancia ao direito coletivo aplicado as
cidades; verificar a aplicacdo dos principios das cidades sustentaveis e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como critério para a definicdo de processos licitatorios
sustentaveis.

Jé para a elaboracgdo da anélise e discussdo dos resultados da pesquisa empirica, tém-
se como objetivos especificos empiricos os seguintes: conhecer o processo licitatério da obra
de canalizacdo e urbanizacédo do recurso hidrico pesquisado; verificar se durante o processo de
licitacdo e construcdo houve protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e respeito aos principios do Direito Urbanistico; identificar como
a populacéo diretamente afetada pela obra observa a canaliza¢do do recurso hidrico.

O direito em si € muito amplo, ndo sendo possivel estudar sobre todas as matérias
relacionada ao direito, ficando assim a curiosidade de aprender mais sobre essas matérias.
Findo também a necessidade de conciliar a teoria com a préatica, e a oportunidade de
elaboracdo desse trabalho proporciona tal conciliagéo.
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Nesse sentido, o presente trabalho tem como importancia juridica e importancia
académica, conciliar a teoria com a pratica, e querer aprender mais sobre matérias
relacionadas ao Direito.

A metodologia utilizada neste trabalho foi baseada em uma pesquisa qualitativa, com
fontes primarias e secundarias, método dedutivo, como técnicas de investigacdo conceituais e
normativas (teorica) e, pesquisa documental.

O presente trabalho esta dividido em duas partes, a primeira buscou a analise sobre
as licitagdes de grande vulto, e sobre o direito Urbanismo e Direito Fundamental a0 meio
ambiente suas normas aplicaveis e principios. A segunda parte do trabalho analisou se foi
aplicado na prética, os requisitos referentes a licitacdo, e as normas Urbanisticas e
Ambientais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PROCESSO LICITATORIO EM OBRAS DE GRANDE VULTO FRENTE AS
DEFINICOES TRAZIDAS PELO DIREITO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, como o tema do trabalho é tratar sobre um processo licitatério, é
importante fazer uma analise do que se trata tal processo e suas dimensdes juridicas. A
Constituicdo Federal apresenta no art. 37, inciso XXI, que de forma geral, todos os tipos de
servicos para a administra¢ao serdo “contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes”. (BRASIL, 1988)

A Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias,
estabelece normas para as licitacfes e contratos, da Administracdo Publica. (BRASIL, 1993).

Assim, a licitagdo serd obrigatdria para a administracdo direta, autarquias, empresas
publicas, entidades diretamente controladas, fundos especiais, fundagdes publicas, sociedades
de economia mista e entidades indiretamente controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo o art. 1°, da Lei 8.666/93. (BRASIL, 1993).

Ja no art. 2°, da Lei de LicitacOes, aponta os tipos de constatacGes da administracdo
que serdo sempre procedidas de licitagdo, que sdo “obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica [...]”.
(BRASIL, 1993).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2010), licitacdo € uma disputa que 0s entes
da administracdo publica promovem entre interessados em ter certa relacdo de cunho
patrimonial, para obter a proposta mais vantajosa a interesse publico.

A licitacdo é uma forma da Administracdo Publica contratar servigos ou obras para a
contratacdo, visando sempre a forma mais vantajosa para ela.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, apresenta cinco modalidades de licitagdo:
concorréncia; tomada de precgos; convite; concurso; e leildo. A diferenca entre elas € o valor
da contratacéo, no art. 23, inciso | e 1, limita apenas para as trés primeiras modalidades, com
o critério de obras e servigos de engenharia o0 convite até cento e cinquenta mil reais, para a
tomada de preco até um milh&o e quinhentos mil reais e para a concorréncia acima de um
milhardo e quinhentos mil reais. J& se tratando de compras e servigos, tal artigo expde sobre o
convite até oitenta mil reais, a tomada de preco seiscentos e cinquenta mil reais e para
concorréncia acima de seiscentos e cinquenta mil reais. (BRASIL, 1993).

As modalidades de concorréncia, tomada de preco e convite sao escolhidas em razéo
do valor que administracdo precisa fazer o contrato, mas existem exce¢des em ralagdo a
concorréncia, que dependendo da situacdo, com previa determinacéo legal, sera imposta em
razdo do objeto do contrato. As outras modalidades o concurso, leildo e o pregdo, este Gltimo
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com lei especifica, serdo escolhidos por causa da natureza do objeto do contrato, e ndo em
relagdo ao valor. (CARVALHO, 2015).

Para cada modalidade de licitacdo existe um processo diferente, tendo por base o
valor para definir cada espécie. Sendo que a concorréncia, em se tratando de contratacéo de
grande vulto, ndo ha limite de competicdo, é aberta para quaisquer pessoas. A tomada de
preco apenas admite participar da licitagdo, quem estiver cadastrado no Orgao,
proporcionando a necessidade de limitacdo de valor. O convite limita a participacdo a
convidados ou aqueles que se interessaram com antecedéncia minima de 24 horas, ensejando
maior restricdo no valor. Assim sendo, as modalidades mais amplas sdo mais rigorosas e
aqueles que limitam a participagdo sdo mais simples seu procedimento. (CARVALHO, 2015).

Portanto, cada modalidade tem sua peculiaridade para atender a demanda da
Administragdo. A concorréncia, como foi visto, trata de contratagdes de grande vulte, seu
valor é sempre acima de todas as outras modalidades.

Segundo o art. 22, § 1°, da Lei 8.666/93, fala que a concorréncia “¢ a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto.” (BRASIL, 1993).

A concorréncia, na pratica, segundo Santos e Carlheiros Junior (2015) é a
modalidade licitatoria apropriada para contratacdes de grande vulto, pois a lei estabeleceu
uma hierarquia, referente a modalidade licitatéria que se d& em racdo do valor do contrato.
Quanto mais alto o valor, maior o grau de publicidade e maiores 0s prazos para ser realizado o
procedimento. Em se tratando da modalidade concorréncia, pode-se aplicar 02 (dois)
principios, quais sejam: ampla publicidade e universalidade.

O principio da ampla publicidade é apontado no art. 21, da Lei de Licitagdes e
Contratos, que diz que os editais deveram ser publicados com antecedéncia, no Diario Oficial
da Unido, ou Diério Oficial do Estado, ou em jornal diario de grande circulagdo no Estado e
também, ou em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde a obra seré realizada.
(BRASIL, 1993).

O mesmo artigo mencionado acima, art. 21, § 2° vem esclarecendo os prazos
minimos de publicacdo, que é de quarenta e cinco dias para a concorréncia quando a licitacéo
for dos tipos de melhor técnica e técnica e preco, e quando a licitacdo for para contemplar o
regime de empreitada integral. E trinta dias para os demais casos. (BRASIL, 1993).

Cabe registrar que as datas, na modalidade concorréncia, sdo maiores, pois séo para
contratos de valores mais altos. (SANTOS; CALHEIROS JUNIOR, 2015).

Em virtude de seus valores elevados, o legislador garantiu uma ampla publicidade
para que todos, a administracdo, bem como a sociedade, pois eles que irdo fiscalizar, se essa
obra, é ou ndo vantajosa para 0 bem em comum.

O principio da universalidade tem sua normatizacdo no art. 22, 8 1° da Lei 8.666/93,
que fala do interesse em participar da licitagdo, o que é livre para qualquer interessado.
(BRASIL, 1993). Assim, também, o principio da universalidade para Di Pietro (2005, p. 337)
“significa a possibilidade de participacdo de quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execu¢ao de seu objeto.” Observa-se que esse principio é a ampla concorréncia de
pessoas interessadas em realizar um contrato com a Administragdo Publica.

O procedimento licitatorio da concorréncia € mais extenso do que os outros, e da a
base para os demais. Alguns autores como Carvalho (2015), Santos e Carlheiros Janior
(2015), Mello (2010), Souza e Fidalgo (2015), dividem em duas fases, interna e externamente,
0 processo licitatorio.

Na fase interna, segundo Santos e Carlheiros Janior (2015, p. 487) séo formados atos
feitos antes da convocagdo dos interessados, sendo os seguintes atos: “designagdo da
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comissdo de licitacdo, especificacdo do objeto a ser licitado, pesquisa de precos, elaboracao
de projeto basico, redagdo da minuta do edital e do contrato, a realiza¢do de audiéncia publica
(nos casos previstos na lei) etc.”

Entdo, a fase interna séo todos os procedimentos antes da publicacdo do edital, tais
procedimentos acima citados, sdo de grande importancia para que no decorrer do processo
licitatorio ndo ocorra nem um erro ou fraude.

A fase externa inicia-se com a publicacdo do edital, os dados nele obrigatorios estdo
no art. 40, da Lei de Licitacbes e Contratos. (BRASIL, 1993). Essa publicacdo sera feita no
diario oficial e em jornal de grande circulacdo. Apos a publicacdo do edital, seguindo o prazo
estipulado para receber os envelopes. A comisséo, no local e data indicados no edital, passara
a recebimento dos envelopes, que serd em uma sessdo publica. (CARVALHO, 2015).

Posteriormente a publicacdo e abertura dos envelopes, serd a etapa de habilitacdo,
que ¢ quando “os licitantes interessados em contratar com a Administracdo possuem as
condicBes necessérias para a execucdo adequada do contrato, caso suas respectivas propostas
venham a ser consideradas vencedoras do certame”. (SANTOS; CALHEIROS JUNIOR,
2015, p. 497).

Apds a habilitacdo, é a fase de julgamento e classificacdo, que segundo Santos e
Calheiros Janior (2015), é quando a administra julga as propostas dos licitantes, organizando-
as seguindo os critérios do edital, sendo que a primeira a mais vantajosa e a Ultima a pior.

Tais critérios de julgamento sdo definidos por menor preco, melhor técnica, melhor
técnica e preco, ou de maior lace ou oferta, dependo do tipo de objeto da licitacdo, segundo a
Lei 8.666/93, art. 45. (BRASIL, 1993).

Deste modo, passado a fase de julgamento e classificacdo, a préxima fase é de
homologagdo e adjudicacdo. Nessa fase a comisséo de licitacdo ird encaminhar o processo a
autoridade superior hierarquicamente, para assim, o controle dos atos praticados. Se essa
autoridade ndo constatar nem uma irregularidade, ela devera homologar o procedimento e
adjudicar o objeto ao vencedor. (SOUZA; FIDALGO, 2015).

Sedo que a homologacdo é um ato que a autoridade, do controle hierarquico, aprova
0 procedimento licitatério. E que a adjudicacdo, também € praticada pela autoridade
competente, que nomeia o vencedor do objeto do contrato, sendo apenas um ato declaratorio.
A Administracdo, ap6s a Ultima fase, que é adjudicacdo, tera 60 dias, contados da data da
entrega das propostas, para convocar o vencedor e assinar o contrato. (SANTOS;
CALHEIROS JUNIOR, 2015).

Esse procedimento é diferente para cada tipo de licitacdo, mas as licitacdes de grande
vulto é a concorréncia. Ela é o tipo de licitagdo mais complexa, pois para ser validada é
necessario passar por todas as fazes corretamente, para que nao haja nem um tipo de fraude.

Pode-se entdo ver que o processo licitatério mais abrangente € o da concorréncia. Ele
é utilizado para licitacdes de grandes volumes em dinheiro, por isso o legislador garantiu de
forma mais ampla esse processo em lei. Sendo obrigatério cumprir todas as fases impostas,
para que ndo exista fraude no seu decorrer, pois nesse tipo de licitacdo, o ente publico visa
sempre 0 bem coletivo nas suas obras e constatacoes.

2.2 NORMAS E OS PRINCIPIOS DO DIREITO URBANISTICO EXISTENTE NO
BRASIL: uma analise do direito coletivo aplicado as cidades

Foi abordado no segundo subtdpico deste trabalho o Direito Urbanistico, e também
foi analisando as normas gerais existentes na legislacdo, bem como se definiu sua funcéo, as
dimensoes e os fatores que influenciam a fiscalizac&o da propriedade nas cidades brasileira.
Posteriormente, foram explanados os principios norteadores do tema possibilitando uma
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compreensdo mais facil do objetivo geral do trabalho, e por fim, foi realizado um estudo para
conhecer o Plano Diretor e a sua eficacia perante o Direito Urbanistico.

2.2.1 Normas de Direito Urbanistico: Legislacdes aplicaveis no Brasil para definir
funcéo, dimensao e fiscalizagdo da propriedade nas cidades

O Direito Urbanistico, como todo o ordenamento juridico brasileiro, tem seu
norteamento na Constituicdo Federal. O artigo 21, inciso 1X aponta que a Unido é responsavel
por “claborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.” (BRASIL, 1988).

J& os artigos 182 e 183 da Constituicdo falam sobre a criacdo de politicas urbanas
(BRASIL, 1988). Referidos artigos foram regulamentados em 2001 com a promulgacdo do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257), que define normas de ordem publica e social sobre a
propriedade urbana, considerando o bem coletivo, seguranca e bem-estar da sociedade, além
do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).

Em termos infraconstitucionais, o Estatuto da Cidade, em seus instrumentos de
politicas publicas define o Plano Diretor para o planejamento dos municipios, € que podera
determinar a edificacdo, o parcelamento, e a utilizacdo do solo nas &reas urbanas, e
estabelecer também outras formas e condigdes de utilizacdo do solo e que serd abordado mais
a fundo no decorrer do trabalho (BRASIL, 2001).

Como visto, existem varias leis que ajudam a regulamentar a distribuicdo e a
utilizacdo do solo nas areas urbanas, para o beneficio de todos, da sociedade e do equilibrio
ambiental, a todas estas leis definem o chamado Direito Urbanistico.

O Direito Urbanistico tem seu fundamento em um principio constitucional, qual seja,
o direito a dignidade da pessoa humana, pois conforme expde Miranda (2009, p. 5) “ndo ha
dignidade sem moradia, sem condi¢cGes de habitagdo, sem instrumentos urbanos que garantam
a circulagdo, o lazer e o trabalho. ”

Observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana estéa ligado diretamente
ao Direito Urbanistico, pois representa principio que garante o bem social e 0 bem-estar da
pessoa humana. Dentre as garantias trazidas pelo Direito Urbanistico as condi¢Ges de
habitacdo é um exemplo. Ha varios outros principios também norteadores do Direito
Urbanistico, os quais serdo abordados no préximo subtdpico.

Em outras palavras, a doutrina comenta que urbanismo é o aglomerado de medidas
estatais, designadas a sistematizar os espacos habituais, para proporcionar melhores condicoes
para 0 homem em sociedade, pode-se compreender como espacgos habitaveis a area que 0
homem desempenha coletivamente a habitagdo, o trabalho, a circulacdo e a recreacao.
(MEIRELLES, 2008).

Verifica-se que as normas sobre o Direito Urbanismo vieram normatizar formas de
melhoria do bem-estar social, principalmente no espaco urbano, devido ao convivio social,
representando a necessidade de regulamentacéo.

Para que a responsabilidade seja de todos sera apresentada a competéncia dos entes
sobre quem tem a competéncia para legislar.

Essa competéncia descrita na Constituicdo traz responsabilidade para todos os entes
federados. Tal fato é apontado pelo artigo 24, inciso I, que diz que os entes devem legislar
sobre “direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico”. (BRASIL,
1988).

Ja o artigo 30 traz a competéncia dos Municipios, que é mais restrita sobre o tema,
pois conforme define o seu inciso II e VIII, ao municipio compete por “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber; [...] promover, no que couber, adequado
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ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano”. (BRASIL, 1988).

A competéncia dos entes é importante para que a responsabilidade seja de todos, e
que todos garantam o bem-estar social. Acerca dos principios, eles também norteiam essa
competéncia.

A Agdo Direita de Inconstitucionalidade do TIMG, nimero 1.0000.15.060486-6/000,
diz em sua ementa que a competéncia para legislar sobre o Direito Urbanistico, no ambito
municipal, ndo é responsabilidade privativa do Chefe do Poder Executivo, mas sim do Poder
Legislativo. Com isso pode demonstrar a participacdo de todos os entes, e sua aplicacdo dos
freios e contrapesos dos entes. (MINAS GERAIS, 2016)

Segundo Jose Afonso da Silva (2010, p. 63), a Unido “edita normas gerais de
urbanismo e estabelece o plano nacional e planos urbanisticos macrorregionais”. Ja aos
Estados competem sobre normas de ordenacdo do territorio estatual, suprindo as normas
gerais instituidas pela Unido. E por fim, aos Municipios concernem a politica de
desenvolvimento urbano, com o propdsito do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, assim com assegurar o bem-estar do seu povo.

Enfim, essa competéncia entre 0s entes € muito importante para que seja sempre
possivel a solucdo de conflitos das normas que tratam sobre o Direito Urbanistico, conforme a
0 convivio em sociedade. Diante destes fatos, passa-se a analise dos principios norteadores do
Direito Urbanistico, pois se trata de um direito fundamental amplamente vinculado as cidades,
garantindo assim, a ampliacdo do alcance dos direitos que contribuem para a qualidade de
vida da populacédo urbana.

2.2.2 Principios norteadores do Direito Urbanistico: aspectos gerais e aplicagdes nas
cidades

No subtopico anterior foram analisadas as normas aplicaveis ao Direito Urbanistico,
faz-se agora o estudo dos principios aplicados ao presente tema, quais sejam: o principio da
dignidade da pessoa humana; principio da igualdade; principio da legalidade; principio da
publicidade e o principio da funcdo social (da cidade e da propriedade urbana). (BRASIL,
1988)

O principio da dignidade da pessoa humana, ja mencionado no subtdpico anterior,
trata do bem-estar da sociedade. Cabe ressaltar que este principio é fundado no art. 5° da
Constituicao Federal, que compreende o respeito as regras na utilizacao, as transformacdes do
solo urbano e rural, na sua ocupacdo e que igualitariamente, assegurando aos cidaddos o
acesso as cidades. Pois sem a moradia, sem condicdo de habitacdo, sem instrumentos que
garantam a circulacdo urbana, ndo existe dignidade, nem o lazer ou trabalho, nas areas
urbanas. (MIRANDA, 2009).

Este principio é a garantia que as pessoas tenham o minimo para a o convivio em
sociedade, que tenham onde morar, trabalhar e ter momentos de lazer. E que sem onde morar,
e sem uma estrutura da cidade que garanta isso, a sociedade pode entrar em colapso.

Também advindo da Constitui¢do, o principio da igualdade, art. 5° caput traz que
“todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. (BRASIL, 1988).

Deste modo, o principio da igualdade esta relacionado ao Direito Urbanistico de
forma que a administracdo publica deve elaborar e aprovar planos que estabeleca regras que
respeite & ocupacéo, uso e transformacao do solo urbano ou rural, sendo assim, é garantido a
todo cidad&o, igualitariamente, o acesso a cidade. (MIRANDA, 2009).
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Enfim, este principio fundamental garante acesso as cidades, de forma igual a todos.
E garante que todos sdo iguais perante a lei, que os diferentes serdo tratados de forma
diferente, e os iguais de forma igual.

Outro principio constitucional é o da legalidade, também presente no artigo 5°, da
Constituicao Federal, que menciona no inciso II que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.” (BRASIL, 1988). Portanto, a administragdo
publica ndo pode fazer nada que contrarie a lei, apenas podera seguir o que esta nela escrita.
(STANGER; STEFANO 2013).

Para Humbert (2008) o conjunto de normas urbanisticas carece de serem criadas e
interpretadas de modo diferente para os diferentes, tendo consideracdo as particularidades e
qualidades do seu local. Dada a incontestavel ligacdo entre Direito Urbanistico e o
Administrativo, que os principios aplicaveis a um é também aplicado ao outro, como 0s
principios da legalidade, dignidade pessoa humana e da igualdade.

O doutrinador acima mostrou que o Direito Urbanistico estd ligado ao Direito
Administrativo, e o principio da legalidade que vem nessa interacdo, demonstra que o Direito
Urbanistico precisa sempre seguir o que a norma fala, garantindo a legalidade dos atos
praticados pelo ente ou pelo agente que o vai aplicar.

Bem como j& mencionado, o principio publicidade veio assegurar 0 acesso a
informacBes sobre os atos publicos praticados por qualquer um dos entes federativos.
(BRASIL, 1988). Neste entendimento a doutrina menciona que no direito urbanistico, a
atuacdo da populacdo nas decisdes a respeito dos planejamentos e gestdes urbanas, origina o
direito & publicidade, sendo que todo individuo tem o direito de informa-se dos atos da
administracdo municipal, sendo dever do 6rgao tornar publico estes documentos, como no
diério oficial ou em jornal de grande circulagdo. E que toda decisdo seja relatada em ata,
como exemplo as Audiéncias Publicas, dando acesso aos cidaddos, para que tenham a
participacdo na gestdo municipal sobre o urbanismo. (ARAUJO, 2003).

De acordo com o doutrinador, este principio é a garantia de que todas as pessoas
tenham acesso a informacdo, um exemplo simples é 0 acesso a documentos publicos para que
se possa fiscalizar, além é claro, de uma forma que todos saibam o que a administragdo faz
para melhorar as cidades.

Observa-se que, 0s principios constitucionais do Direito Urbanistico sdo essenciais
para o desenvolvimento das cidades, como formas de garantia de seus direitos. O principio da
dignidade da pessoa humana veio garantir aos cidaddos o minimo de dignidade para viver na
sociedade, e para isso garante a moradia, entre outros. J& o principio da igualdade garante que
todos tenham acesso as cidades de forma igualitaria. Ademais, o principio da legalidade
representa a garantia que a administracdo ndo poderéa fazer nada além do que escrito em lei. E
por fim, o principio da publicidade, este muito importante, pois é ele que d& acesso ao povo as
informacdes, e é também uma forma dos cidaddos participarem com parte fiscalizadora dos
atos publicos.

Por fim, a Constituicdo Federal apresenta também o principio da funcdo social da
cidade e funcdo social da propriedade urbana. O principio da funcdo social da cidade esta
elencado no artigo 182 da Constituigdo Federal, que descreve que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, [...], tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.” (BRASIL, 1988).

Para Edson Ricardo Saleme (2005), a fungdo social da cidade fundamenta-se na
adesdo de metas apontadas no plano diretor, tal como a participacdo da sociedade no
programas e projetos de desenvolvimento urbano da cidade, que se encontrava previsto no
Projeto de Lei 775/83, que seria a Lei de Desenvolvimento Urbano, mas ndo foi aprovado seu
projeto, no entanto alguns dos seus dispositivos forma inseridos no Estatuto da Cidade.
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Portanto, o principio da funcédo social da cidade garante aos moradores as melhores
condi¢Bes de vida, como servigos publicos, moradia urbana, acesso ao trabalho, como
também a cultura e o lazer de seus habitantes.

Jé& o principio da fun¢&o social da propriedade urbana, descrito no artigo 182, § 2° diz
que “a propriedade urbana cumpre sua fung¢dao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, o principio da funcdo social da propriedade urbana € um instrumento
para ajudar os municipios no seu desenvolvimento urbano, pois tal principio é utilizado para
diversas funcGes como evitar, por exemplo, a ocupacdo de areas, retencdo especulativa de
imdveis vagos, como também preservar o patriménio cultural ou ambiental, entre outras
coisas. E tais municipios fazem o uso deste principio, com a aprovacdo do Plano Diretor.
(ALMEIDA, 2011).

Assim sendo, o Plano Diretor que ird autorizar a instrumentalizacdo e uma adequada
ordenacdo da cidade, proporcionando a interferéncia do Estado na propriedade o particular,
sendo fundada em lei, é claro, visando sempre a coletividade, sendo, portanto, 0 meio
principal para a solugéo de conflitos e problemas das cidades. (HUMBERT, 2008)

Em suma, o principio da funcdo social da propriedade urbana mesmo que privada
deve ter sua destinacdo ao beneficio da coletividade. Ele também é utilizado de forma a
preservar o patriménio ambiental e cultural das cidades, e é o meio de solucdo de problemas
das cidades.

Como visto, o principio da funcdo social da cidade e o da propriedade urbana sédo
inteiramente ligados, um complementando o outro, e ambos séo estabelecidos no Plano
Diretor, que se passa a estudar agora.

2.3 O PRINCIPIO DAS CIDADES SUSTENTAVEIS E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADOS COMO CRITERIOS PARA OS PROCESSOS
LICITATORIOS SUSTENTAVEIS

2.3.1 Direito Fundamental ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e sua
aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro

Este tdépico aborda a respeito do Direito Fundamental ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, demonstrando seus amparos legais e sua aplicacdo no ambito
juridico. Nada diferente dos demais direitos fundamentais, este direito é garantido pela Carta
Magna. A Constituicdo Federal, que em seu art. 225, caput, aponta que “todos t€ém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, e que o Poder Publico junto a coletividade tem a obrigacdo de defender e
preservar o meio ambiente, para a atual e as futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Essa protecdo ambiental também veio inserida no art. 5° inciso LXXIIl da
Constituicdo Federal, que define que “qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo
popular que vise anular ato lesivo [...], a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural
[...]”. E também o art. 129, inciso Ill, destaca essa prote¢do, como funcdo do Ministério
Publico: “promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), que foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que aconteceu no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, e que reafirmou a Declaracdo da
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em
16 de junho de 1972. Ela visou avangar em estabelecer uma nova e justa parceria global, com
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a criacdo de novos patamares de cooperacao de todos os seus participantes, buscando sempre
a protecdo do meio ambiente. (ONU, 1992).

Com isso, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criou vinte
e sete principios, que trazem formas para 0s paises terem base para ter tal protecdo ambiental.

Vale destacar dois principios. O primeiro é o0 décimo, que é principio da participacao,
e afirma que “a melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados”. (ONU, 1992).

Para Machado (2015), a participacdo popular que visa sobre 0 meio ambiente, se
coloca em situacdo mais ampla perante os interesses difusos e coletivos. E que participar, quer
dizer que a opinido de uma pessoa poder ser levada em conta, sendo sempre um estimulo ao
ensejo da participacao.

Outrossim, o principio décimo primeiro € o da obrigatoriedade da intervencao
publica, sendo que os Estados deverdo adotar legislacbes ambientais que sejam eficazes, bem
como as normas ambientais, os objetivos e as prioridades deverdo contemplar o contexto
ambiental e do meio ambiente que se aplicam, portanto, as normas aplicadas para alguns
paises, ndo se enquadraram a outros. (ONU, 1992).

Machado (2015), refere-se a este principio ndo como matéria apenas da sociedade
civil, ou entre o poluidor e sua vitima, mas como um todo, e que todos os paises tém que atuar
e intervir internamente e internacionalmente, sobre o meio ambiente.

Esse principio foi inserido na Constituicdo Federal brasileira, estando previsto no art.
225, quando destaca que o Poder Publico tem que defender e preservar o0 meio ambiente, em
conjunto da sociedade, para garantir a qualidade de vida para atual e futuras geragdes.

Este principio representa, entdo, a obrigacdo do Estado em criar leis para a protecdo
do meio ambiente, e que elas sejam eficazes. Pois sem essa garantia, ndo iria sobrar nada para
as futuras geragdes.

Portanto, o principio da obrigatoriedade da intervencdo publica, garante que Estado
intervenha sempre nas questdes ambientais garantido, assim, a sadia qualidade de vida do
povo. Sobre esse aspecto 0 TIMG aponta em Agravo de Instrumento de Acdo Civil Publica
que busca a prote¢do do meio ambiente. Neste caso, 0 Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais ajuizou, em face do Estado de Minas Gerais e do Instituto Estadual de Florestas - IEF,
objetivando, que os réus fossem obrigados a elaborar Plano de Manejo do Parque Estadual de
Sete Sal6es. O relator usou como fundamento para propositura da acéo, artigo 129 e o art. 225
da Constituicdo Federal, reafirmando a obrigacdo de todos em proporcionar a protecdo do
meio ambiente. (MINAS GERAIS, 2016).

Dessa forma, fica claro a intencdo do Ministério Publico, em proteger o meio
ambiente, reafirmando sempre essa obrigacdo. O recurso foi parcialmente provido.

Milaré (2014) demonstra com mais clareza sobre o principio fundamental ambiental,
que o art. 225, que dispbe sobre o Meio Ambiente, consegue expor o bem comum como
causa, concomitantemente, decorréncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Deixando claro que o bem de uso comum do povo, causa felicidade e, juntamente € produzido
pelo mesmo povo, visto que esse bem difuso deve ser motivo de protecdo do Estado e da
prépria sociedade para uso de todos.

Esse principio fundamental, entdo, é uma garantia ndo apenas pelo agora, mas
também para as futuras geragdes, assegurando o bem do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo assim, sem esse direito, & impossivel o respeito a qualquer outro direito
fundamental.

Ademais, cabe ressaltar que existem varias leis que regulamentam o Meio Ambiente,
como, por exemplo, Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, Lei n°
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9.985, de 18 de julho de 2000, Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003 e Lei complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

Sendo assim, cabe destaque para a Lei Complementar n. © 140/11, que fixa normas,
nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal, sendo essencial para esse estudo, pois em seu art. 3° aponta 0s objetivos
fundamentais da competéncia comum dos entes federativos, que de forma geral proteger o
meio ambiente, garantir os aspectos econdmicos, ambientais e sociais, 0 desenvolvimento
sustentavel, harmonizar as politicas e, por fim a uniformizacdo das politicas ambientais,
observando os aspectos regionais dos lugares. (BRASIL, 2011).

Portanto, os entes federativos tém como objetivo amparar de todas as formas
possiveis 0 meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, como também respeitar as
peculiaridades regionais e locais.

Nesse sentido, € de grande importancia a protecdo da legislacdo a questdo ambiental,
pois sem ela, a aplicacdo das licitacGes sustentaveis ndo seria possivel, passa-se a estuda-las
neste momento.

2.3.2 Principios das cidades sustentaveis e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro

Este subtépico tem como foco o estudo do principio das cidades sustentaveis, que
adveio da Lei n® 10.257/01, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. A
referida lei se autodenomina Estatuto da Cidade, ponto este ja bastante comentado no tépico
anterior. A lei apresenta o principio das cidades sustentaveis no art. 2°, inciso |, que aponta
que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana”. Observa-se que este inciso, por meio de diretrizes gerais,
garante o direito a cidades sustentaveis, compreendido como: direito & terra urbana, direito a
moradia, a0 saneamento ambiental, servicos basicos de uma sociedade urbana, dentre outros,
sempre visando as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 2001).

Dessa forma, pode-se analisar que o principio das cidades sustentaveis € a garantia
do bem-estar da coletividade na area urbana, garantido a moradia, infraestrutura para 0 bem
da sociedade. Veja a decisdo abaixo que aponta neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRACAS, JARDINS E PARQUES PUBLICOS. DIREITO A CIDADE
SUSTENTAVEL. ART. 2°, INCISOS | E IV, DA LEI 10.257/01 (ESTATUTO DA
CIDADE). DOACAO DE BEM IMOVEL MUNICIPAL DE USO COMUM A
UNIAO PARA CONSTRUGCAO DE AGENCIA DO INSS. DESAFETACAO.
COMPETENCIA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 150/STJ. EXEGESE DE
NORMAS LOCAIS (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ESTEIO/RS).

[.-]

4. Em vez de residuo, mancha ou zona morta - bolsGes vazios e inGteis, verdadeiras
pedras no caminho da plena e absoluta explorabilidade imobiliaria, a estorvarem
aquilo que seria o destino inevitavel do adensamento -, 0s espagos publicos urbanos
cumprem, muito ao contrario, relevantes funcGes de carater social (recreagdo
cultural e esportiva), politico (palco de manifestagdes e protestos populares), estético
(embelezamento da paisagem artificial e natural), sanitéario (ilhas de tranquilidade,
de simples contemplacdo ou de escape da algazarra de multidGes de gente e
veiculos) e ecolégico (reflgio para a biodiversidade local). Dai o dever ndo
discricionario do administrador de institui-los e conserva-los adeguadamente,
como_elementos indispensaveis ao direito & cidade sustentivel, que envolve,
simultaneamente, o0s interesses das geracdes presentes e futuras, consoante o
art. 2°, 1, da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade). [...] (Resp. 1135807/RS, Rel.
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Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2010,
DJe 08/03/2012) (BRASIL, 2012). (Grifo e negrito).

O julgado acima do STJ demonstra outras garantias que se pode elencar ao principio
das cidades sustentaveis, como relevantes funcdes de carater social, politico, estético,
sanitério e ecoldgico, que advém da praca, que é o foco do recurso especial. Destacando o
carater ndo discricionario de atuacdo do Estado perante a garantia desse principio.

A respeito do tema de Direito & Cidade aconteceu o Férum Social Mundial
Policéntrico em 2006, nele foi criada a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, que estabelece as
medidas e compromissos, que a sociedade civil, pelos governos locais e nacionais,
parlamentares e pelos organismos internacionais, devem assumir para garantir a toda
dignidade nas cidades. (1Al, 2006).

A Carta Mundial traz a definicdo de Direito a Cidade como o usufruto com igualdade
das cidades anexo ao principio de sustentabilidade, a democracia, a equidade e a justica
social. O Direito a Cidade é correlativo aos direitos humanos internacionalmente admitidos,
gerados absolutamente, incluindo assim todos os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais,
culturais e ambientais encontradas regulamentadas pelos tratados internacionais de direitos
humanos. (IAl, 2006).

Portanto, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, trouxe algumas garantias inerentes
as garantias das pessoas de terem um padrdo de vida adequado, no meio social, e protegendo
também os vulneraveis e desfavorecidos.

Sendo assim, o principio das cidades sustentaveis é uma garantia do ordenamento
juridico interno e externamente, garantindo o bem-estar social das pessoas nas cidades,
protegendo o direito a moradia, ao transporte, ao lazer, dentre outros.

2.3.3 Processo de licitacdo sustentavel e sua aplicacdo ao meio social frente aos
principios das cidades sustentaveis e do meio ambiente ecologicamente equilibrado

Como visto a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado trouxe vérias
normas o protegendo e assegurando esse direito. Sobre as licitagdes sustentaveis, a Lei
8.666/93, teve uma modificacdo em 2010, pela Lei 12.349, que modificou o artigo 3° da Lei
Geral de Licitacdo, introduzindo o desenvolvimento nacional sustdvel em sua redacao,
tornando-se assim, um requisito para as licitacdes. (BRASIL, 2013).

Com tal modificacdo, surgiu assim o principio da licitacdo sustentavel, que de acordo
com Di Pietro (2014, p. 389) “o principio da sustentabilidade da licitacdo ou da licitagdo
sustentavel liga-se a ideia de que € possivel, por meio do procedimento licitatorio, incentivar a
preservacdo do meio ambiente.” (DI PIETRO, 2014, p. 389).

Sendo assim, o principio da licitacdo sustentavel buscando sempre a protecdo do
meio ambiente, inseriu com essa modificacdo em sua lei, um procedimento administrativo
formal que ajuda a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL, 2013).
Ficando assim demonstrado uma das formas de protecdo que ao longo do tempo foram sendo
introduzidas no direito brasileiro.

Como j& mencionado no subtdpico anterior, essa iniciativa de modificagdo de leis,
para garantir a preservacdo do meio ambiente, tem como primeiro incentivo a Constituicdo
Federal, no artigo 225, que fala sobre o direito ao meio ambiente equilibrado, que é um direito
fundamental. Tal artigo também demonstra a obrigacdo do Poder Publico de assegurar esse
direito. (BRASIL, 1988).

Tambeém, na Constituicdo Federal o artigo 170, inciso VI, um dos principios que
informa a ordem economica ¢ o da defesa do meio ambiente “inclusive mediante tratamento
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagao”. (BRASIL, 1988).

A Lei 8.666/93, depois da modificacdo em 2010, pela Lei 12.349, teve grande
modificagdo em sua aplicagdo, como forma de escolha da melhor proposta foi modificada
para analisar, seguindo seu novo principio da licitacdo sustentavel, sempre olhar o lado que
seja mais vantajoso para o meio ambiente. Também pode-se analisar nesse conjunto o Decreto
n° 7.746/12, que “[...] estabelece critérios, praticas e diretrizes gerais para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel por meio das contratagcbes realizadas pela
administracao publica [...]” (BRASIL, 2012).

Tal expressdo, licitagdo sustentavel € utilizada para nomear o processo licitatorio que
0 conjunto de critérios social, econdmico e ambiental, a todas as fases do processo regulado
pela Lei de Licitacbes. A fim de escolher a proposta mais vantajosa se atribui 0 maior
beneficio ao meio ambiente e a sociedade, tendo por base o interesse publico e a impulséo do
desenvolvimento sustentavel. Conhecido, também como compras publicas sustentaveis ou
compras verdes. (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

Nesse sentido, a licitacdo sustentavel visa, portanto, incorporar critérios ambientais,
econémicos e sociais, em toda deliberacdo no decorrer do processo licitatério. Na avaliacédo
de tais critérios observa-se a necessidade de adquirir o produto ou servi¢o, como também a
disponibilidade de estudos e tecnologias sustentaveis, e o ciclo de vida e descarte.
(GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

A licitacdo sustentavel trouxe uma nova forma de olhar a licitacdo, um olhar de
querer sempre 0 bem-estar coletivo, junto com a garantia de valorizagdo do meio ambiente,
sem que seja prejudicado.

A forma de aplicacdo do principio da licitacdo sustentavel nas licitacdes é regulada
de forma interna de cada setor do poder publico. Um exemplo disso é o no caso do Superior
Tribunal de Justica, que criou o Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis do STJ, para ajudar
na sua aplicagdo em todos os setores internos do STJ, “com vista as boas praticas no processo
de gestdo de compras do STJ, em consonéncia com o Acérddo TCU 2.831/20.” (STJ, 2015, p.
02).

Esse Guia Préatico aborda tépicos como o planejamento, ferramenta fundamental para
0 desenvolvimento econdmico e social, compras compartilnadas sustentaveis, pedido de
material/contratacdo, compras compartilhadas, dentre outros. Ele traz um topico, em
especifico sobre os critérios de sustentabilidade. Veja abaixo os dez critérios de
sustentabilidade apontados pelo Guia:

[...] deverdo conter critérios de sustentabilidade, considerando os processos de
extracdo ou fabricagdo, transporte, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas (art. 6°, Politica de Sustentabilidade do STJ). Consideram-se como produtos
mais sustentaveis aqueles:

a) cujo processo produtivo implique menor uso de energia, agua e matéria-prima;

b) cujo processo produtivo implique geracao reduzida de residuos toxicos e gases de
efeito estufa;

c) oriundos de fonte renovavel,

d) cujos residuos gerados no fim da sua vida Util possam ser reciclados,
reaproveitados ou ainda retornados a cadeia produtiva, ou ainda destinados,
conforme o sistema de logistica reversa, para destinacéo final adequada (nos termos
da Lei n. 12.305/2010);

e) que possuam qualidade, sejam (teis, durdveis e resistentes, com reducdo dos
custos de manutenc&o;

f) cuja vida util esteja em equilibrio com seu custo-beneficio, inclusive de
manutengdes, se for o caso;

g) para 0s casos em que couber, que 0s centros de assisténcia técnica instalados ou
técnicos residentes sejam locais ou em localidades proximas da regido Centro-Oeste;
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h) devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem que utilize
materiais reciclados ou reciclaveis, com o menor volume possivel, porém com
garantia de protecdo durante o transporte e o armazenamento, conforme IN n. 1 da
SLTI/MPOG de 19 de janeiro de 2010;

i) que privilegiam a producdo local, incentivando o desenvolvimento local e
contribuindo para a reducdo dos custos de transporte: uso de combustiveis fosseis,
emissdo de gases de efeito estufa;

j) no caso de alimentos, para aqueles oriundos da pequena producdo local, ou
oriundos do cerrado, ou ainda os produzidos pelo sistema orgénico, privilegiando,
quando possivel, frutas, verduras e legumes da estacéo;

k) em que as substancias toxicas podem ser substituidas por outras atdxicas ou de
menor toxicidade. (STJ, 2015, p. 21-22).

Portanto, a licitacdo sustentavel veio assegurar a preservacdo do meio ambiente na
contratacdo, ndo importando em qual area de contratacdo, pode ser o servi¢co, compra ou
construcdo, visando sempre o melhor para ambos, sociedade e meio ambiente. E que cada
orgao internamente classifica seus critérios de aplicacdo do principio da licitacdo sustentavel.

3 METODOLOGIA

Este trabalho teve como metodologia uma pesquisa de analise documental de um
processo licitatorio de Canalizacdo e Urbanizacdo de um Cdrrego, localizado no interior de
Minas Gerais, ocorrido entre 2006 e 2008. Sendo descrito nesta parte a metodologia utilizada
no decorrer do trabalho.

O presente trabalho teve como tipo de pesquisa a qualitativa, que consiste em uma
pesquisa que aborda a qualidade dos dados obtidos, ndo sendo pesquisado em nUmeros, que
ndo foram aqui analisados. (MOREIRA, 2004).

Portanto, o trabalho buscou a qualidade dos dados a ser colhidos, e ndo a quantidade
deles, mesmo porque, o objeto de andlise deste trabalho foi apenas 01 (um) caso ocorrido, ndo
sendo considerado o universo global de todos os casos existentes no Brasil. Assim, a busca
neste trabalho € de coletar dados com qualidade para entendimento sobre o processo
licitatorio de canalizagdo e urbanizagdo de um recurso hidrico localizado no interior de Minas
Gerais que atendeu as normas vigentes, sobre Direito Urbanistico e 0 Meio Ambiente.

Como fonte da pesquisa, utilizaram-se, fontes primarias, bem como a secundarias.
Lamy (2011) conceitua as fontes primarias em fontes originarias das ideias, que se trabalha
diretamente. E fontes secundarias, segundo Lamy (2011), diz que sdo fontes que decorreram
de um estudo proprio e adequado das fontes primarias.

O presente trabalho utilizou-se a fonte primaria para a realizacdo da parte empirica,
gue € a pesquisa de campo, ou seja, a verificacdo do caso especifico de licitacdo para a
construcdo da canalizacdo de um corrego. E por fim, sendo usadas na parte bibliografica do
trabalho, ou seja, a construcdo do referencial tedrico e analise dos dados empiricos, as fontes
secundérias.

O método de pesquisa do presente trabalho foi o dedutivo, Marconi e Lakatos (2005)
apontam que “se todas as premissas sao verdadeiras, a conclusao deve ser verdadeira”.

Nao se utilizou o método indutivo pela simples definicdo dos métodos, “os dois tipos
de pesquisa tém finalidade diversas — o dedutivo tem o propdsito de explicar o contetdo das
premissas; o indutivo tem o designio de ampliar o alcance dos conhecimentos”. (LAKATOS;
MARCONI, 2005, p. 92).

Utilizou-se o método dedutivo, pois no presente trabalho foram observadas as leis de
licitagcdo, assim como as ambientais e as do Direito Urbanistico (parte geral) para a aplicacéo
no caso concreto, qual seja, o processo de licitacdo objeto deste estudo e que trata da
canalizacdo de um corrego no interior de Minas Gerais (parte especifica).
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Escolheu-se a técnica de investigacdo tedrica conceitual e a normativa para o
desenvolvimento do trabalho. Bittar (2014) aponta que a técnica de investigacdo conceitual é
quando o objeto de pesquisa restrinja ao nivel conceitual para seu desenvolvimento, ja a
técnica normativa, compreende a um tipo de investigacdo que se centraliza no estudo
normativo-juridico de um fenémeno, de modo a aplicar-se a comentarios doutrinarios sobre
determinado tema de pesquisa.

Foram escolhidas tais técnicas, conceitual e normativa, com o intuito de a conceitual
ser usada para coletar os dados necessarios para analisar conceitos sobre o Direito Urbanistico
e 0 meio ambiente e a técnica normativa para verificar as leis que sdo aplicadas, como as leis
ambientais, as leis do Direito Urbanistico e as de licitagao.

As técnicas utilizadas para investigacdo empirica sd@o a documental e o estudo de
caso. Segundo Gil (2010), o estudo de caso no aprofundamento e completo de um ou poucos
objetos, de forma que se pode colher varios conhecimentos de apenas um caso em especifico.
Foi escolhida tal técnica de estudo de caso, pois no presente trabalho serd abordado apenas
um caso em especifico.

A investigacdo documental consiste em uma reunido e andlise de dados que serdo
retiradas de documentos, escritos ou ndo, que pode ser realizada no momento do fato ou
posteriormente, segundo Lakatos e Marconi (2005). Tal escolha de pesquisa se fundou no
documento de andlise, que se tratou em conhecer um processo licitatorio de canalizacdo de
um coérrego localizado em uma cidade do interior de Minas Gerais, ocorrido em 2006 a 2008.
A pesquisa foi realizada no local, pois o acesso aos documentos foi dado pelo 6rgdo
municipal responsével pela licitacéo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objeto de andlise desta pesquisa foi um processo licitatorio realizado em uma
cidade do interior de Minas gerais (com documentos devidamente cedidos pelo 6rgao
responsavel). O referido processo licitatério realiza licitacdo publica, modalidade
concorréncia, para obra de canalizacdo de um cdrrego existente na cidade pesquisada. A
licitacdo ocorreu de 2006 a 2008.

Para melhor estruturacdo da analise e discussdo dos resultados, definiram-se as
seguintes categorias de analise: o pleno atendimento dos quesitos das fases licitatorias (I); o
atendimento integral a legislacdo Urbanistica (I1); atendimento da legislacdo ambiental quanto
a Licenca Prévia (I11) e, por fim, o beneficio da obra: econémico, social e ambiental (1V).

A primeira categoria apresenta que 0 processo licitatorio pesquisado teve o pleno
atendimento das fases licitatorias (I). Observa-se que, conforme apontado no referencial
tedrico, as fases sdo divididas em duas: uma antes do edital e outra posterior ao edital.

A primeira parte analisada (antes do edital) iniciou-se com o convénio realizado
entre 0 Municipio e o Estado (fls. 003 dos autos em analise), para a realizagcdo da obra. O
municipio entrou com apenas 27,21% (vinte sete inteiros e vinte e um centésimos por cento)
do valor da obra. Seguido posteriormente pelo projeto béasico e o projeto executivo, que
descreve de forma técnica e especifica 0 objeto do processo, e a forma de execucdo do
projeto. Apos essa parte, foi constituida a comissdo de licitacdo (fls. 309 dos autos em
andlise), feita pelo prefeito, para o pleno desenvolvimento da licitacdo. Para a finalizacdo de
tal parte o orgdo responsavel, concedeu a Licenga Prévia, para a realizacdo do projeto de
canalizacéo.

Como apontado no referencial tedrico, varios autores dividem em duas fases a
licitacdo, o antes do edital e o posterior a ele. De forma mais clara, Santos e Carlheiros Janior
(2015) afirmam que essa fase é quando se especifica o objeto da licitacdo, a realizacdo do
projeto béasico, assim como também a nomeacao da comissdo de licitacao.
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Nessa primeira parte, ndo houve nem uma irregularidade, mas sim o cumprimento de
todos o0s requisitos para a realizagdo de tal obra. Demonstrando clareza e entendimento sobre
o0 procedimento, do administrador em si tratando da instauracéo do processo licitatorio.

Passando-se para a segunda parte das fases licitatorias (pds edital). O edital (fls. 315
dos autos em analise), seguiu o art. 40, da Lei de LicitacBes. E os pontos importantes sdo o
critério de julgamento sendo escolhido 0 menor prego, e o regime de execu¢do da obra sendo
da empreitada por preco unitario. Também teve como prazo de vigéncia de 8 (oito) meses. O
edital teve como garantia da proposta um valor pouco abaixo do que a lei manda que seria de
1 % (um por cento) do valor da proposta. E como garantia de execucdo também foi de 1 %
(um por cento) do valor contratual. E finalizando com seus anexos, e 0 mais importante seria
a minuta do contrato, e com outros documentos necessarios para a realizacdo de propostas,
assim como a planilha de orgamento.

Todos os passos seguintes ocorreram de forma prevista em lei, com a abertura dos
envelopes, a habilitacdo, o julgamento, a homologagéo e a adjudicagdo. Sendo que no fim, a
empresa vencedora foi convocada para a celebracdo do contrato.

O valor da garantia da proposta deveria ser de 1% (um por cento), e conforme o art.
31, Ill da Lei de Licitacdo (BRASIL, 1993), esse valor deveria ser de 1% a 5% (um a cinco
por cento), do valor do contrato. A reducdo do valor ndo gerou prejuizos ao Estado e nem na
execucdo da obra.

Pode ter acontecido nesse caso, apenas um erro na edi¢do do contrato. O que ndo
interferiu em nada em sua execucao, sendo ainda que esse valor foi destinado apenas para a
garantia da proposta. E como garantia do contrato o valor no edital estd correto,
demonstrando, que apenas foi um erro na edi¢do do edital.

Isso ndo interferiu nas fases posteriores da licitagdo que ocorreram normalmente,
com a convocacao do vencedor da licitacdo para assinar o contrato, para posteriormente ter
inicio das obras.

Passa-se entdo para a segunda categoria, que é o atendimento integral a legislacédo
Urbanistica (11).

O referencial tedrico evidenciou a necessidade do Plano Diretor, que regula questfes
referentes ao Direito Urbanistico. No processo licitatorio foco de analise, apresentou-se no
seu projeto basico tais dimens6es (fls. 144 dos autos em anéalise) questbes como a construgdo
de passarelas, para seguranca dos pedestres, o meio-fio que foi implantado ao longo do
corrego. Assim como também o asfalto no perimetro previsto no projeto, que foi um das
justificativas da canalizacdo do corrego, que se faz analise.

Todos os pontos acima citados estdo devidamente apontados no Plano Diretor da
Cidade de tal processo licitatério. O que cumpriu com a funcdo da propriedade, ja
mencionada no referencial teorico, que tais vias que foram asfaltadas atrapalhavam seus
moradores em sua locomocéo.

A terceira categoria é o atendimento da legislacdo ambiental quanto a Licenca
Prévia (I11). A Licenca Prévia no processo (fls. 268 dos autos em analise), em estudo foi
concebida ao 6rgdo responsavel antes da publicacdo do edital. A licenca considerou o fato que
0 projeto visava o bem-estar social, a reducéo significativa da poluicdo das &guas do corrego,
e tambeém considerou que o impacto ambiental do empreendimento foi pequeno, pelo fato que
o curso d’agua tem sua nascente e sua foz no perimetro urbano.

Assim como a Licenca Prévia, no processo licitatorio, teve a Licenca de Instalagédo
(fls. 816 dos autos em analise), que autorizou o inicio das obras, pela empresa vencedora da
licitacdo. N&o sendo possivel, diante da auséncia de Licenca de Operacdo acostada aos autos
do processo licitatorio, sua analise para verificacdo de problemas antes da efetiva operagéo.

A Licenca Prévia teve como fundamento juridico a Resolugdo 237/97 do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), em seu art. 8°, que considera como licenga prévia
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como um controle de exercicio do Poder Publico, que devera ser “concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagéo e
concepcao; atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implantagdo.” (CONAMA,
1997).

Tais resolugBes demonstra o respeito as leis ambientais, mais especificamente a
resolucdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), que delibera sob formas de
resolucbes, recomendacdes e mogdes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente. (CONAMA).

Como quarta categoria tem-se: 0 beneficio da obra: econémico, social e ambiental
(1V). O processo licitatorio se justificou (fls. 017 dos autos em anélise), pelo motivo de que
no periodo das chuvas as casas de varios bairros alagavam, e trazia transtornos para as
pessoas que transitavam no entorno do corrego, assim como o trafego de veiculos ficava
impossivel. Outra justificativa é a melhoria nas condigdes sanitarias e de saude publica de
toda a cidade, visando diminuir o foco de reproducdo de Vvarios insetos transmissores de
doengas.

Pode-se identificar na justificativa do processo licitatorio (fls. 017 dos autos em
andlise), que a prefeitura da cidade, observou que no periodo de chuvas os gastos com a ajuda
as pessoas que ficavam alagadas em suas casas eram muito grandes e sempre constantes.
Outro ponto da justificativa é que o trafico de veiculos era impossivel em certas épocas do
ano, pois seu leito ndo era asfaltado. A Gltima justificativa e a mais importante é a questao de
saneamento béasico e a proliferacdo de mosquitos, que com a canalizagdo do corrego, a
diminuicdo da poluicdo que era jogada em seu leito diminuiu, trazendo beneficios ambientais
e sociais.

Demonstrando a responsabilidade dada a todos pela Constituicdo Federal, no capitulo
VI, que discorre sobre 0 Meio Ambiente, o art. 225, que diz que “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988).

Conclui-se entdo que o processo licitatério em andlise seguiu a norma vigente,
abordando todos os pontos necessarios para a realizacdo da obra. Seguiu também, a norma
urbanistica descrita no Plano Diretor da Cidade em estudo, assim como as normas ambientais,
que se referem as licengas necessarias para a realizacdo da obra. E por fim, teve o seu objetivo
concluido, pois ajudou a sociedade do entorno da obra de canalizacdo e garantiu de forma
clara a qualidade de vida das atuais e futuras geracfes, como é previsto na Constituicdo
Federal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal objetivo verificar se o processo licitatério de
canalizacdo e urbanizacdo de um recurso hidrico localizado no interior de Minas Gerais
atendeu as normas vigentes a época do Direito Urbanistico e do Direito Fundamental ao Meio
Ambiente, garantindo assim, o bem-estar da populacao diretamente ligada a obra publica.

Para isto, no referencial tedrico foram elaborados 03 (trés) tdpicos que abordaram,
respectivamente, temas acerca das normas de licitacdo e contratos de obras de grande vulto,
também abordando sobre as normas e principios urbanisticos no ordenamento juridico, e por
fim, a harmonia do principio das cidades sustentaveis e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Na parte empirica, buscou-se conhecer o processo licitatorio da obra de canalizagéo e
urbanizacdo do recurso hidrico pesquisado. Em seguida, procurou saber se durante o processo
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de licitacdo e construcdo houve protecdo ao Direito Fundamental ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado e se foram respeitados os principios do Direito Urbanistico. E por
fim, buscou-se identificar como a populagéo diretamente afetada pela obra publica observa a
canalizacdo do recurso hidrico.

Ressalta-se que os dados analisados foram coletados em processo de licitacdo
realizada em 2006, ndo sendo possivel a anélise deste processo na perspectiva das licitagdes
sustentaveis, pois a lei é posterior ao processo de canalizacdo e urbanizacdo do cérrego em
estudo no interior de Minas Gerais.

Diante das anélises obteve-se o resultado de que o processo licitatorio de canalizacao
de um cdrrego no interior de Minas Geras seguiu todos os ditames legais, sendo definidos
pela Lei de Licitacdo e Contratos. Assim como as normas ambientais também tiveram sua
aplicacdo e, por fim, as normas urbanisticas, também foram aplicadas, como definidas pelo
Plano Diretor da Cidade.

Infere-se das analises realizadas que uma gestdo publica de gastos eficiente esta
diretamente ligada ao cumprimento de todas as legislacdes relacionadas ao processo
licitatério, que neste caso cumpriu com o objetivo da obra, garantindo uma obra de qualidade
com atendimento de normas ambientais e urbanisticas.

Constatou-se que a obra de canalizacdo do cérrego visou beneficiar toda cidade em
analise, a prefeitura, diminuiu os gastos anuais com as enchentes, também ocorreu diminuicéo
da poluigédo no sou leito e diminui¢do de mosquitos que transmitem doengas.

O presente trabalho podera servir de base para a elaboracdo de outras pesquisas,
sendo que o processo licitatdrio analisado ocorreu de 2006 a 2008, seria de interesse publico a
analise de outro processo licitatorio mais recente, para que sejam analisados todos os ditames
legas, assim como analisados neste trabalho. Ademais, pesquisas em rela¢do a implantacdo da
referida obra podem ser realizadas com o objetivo de complementar a presente analise,
verificando se houve a correta execucao tendo em vista a legislacdo ambiental e urbanistica
vigente.
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo
verificar se hd pontos conflitantes da travessia urbana
existente no municipio de Unai-MG e a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei n. © 12.587/2012). Para tanto se
utilizou uma abordagem qualitativa, fontes primarias
(pesquisa de campo) e fontes secundarias (referencial
tedrico), com utilizacdo de método dedutivo, técnicas de
pesquisa conceituais e normativas (investigacdo tedrica),
método de observacdo e aplicacdo de questionarios, por
amostragem (investigagdo empirica). Na primeira parte foi
apontado o referencial teérico que consistiu na analise do
Direito Urbanistico com destaque voltado para os direitos
fundamentais analisando a legislacdo urbanistica vigente no
Brasil, o estudo do instituto da mobilidade urbana, trazendo
0 exame da Lei 12.587/2012. Na segunda parte foi
realizada a anélise de resultados que consistiu em uma
pesquisa atraves do questionario para saber da populacéo se
a duplicacdo da BR-251 com a construcdo do viaduto
trouxe impactos para 0 municipio e possivelmente verificar
0s pontos conflitantes da travessia urbana existente no
municipio de Unai-MG e a Lei de Mobilidade Urbana (Lei
n°® 12.587/2012). Conclui-se que o viaduto viola os
institutos asseverados pela lei chegando a ser um
desrespeito com 0s usuarios desta travessia.
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1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras passaram por diversas transformacdes, entre elas o crescimento
populacional nas ultimas décadas, ocorrendo o processo de urbanizagdo, porém esse
crescimento populacional ocorreu de forma acelerada e desorganizada provocando dessa
maneira um inchago nas cidades, o qual gerou transtornos na sociedade como, por exemplo, a
falta de mobilidade urbana (MEIRELLES, 2007).

De inicio, € necesséria a compreensdo do Direito Urbanistico, que é o conjunto de
normas e principios que regem os espacos habitaveis no complexo cidade-campo regulados
pelo Direito Publico (MEIRELLES, 2007). Por outro lado, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, Lei n.° 12.587/2012, no artigo 4° inciso Il, define mobilidade urbana como
“condi¢do em que realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano”
(BRASIL, 2012).

O presente trabalho abordou o Direito Urbanistico e a mobilidade urbana propondo,
deste modo, verificar se ha pontos conflitantes da travessia urbana do municipio de Unai/MG
com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n.° 12.587/2012, e se a mesma é ferida
por tal obra. Para o melhor entendimento é necessario primeiramente a compreensdo do que
vem a ser direito urbanistico e mobilidade urbana. Esse municipio foi contemplado com a
construcdo de uma obra publica orcada em mais de 30 milh@es, a cidade foi prestigiada com a
maior obra rodoviéria realizada desde a construcdo da BR-251. A travessia urbana €
considerada um marco na histéria do municipio, a obra foi realizada pela Tamasa Engenharia
e demorou cerca de cinco anos para ser concluida e possui 8.071 km de extensdo, que vai das
proximidades do Unai Colina Clube até proximidades do Posto Horizonte Mineiro, contando
com 04 (quatro) pistas, sendo 02 (duas) pistas centrais da BR-251, 02 (duas) pistas laterais de
acesso, uma nova ponte sobre o corrego Santa Rita e um viaduto no trevo do Canad. O projeto
tem uma grande estrutura a expectativa era que fosse um cartdo-postal, um orgulho para todos
os moradores da cidade, mas a obra ja foi comparada ao Muro de Berlim, ou seja, 0 muro que
divide as classes sociais. (FOLHA DE UNAI, 2013, p.03).

Dessa forma, nasce a problematica do presente trabalho, qual seja: A travessia
urbana do viaduto localizado no municipio de Unai/MG viola os principios da acessibilidade
e da seguranca nos deslocamentos elencados na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
n.©12.587/2012)?

Para o alcance da resposta da presente problematica apresenta-se como objetivo
geral: verificar se ha pontos conflitantes da travessia urbana existente no municipio de Unai-
MG e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n. © 12.587/2012).

Para a construcdo dos itens deste trabalho tém-se como objetivos especificos tedricos
0s seguintes: conhecer o Direito Urbanistico; estudar o instituto da mobilidade urbana; J& para
a elaboracdo da analise e discussdo dos resultados da pesquisa empirica, tém-se como
objetivos especificos empiricos o0s seguintes: conhecer o planejamento da travessia urbana em
Unai-MG; descrever os transtornos provocados pelo viaduto aos bairros Canad, Novo
Horizonte, Iuna, Cidade Nova, D’ Lourdes e Sagrada Familia; comparar a mobilidade urbana
antes e depois da execucgdo da obra pablica no municipio de Unai-MG.

A presente pesquisa torna-se relevante em raz&o de estar cada vez mais presente no
debate sobre o futuro do pais, neste ponto de vista, a mobilidade urbana é um direito do
cidadéo.

Para a realizagdo do presente trabalho foram utilizadas fontes primarias (pesquisa de
campo) e fontes secundarias (referencial tedrico), com utilizacdo do método dedutivo e de
observacdo, técnicas de pesquisa conceituais e normativas (investigacao tedrica), método e
aplicacdo de questionarios, por amostragem (investigacao empirica).
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Portanto, o presente trabalho inicia-se abordando o conceito de Direito Urbanistico
com destaque voltado para os direitos fundamentais analisando a legislacdo urbanistica
vigente no Brasil, em seguida discutindo o que vem a ser mobilidade urbana, trazendo o
exame da Lei 12.587/2012. J& na andlise de resultado realizou uma pesquisa através do
questionario para saber da populacéo se a duplicacdo da BR-251 com a construcdo do viaduto
trouxe impactos para 0 municipio e possivelmente verificar os pontos conflitantes da travessia
urbana existente no municipio de Unai-MG e a Lei de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012). No decorrer da pesquisa foi aprofundado o Direito Urbanistico como também o
instituto da mobilidade urbana, e ainda, foi abordado o papel da gestdo publica na construcéo
de obras que englobam a mobilidade urbana. Por fim, foram estudados o planejamento da via
urbana e as dificuldades vivenciadas por alguns moradores do municipio de Unai/MG.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO URBANISTICO E DIREITOS FUNDAMENTAIS: APLICACAO DA LEINO
ACELERADO PROCESSO DE URBANIZACAO

Este item abordard o Direito Urbanistico e sua importancia no célere
desenvolvimento urbano, que com o decorrer do tempo, 0s espacos ocupados sofreram
diversas transformacfes advindas a necessidade da criacdo de regras de carater urbanistico
com o intuito de organizar as pessoas aglomeradas em um mesmo espaco.

Ainda que seja de competéncia da Unido e demais entes federativos legislar acerca
do Direito Urbanistico, aos municipios foi delegado para legislar sobre demandas locais, em
especial aquelas que estdo ligadas as necessidades dos municipios, como transporte coletivo,
fiscalizacdo das condicGes de higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacao
do uso do solo urbano, entre outras geralmente ja desempenhadas pelo municipio.

O caput do artigo 182 estabelece que a matéria urbanistica de competéncia do
municipio de acordo com a lei deve exercer a funcdo social da cidade e garantir o bem-estar
dos cidaddos (BRASIL, 1988).

Posteriormente sendo regulamentado pela Lei 10.257/2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, que sdo normas gerais de Direito Urbanistico, este visa ordenar o pleno
desenvolvimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como o equilibrio ambiental.
(BRASIL, 2001).

Como principio pode-se destacar o da funcdo social da propriedade que Eros Grau
enfatiza que esse principio traz para o proprietario as obrigacGes de atender o interesse
coletivo com o uso consciente dos recursos naturais e da propriedade. (GRAU, 1990).

Ao falar de Direito Urbanistico, propriedade e sua funcdo social passa-se agora para
as vias publicas, essas, que se enquadram no espaco publico fazendo parte do cotidiano de
todos os habitantes da cidade, sendo entdo necessario zelar também por estas.

E direito de todos circular com seguranga em vias publicas e que estas estejam
conservadas, como também é obrigacdo da administracdo publica assegurar a conservacdo
das vias. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, 86° prevé que as pessoas juridicas de
direito publico ou privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo por danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. (BRASIL, 1988).

O que se observa a partir do exposto é que acidentes ocorridos em vias publicas,
resultado de uma ma conservacao é obrigacdo do Estado indenizar o mal causado ja que este
é o responsavel pela preservagdo da mesma.

Outro direito dos usuarios das vias publicas é locomover-se com facilidade, algo
que incomoda estes usudrios sdo os bloqueios que impedem a livre circulacdo desde pessoas
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que estdo a caminho do trabalho aquelas que estdo em um simples passeio. O blogueio da
via publica é legalmente admitido desde que sejam observadas as disposi¢des do artigo 95
do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) que assevera que nenhum blogueio ou obra que
atrapalhe a mobilidade urbana serd iniciado sem permissdo de um 6rgdo ou entidade de
transito responsavel pela via.

Como exposto, ocorrendo a necessidade de bloqueio de vias publicas, pode o 6rgao
responsavel realizar o fechamento da via, levando-se em consideracdo, as circunstancias de
cada caso e o interesse publico, pode observar que o tema direito urbanistico vem ganhando
espaco, Vez que 0 pais se encontra em uma crescente urbanizacao, e trata-se de uma matéria
rica em aspectos, que engloba tudo ao redor do habitante desde seus direitos fundamentais a
sua circulacao segura nas vias.

2.2 MOBILIDADE URBANA NO BRASIL E O DESAFIO DA LOCOMOCAO: UMA
ANALISE A PARTIR DA LEI n.° 12.587/2012

Ao falar de mobilidade urbana é importante que essa esteja associada com o
planejamento urbano, com o crescimento das cidades brasileiras a mobilidade vem sendo um
grande desafio aos habitantes, os quais tém a necessidade de utilizar as vias de acesso
diariamente, desperdicando tempo em engarrafamentos comprometendo a qualidade de vida
dos mesmos. (TEXEIRA, 2014)

E importante mencionar que mobilidade urbana se refere as “condi¢des em que se
realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano” (BRASIL, 2012), ou seja, é
a forma utilizada pela populacéo para se locomoverem no espago geografico das cidades, vale
para o fluxo de veiculos e pedestres, tanto no transporte individual quanto no coletivo.

As cidades séo constantemente desafiadas a encontrarem solugcGes para os problemas
na mobilidade urbana, sejam eles 0 excesso de veiculos nas vias publicas consequéncia do
transporte coletivo de méa-qualidade e a falta de planejamento urbano.

A Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012 institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, sendo essa, “instrumento da politica de desenvolvimento urbano,
objetivando a integracao entre os diferentes modos de transporte a melhoria da acessibilidade
e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio”. (BRASIL, 2012).

O sistema de mobilidade ¢ conceituado no artigo 3° da Lei n° 12.587/12 como “o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, de servico e infraestrutura que
garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio” (BRASIL, 2012).

E necesséario fazer uma breve sintese dos elementos que compde o sistema de
mobilidade, sdo considerados modos de transporte os motorizados e ndo motorizados, 0s
servicos de transporte urbano (de passageiro e de cargas, coletivo, individual, pablico ou
privado) e infraestruturas de mobilidade (vias, estacionamentos, pontos de embarque e
desembarque, dentre outros).

A falta de planejamento interfere na mobilidade sendo que muitas cidades ndo foram
planejadas para serem cidades, logo se gasta muito tempo para chegar ao centro. Desse modo
0s habitantes ao conquistarem uma situacdo econdmica mais confortavel, favoreceu o
aumento de veiculos individuais nas estradas de uma forma que as cidades ndo foram
planejadas para suportar essa massa, causando entdo congestionamentos, buscando solugcfes
para este problema foram instalados pedagios forgando assim a populacéo buscar transportes
alternativos, e a medida que forem implantados esses pedagios visa-se uma melhora no
transporte coletivo.(G1, 2015)

Ainda que a lei tenha taxado um rol de principios tornando-os parte do ordenamento
juridico brasileiro, a fim de utilizar-se deles para melhor compressédo da lei, cabe aqui
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ressaltar os mais importantes e a cartilha de mobilidade do Ministério das Cidades (2005, p.18
e 19), explica o que vem a ser esses principios:

Ao se falar de acessibilidade, nos termos desta Lei, significa facilidade,
disponibilidade as pessoas, que possibilite a toda autonomia de deslocamento ao lugar que
desejar, quando se fala no principio da equidade no uso do espaco publico de circulacédo
significa que se o solo urbano for utilizado de forma consciente um maior nimero de pessoas
podera usufruir de seus direitos de locomocao sendo garantida a acessibilidade.

O principio da equidade do uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros,
representam a racionalizacdo do uso do espaco urbano, se estes forem usados conscientemente
um numero indeterminado de pessoas poderd usufruir de seus direitos de locomocao e as
cidades poderdo cumprir suas funcées sociais.

J& o principio da eficiéncia, eficacia e efetividade tanto na prestacdo dos servicgos de
transporte urbano quanto na circulacdo urbana foram criados para garantir que a efetividade
da mobilidade fosse atingida e para alcancar tal efetividade é preciso que as cidades trabalhem
melhor para o desenvolvimento desses servicos publicos.

Por ultimo, mas ndo menos importante o principio da justa distribuicdo dos
beneficios e 0Onus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos trata-se da
obrigatoriedade do poder publico de agir em prol do interesse coletivo.

Os entes federativos sdo responsaveis por garantir uma qualidade de vida melhor a
populacdo, o tema em questdo é novo, pois ainda ndo haviam sido visados os problemas que o
pais iria enfrentar com a falta de planejamento urbano, com isso foi promulgada a Lei n°
12.587/2012 chamada Politica Nacional de Mobilidade Urbana conhecida como Lei de
Mobilidade Urbana.

A lei foi repartida em sete capitulos, sendo que no primeiro capitulo aborda as
disposicdes gerais trazendo alguns conceitos e objetivos a serem cumpridos, o segundo
capitulo dispde das diretrizes para a regulacdo dos servigos em transporte publico, o terceiro
capitulo regulamenta os direitos dos usuérios, o quarto capitulo versa sobre as atribuices
distinguindo competéncias para cada ente federativo, o quinto capitulo assevera as diretrizes
para o planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana, o sexto capitulo dispde dos
instrumentos de apoio a mobilidade urbana, e por fim o sétimo capitulo versando sobre a
aplicacdo da lei. O artigo 2° da lei assevera seus objetivos que sdo o acesso a cidade,
efetivacdo dos principios e planejamento e gestdo democratica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana. (BRASIL, 2012).

Como se pode notar as necessidades essenciais estdo elencadas nesse artigo a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) veio para resguardar o alcance de cidades justas,
com acesso as necessidades humanas como saude, educacdo, trabalho, lazer, seguranca dentre
outras, trazendo uma inovagdo para consolidar os direitos do homem na cidade, direito a uma
cidade desenvolvida e planejada.

A cartilha de mobilidade do Ministério das Cidades (2005, p.08), aponta que quando
ndo existe uma politica de mobilidade urbana, ou quando ela ndo funciona bem, podem-se
observar as seguintes situagoes:

O transporte de casa para o trabalho é caro, se gasta muito tempo em
engarrafamentos que causa atraso e estresse, vive-se longe de tudo e gasta muito tempo para ir
de um lugar ao outro, o transporte coletivo ndo passa perto de onde se mora e anda-se muito a
pé, as cidades sdo poluidas e barulhentas, Tem-se que andar de bicicleta no meio dos carros,
devido a falta de ciclovias, as cal¢adas sdo tdo ruins que, mesmo querendo ir a pé, € de dificil
acesso, as travessias de pedestres sdo distantes e perigosas e espera-se muito no ponto de
embarque o 6nibus que ndo vem tendo que ir a pé ou usar veiculo particular. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2005, P.08).
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Pode-se imaginar o transtorno viver essas situacdes, por isso foi fundamental a
construcdo da politica de mobilidade urbana para suprir essas necessidades, de modo que a lei
foi elaborada na expectativa de tratar conjuntamente, o transito, 0s transportes, o
planejamento, uma infraestrutura de qualidade e assim por diante.

Essas situacdes citadas sdo caracteristicas atuais das cidades brasileiras, sejam elas
grandes metrdpoles ou cidades menores, existe uma urbanizacdo que ndo favorece o
deslocamento de todos restringindo dessa forma o acesso basico para a satisfacdo das
necessidades humanas, algumas dessas situagdes ilustram que o deslocamento a pé ou a
bicicleta ndo tem sido muito favorecido. (FOLHA DE S. PAULO, 2013)

E importante ressaltar que, os veiculos motorizados nfo sdo os Gnicos meios de
transportes abordados na lei, uma quantidade significativa de pessoas adere aos transportes
ndo motorizados, ou seja, aqueles transportes que se utilizam for¢a humana ou tracdo animal,
ocorrendo entdo a necessidade de uma norma para proteger-lhes ja que 0s espacos sdo
inadequados para transitar tranquilamente as pessoas com seus veiculos e aquelas que
transitam a pé ou de bicicleta (BRASIL, 2012).

Os modos de transportes ndo motorizados representam a forma mais antiga de
locomocdo sendo também a mais acessivel e barata, entretanto muitas cidades brasileiras ndo
se preocupam em acomodar os pedestres preocupando-se mais em acomodar 0s veiculos nas
vias, criando mais e mais estradas sem planejamento favorecendo o fluxo maior de veiculos
resolvendo temporariamente os transtornos abrindo vias. As calcadas fazem parte das vias
destinadas a uso dos pedestres porem ndo recebem o devido zelo, € comum deparar-se com
calcadas esburacadas, com impedimentos fisicos, com galhos na altura do corpo, materiais de
construgdo, veiculos estacionados e até mesmo alguns modelos de banca. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2005).

Apds os deslocamentos a pé, a bicicleta também é um transporte acessivel, barato,
util e possui algumas vantagens e da mesma forma dos pedestres, os ciclistas também néo
vém sendo privilegiados, sofrendo com uma infraestrutura deficiente, com a auséncia de
ciclovias ou ciclofaixas esses sdo obrigados a andar no meio de carros, gerando uma
inseguranca para ambos e acidentes muitos chegando a ser fatais. (MORAES, 2011).

Qudo importante € a criacdo de uma lei visando melhoras para o coletivo a
fiscalizacdo desta tem 0 mesmo grau de importancia, a Lei n. © 12.587/2012 conhecida por Lei
de Mobilidade Urbana veio para amenizar os problemas na vida dos brasileiros em se tratando
de transporte, transito e infraestrutura. (BRASIL, 2012).

Com isso considera-se que mobilidade ndo se resume apenas em transito e transporte,
devem ser levadas em consideracdo as pessoas, quanto maior a possibilidade de
deslocamentos dos habitantes mais a populacdo se adaptam a rotina da vida urbana e uma boa
infraestrutura faz toda a diferenca quando o quesito é mobilidade urbana assunto que se
abordara no préximo capitulo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme apresentado no objetivo, a intencdo da presente pesquisa foi verificar a
possivel existéncia de pontos conflitantes da travessia urbana existente no municipio de Unai-
MG com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n. © 12.587/2012).

O municipio de Unai localizado no interior de Minas Gerais foi contemplado com
uma grande obra de infraestrutura sem dialogo com o objetivo para o qual foi construida e os
prejuizos sdo dos usuarios dessa travessia que encontra problemas para se deslocar. O ex-
prefeito do municipio em entrevista com 06rgdos de impressas locais disse: “Toda obra de
infraestrutura é de fundamental importancia para um municipio, ainda mais uma obra dessa
magnitude que envolveu milhdes e milhdes de reais”. Em sua opinido, se 0 projeto tivesse

71



sido mais bem estudado e melhor discutido com a sociedade, ndo haveria tanta insatisfacao
popular. (PREFEITURA DE UNAI, 2013).

Como a maioria das cidades em todo o territorio brasileiro, Unai vém enfrentado os
efeitos de uma répida urbanizagéo conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo estimada em 2016 seria 83.448 (oitenta e trés mil,
quatrocentos e quarenta e oito) habitantes, e em 2015 ja contava com 46.314 (quarenta e seis
mil, trezentos e quatorze) veiculos.

A Pesquisa empirica foi realizada nos dias 24, 28 e 30 de marco de 2017, em
horérios alternados entre o periodo matutino e vespertino no viaduto conhecido como
Travessia Urbana de Unai/MG. Nesta oportunidade foram aplicados questionarios com 09
(nove) questdes com aqueles que transitavam no local no momento da aplicacdo, com o
objetivo de colher dados avaliativos da obra publica construida no municipio para melhor
entendimento do estudo realizado com a presente pesquisa.

Passa-se a analise do perfil dos participantes da pesquisa 47 (quarenta e sete)
usuarios do viaduto, sendo 19 (dezenove) do sexo masculino, correspondente a 40% (quarenta
por cento) e 28 (vinte e oito) do sexo feminino, correspondente a 60% (Sessenta por cento),
com um numero variado de idade demonstrando que tal travessia abrange um publico misto,
sendo utilizada por pessoas sem distingdo de idade ou sexo.

Todo ser humano necessita locomover-se para realizar suas necessidades basicas,
como estudar, trabalhar, passear entre outras situagdes, por essa razdo nédo existe um perfil de
usuarios dos espacos publicos (vias, logradouros, pragas), uma vez que todos necessitam
destes para sua sobrevivéncia e vida social, com isso independente de qual seja a faixa etaria
sejam eles do género masculino ou feminino, pedestres, ciclistas ou motoristas, que seja por
custo ou por comodidade, estes compdem o sistema de transito no interior de Minas Gerais.

A partir dos dados coletados nos questionarios aplicados sdo apresentadas as
seguintes respostas:

4.1 CONDICAO ECONOMICA COMO INDICADOR DOS REAIS USUARIOS DO
VIADUTO

Conforme dados coletados a maioria que necessita utilizar o viaduto todos os dias,
locomove-se de bicicleta por questdo de custo, a questdo econdmica influencia na escolha do
veiculo e tal afirmativa é comprovada pelas questdes 1 (um), 2(dois) e 4 (quatro).

A primeira questdo verificou o meio de transporte mais utilizado pelos usuarios do
viaduto, a segunda questao traz os motivos da preferéncia de se usar mais determinado tipo de
transporte, e a quarta questdo foi questionado aos usuarios com qual frequéncia eles utilizam o
viaduto.

Analisando as respostas obtidas, a maioria dos usuarios das vias publicas utiliza o
viaduto diariamente, devido a isso considera dominio no assunto abordado e que tal
questionario obteve-se respostas sinceras daqueles que vivenciam os transtornos provocados
pela construcdo da obra, observou-se que aquelas pessoas que tem a necessidade de utilizar o
viaduto todos os dias, as condi¢des de renda influenciam na escolha do meio de transporte, no
caso em pauta optam pelo uso da bicicleta (veiculo ndo-motorizado), pois sdo pessoas que
normalmente moram longe do seu trajeto final, ganham pouco (assalariados) e esse meio de
transporte oferece rapidez, praticidade e economia nos seus deslocamentos diarios, a obra
com seu aspecto estético contribuiu para tracar o perfil socioecondémico, aumentando a
desigualdade social existente no municipio, o viaduto foi apelidado de “Muro de Berlim”,
pois para muitos a obra divide a cidade.
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Tal situacdo remete a quando ndo existe mobilidade urbana ou esta ndo funciona
bem, com a afirmativa que o transporte de casa para o trabalho € caro e vive-se longe de tudo
gastando muito tempo para ir de um lugar para outro.

Com a crescente populacdo adaptada ao uso da bicicleta, a administracdo publica
deve promover melhores condi¢cGes de locomocdo para os usuarios dos modos néo-
motorizados, pois consequentemente essas pessoas de baixa renda ndo usufruem das
facilidades de acesso observando que 0s empregos se aglomeram nas areas centrais
lembrando que a qualidade de vida dos cidaddos estd associada com a distancia e o tempo
gasto em seus deslocamentos.

4.2 A CONSTRUCAO DO VIADUTO AGRAVOU MOBILIDADE DOS PESQUISADOS

Ap0ds a construcdo da obra no municipio, a populacdo vem encontrando dificuldades
em sua locomocéo e aponta varios quesitos que agravam a situacao da falta de mobilidade na
travessia, tal afirmativa é comprovada pelas questfes 3 (trés) e 7 (sete).

Na terceira questdo foi questionado aos usuarios se eles enfrentavam dificuldades em
sua locomocdo, e na sétima questdo foi questionado qual seria a principal dificuldade
encontrada apds a construcao do viaduto.

A maioria dos questionados responderam que encontram dificuldades para se
locomover no trecho contemplado com a obra publica, esse resultado obteve-se pelos
seguintes motivos, as dificuldades encontradas pelos pedestres sdo auséncia de passarelas e
falhas nas faixas de pedestres, as faixas existentes no local ndo sdo seguras por estarem
localizadas em lugares de dificil acesso, a obra foi contemplada com quatro faixas, a primeira
faixa existe em frente ao posto da Policia Militar Ambiental, a segunda faixa é extensa,
encontra-se no cruzamento colidindo com veiculos que estao saindo do viaduto em direcdo ao
bairro Divinéia, o qual para estes existe uma sinalizacdo horizontal (apagada) por
consequéncia ndo é respeitada, e a mesma faixa colide com veiculos que estdo saindo do
bairro Divinéia em direcdo ao Centro que ndo necessita de parar no semaforo pois a
sinalizagdo do municipio autoriza direita livre. A criacdo dessas duas faixas teria como
objetivo favorecer a saida dos pedestres dos bairros Canad, Novo Horizonte, Sagrada Familia,
Iuna, Cidade Nova ¢ D’Lourdes para suas atividades aos demais bairros localizados ap6s o
viaduto.

A terceira faixa também é extensa, pois inicia na Avenida Castelo Branco e termina
na marginal, a quarta faixa existente na obra esta localizada em frente a loja Grancar Pneus, 0
objetivo dessas duas faixas seria favorecer a entrada aos bairros Canad, Novo Horizonte,
Sagrada Familia, I[tna, Cidade Nova e D’Lourdes, as quatro faixas citadas sdo sinalizadas
com placas (sinalizagdo vertical), entretanto no momento todas encontram-se apagadas
(sinalizacdo horizontal) dificultando a visibilidade das mesmas, porém foi observado que 0s
maiores problemas encontrados, primeiramente sdo o uso irregular das faixas pois estas estéo
sendo usadas na contramdo, as faixas que serviriam de entrada aos bairros ligados ao viaduto
estdo sendo usadas como saida e vice e versa, tal efeito explica-se pela facilidade e distancia
de usar as faixas dessa maneira, 0 outro problema encontrado é o desrespeito com 0s
pedestres independente das faixas encontrarem-se em locais de livre acesso ou até mesmo nas
marginais é obrigacdo do condutor do veiculo respeitar e parar para a efetuacdo da travessia
dos pedestres, que arriscam suas vidas correndo entre 0S carros Nnos cruzamentos para
efetuarem seus deslocamentos.

Para os ciclistas as dificuldades encontradas explicam-se pela auséncia de ciclovias e
estes sdo obrigados a utilizar a pista de rolamento junto com os demais veiculos motorizados,
foi observado que estes também trafegam na contramdo assim como 0s pedestres e nédo
respeitam o semaforo, vale ressaltar também como problema a forma que os condutores de
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veiculos motorizados enxergam o0s ciclistas estes sdo vistos como um obstaculo a ser
superado, 0 motorista deve também guardar 1,5 m ao ultrapassar o ciclista e muitos nédo
respeitam chegando a coagi-los.

Os condutores de veiculos motorizados também encontram dificuldades, por terem
que dividir o espaco com os ciclistas e carrogas (veiculo de tracdo animal, ainda utilizado no
interior), enfrentam congestionamentos todos os dias, foi observado que 0s maiores
problemas sdo o desligamento dos seméaforos as 18:00h em pleno horario de pico por
consequéncia da violéncia urbana, o trecho contemplado com a obra ndo existe iluminagéo
publica o que provocou uma onda de assaltos no local, nesse momento o transito no viaduto é
considerado o mais caotico e frustrante, ndo encontra-se nenhum respeito todos querem
efetuar seus deslocamento, os semaforos quando estdo funcionando € um desafio sendo 72
(setenta e dois) segundos fechado e 18 (dezoito) segundos abertos, por fim vale ressaltar que
independente qual seja o destino a ser realizado todos devem obrigatoriamente utilizar as
mesmas vias, pois ndo existem outras para serem utilizadas.

Para complementar foi construido um posto de gasolina proximo ao viaduto, o que
contribui para tumultuar a situacdo da travessia, pois ndo se sabe quem estd entrando ou
saindo do bairro ou quem esté entrando ou saindo do posto de gasolina.

Conforme a Lei 12.587/2012 é direito dos usuarios das vias publicas terem ambiente
seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, ou seja, é
direito de todos os usuérios das vias publicas locomoverem-se com facilidade.

A cidade de Unai esta diagnosticada com mal-estar uma vez que existe uma precaria
condicdo de deslocamento, o transito é péssimo dificultando o cidaddo acessar 0s servi¢os
oferecidos pela cidade.

43 DO NAO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA NOS
DESLOCAMENTOS DAS PESSOAS APOS A OBRA DO VIADUTO

A travessia urbana localizada em Unai municipio do interior de Minas Gerais traz
inseguranca para a populacao, tal afirmativa é comprovada pela questdo 05 (cinco).

Na quinta questdo foi questionado como eles avaliam a seguranca no transito com a
duplicacdo da BR-251.

Ao serem questionados sobre a avaliacdo da seguranca no transito as opinides foram
divididas entre regular e péssimo, esse resultado se deu por consequéncia tanto da obra
publica precaria como por exemplos sinalizacdo inadequada e falta de iluminagdo, quanto por
irresponsabilidade dos usuarios como por exemplos excesso de velocidade, falta de atengéo
ou embriaguez. Porém a educacdo no transito é primordial para uma boa convivéncia e
respeito ao préximo, pois o transito estad presente em todos os momentos do ciclo da vida,
sendo necessario uma formacdo de participantes do sistema de transito educados e
conscientes, contribuintes para um transito seguro.

O principio da seguranca no deslocamento ndo esta sendo respeitado e a populacéo
usuéria do viaduto demonstra receio em usar a travessia.

Para a questdo de seguranca publica na travessia € necessaria uma devida atengéo da
administracdo, entretanto, o transito € um exercicio de cidadania e todos os participantes
detém direitos e deveres, obedecer as leis que regem o transito é a base para proporcionar um
transito seguro.

74



4.4 A CONSTRUCAO DO VIADUTO NAO CUMPRIU COM OS OBJETIVOS DA
POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A obra publica construida no municipio de Unai ndo atende aos objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, uma vez que essa obra ndo contribuiu para a reducdo das
desigualdades e ndo proporcionou melhoria das condi¢des urbanas referentes a acessibilidade
e a mobilidade e tal afirmativa € comprovada pelas questdes 6 (seis), 8 (oito) e 9 (nove).

Na sexta questdo foi questionado se o viaduto construido no municipio atende as
necessidades dos usuarios, na oitava questdo foi questionado se a mobilidade urbana no
municipio ocorria de forma melhor antes da construgdo do viaduto, e na nona questdo foi
questionado como 0s usudrios avaliam o viaduto construido no municipio.

A maioria dos usuarios respondeu que o viaduto construido no municipio ndo atende
suas necessidades, quesito o qual ja foi comprovado nas categorias anteriores, um viaduto tem
por objetivo “manter a continuidade da via quando esta se depara com e tem que transpor um
obstaculo natural constituido por depressao do terreno, no qual o intenso trafego de veiculos
ndo pode ser interrompido” (FERREIRA, 1999, p.710), entretanto, no municipio de Unai o
viaduto construido gerou efeitos contrarios, de forma que grande parte dos entrevistados
prefere a travessia anterior que existia no municipio, mostrando assim um grande nimero de
insatisfacdo com a obra publica e uma avaliacdo em nota, a maxima atingida foi 03 (trés)
expressando o quanto esta obra foi mal recebida resultando em uma péssima nota da
populacdo usuaria da travessia urbana de Unai.

Conforme pontos verificados na legislacao, jurisprudéncia e doutrina, os objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana ndo estdo sendo cumpridos, a construcdo da obra
agravou a mobilidade da populagéo e contribuiu para o aumento da desigualdade social no
municipio.

A travessia urbana do municipio de Unai-MG antes da constru¢do do viaduto,
conforme as fotos ilustradas abaixo, contava com uma area verde composta por palmeiras e
algumas arvores de sombra, espaco este importante para a qualidade de vida da populacao
uma vez que contribuia para diminuicdo das temperaturas externas, diminuicdo da poluicdo
além de oferecer sombras, sem contar com o deslumbrante visual que proporcionava aos
moradores gerando a sensagdo de bem-estar e a popula¢do locomovia-se com mais facilidade.

' Fonte: Prefeitura de Unai/MG

Com a alegacdo de gerar maior fluidez no transito, foi construido o viaduto no
municipio, a area verde foi destruida e no local concretos compdem a paisagem da cidade,
conforme as imagens abaixo, entretanto tal obra fluiu apenas o transito na parte superior do
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viaduto, ou seja, apenas para aqueles que estdo de passagem no municipio, porém esses
também sdo prejudicados com a obra uma vez que muitos necessitam parar na cidade para se
alimentar e abastecer o veiculo para depois prosseguirem suas viagens, a parte superior do
viaduto também causou frustracbes para a populagdo, em comparagdo com a travessia anterior
existia uma passagem para pedestres e ciclistas que ligava ao bairro Divinéia o problema
observado foi que os usuarios da travessia mantiveram o costume e continuaram utilizando a
pista mesmo atualmente sendo irregular o que resultou em acidentes, infelizmente 01 (um)
sendo fatal, ocasionando na construgdo de uma lombada para diminuir os riscos de acidentes.

Figura 3: Travessia atual Figura 4: Travessia atual

NS

Fonte: Prefeitura de Unai/MG

Conforme explicitado a fungdo de um viaduto observa-se que ndo € isso que ocorre
apos a construcdo do mesmo, diante o exposto fica clara a insatisfacdo da populacéo apés a
concluséo da obra.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada procurou demonstrar os pontos conflitantes da travessia urbana
com a Lei de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), abordando um tema importante na area
juridica que aos poucos vem ganhando espago para que possam ser apontados 0s problemas e
possiveis solucBes para questdes que envolvam mobilidade.

Com relacdo aos objetivos tedricos foi possivel chegar a conclusdo que o intenso
processo de urbanizacdo com o crescimento desorganizado e acelerado resultou na mobilidade
urbana vivenciada, a Lei 12.587/2012 Lei de Mobilidade Urbana traz em pauta problemas
vivenciados pelos usuarios das vias publicas seja por consequéncia da falta de planejamento
ou por um planejamento mal feito, vale destacar que o planejamento € apenas um passo a ser
seguido para que a cidade possa vir a cumprir suas fungdes sociais e 0s habitantes usufruir de
seus direitos de locomocdo, além de uma cidade planejada deve existir uma cidade com
mobilidade que podera ser alcangada com éxito se ocorrer uma boa gestdao publica nas obras
que englobam mobilidade urbana.

Com relacdo aos objetivos empiricos foi possivel concluir que a travessia urbana no
municipio de Unai foi mal planejada e que ao término da construcéo a populacdo unaiense foi
surpreendida por tal obra, tanto que a mesma tem preferéncia pela obra existente
anteriormente a construcao do viaduto, e que em uma avaliacdo em nota a maxima alcancada
foi nota 03 (trés) demonstrando dessa forma um nivel de insatisfacéo alto.

Portanto, tem por consideracédo final que a obra publica contemplada no municipio de
Unai ndo atende os principios e objetivos elencados na Lei 12.587/2012 (Lei de Mobilidade
Urbana) e os usuarios dessa travessia que tende a serem pessoas de condi¢Ges econbmicas
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baixa, caracterizadas por ser um povo esquecido pelos governantes tém seus direitos basicos
violados.

Diante o problema exposto na presente pesquisa as sugestdes de acdes foram feitas pela
propria administracdo, uma vez que a mesma tem conhecimento dos transtornos causados pela
travessia urbana existente no municipio, sdo elas: ordenacdo do trénsito de acordo com
normas de trafego nacional; revisdo de semaforo (tempo, sentido e quantidade); criar o
programa Unai sem barreiras propiciando acessibilidade e mobilidade; reordenamento da
travessia urbana da BR-251 (lluminacéo da travessia urbana, criar e regulamentar acessos aos
bairros Riviera Park, Vale do Amanhecer e Cidade Nova) e construcdo de ciclovias nos
acessos as aos bairros, Novo Horizonte, Cidade Nova, Canad, Riviera Park, Santa Clara,
Mamoeiro, industrial e outros.

Diante as propostas da atual administracdo municipal, resta que sejam executadas para
gue no minimo possam amenizar 0s transtornos provocados pelo viaduto e que possam
atender as necessidades bésicas dos usuérios de tal travessia, respeitando seus direitos de
cidadaos, tais propostas representam um desafio a ser enfrentado pela administracdo para que
haja uma cidade com mobilidade.
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A JUDICIALIZACAO DA DESOCUPACAO
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da propositura a sentenca

RESUMO: O Brasil possui uma ma formacdo fundiaria,
com existéncia de muitos latifundios, originada desde a
época de sua colonizacdo. O Estado, ao longo desses
ultimos anos, tem tentado implementar a reforma agraria,
democratizar 0 acesso a terra, realizar a justica social,
procurando fazer cumprir a funcdo social daquelas terras
que ndo a estavam cumprindo. Uma das formas de realizar
a reforma € através da criacdo de assentamentos. Porém, a
qualidade desses assentamentos ndo se mostra totalmente
satisfatoria, o que se verifica através da judicializacdo de
acles possessOrias que o0 Incra move contra ocupantes
irregulares de areas abrangidas por assentamentos. S&o
muitas as irregularidades existentes que, por sua vez,
prejudicam a efetivacdo da reforma agréria brasileira.
Assim, o presente trabalho se propde a estudar essas acdes
judiciais a fim de verificar os motivos que levaram o Incra
a sua propositura, bem como se esses motivos foram
confirmados pelo poder Judiciario através das decisdes
contidas nos processos analisados. Na primeira parte,
analisam-se 0s requisitos constituidores do Instituto da
Funcdo Social da Propriedade Rural, apontando sua
interferéncia no Direito de Propriedade. Na segunda parte,
procura-se investigar a efetivacdo da reforma agraria, desde
0 processo de selegdo das familias beneficiarias até os
procedimentos cabiveis em caso de descumprimento das
obrigacdes impostas aos beneficiarios. Na terceira parte séo
analisadas as acfes de manutencdo e reintegracdo de posse
propostas pelo Incra como mecanismos para obstruir a
ocupacao irregular de areas pertencentes ao programa de
reforma agraria. Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se
da seguinte metodologia: abordagem qualitativa; fontes
primarias (pesquisa empirica) e secundérias (referencial
tedrico); com utilizacdo de método dedutivo e técnicas
conceitual e normativa (investigacao tedrica) e documental
(investigacdo empirica). Os dados foram coletados na
Subsecdo Judiciaria Federal de Unai. Concluiu-se que as
irregularidades se referem ao descumprimento das
clausulas contratuais e da legislacdo ambiental e agraria
como um todo, e que na maioria das vezes o Incra assistiu
razdo em sua pretensdo, tendo sido suas alegagOes e
pedidos julgados favoraveis pelo juiz na prestacdo
jurisdicional.

Palavras chave: Reforma Agraria. Ocupagdo Irregular.
Manutencdo e Reintegracao de Posse.



1 INTRODUCAO

A ideia de propriedade absoluta em que o proprietario a usava sem qualquer
limitacdo predominou em varias partes do mundo até meados do século XX, quando houve a
expansdo dos ideais socialistas e comunistas. A partir dai as legislagdes foram introduzindo
principios da funcéo social da propriedade em suas constituigdes. (RIZZARDO, 2015).

As terras brasileiras, objetos de conquista de Pedro Alvares Cabral, tornaram-se uma
espécie de fazenda do rei de Portugal. A primeira forma de colonizacdo das terras brasileiras
foi através do regime de sesmarias, sistema pelo qual eram entregues grandes extensdes de
terras a pessoas com capacidade de cultivd-las e que assumiam algumas obrigacdes que, se
descumpridas, possibilitava o retorno das mesmas a Coroa. As sesmarias, além de nao trazer
um desenvolvimento a agricultura contribuiram para o enriquecimento dos senhores de terras,
acentuando ainda mais a desigualdade entre ricos e pobres. Perdurou até 1822, quando foram
extintas pela Carta Régia de 17 de julho. O primeiro diploma que tratou das terras, a chamada
primeira Lei de Terras do Brasil, estabeleceu, entre outras coisas, que as terras devolutas
poderiam ser adquiridas através de compra. Tal estrutura favoreceu a formacdao do latifundio e
praticamente impossibilitou o acesso a terra ao trabalhador rural. (RIZZARDO, 2015).

A Constituicdo de 1946 introduziu a desapropriacdo por interesse social no sentido
de realizar a reforma agraria. A Emenda Constitucional (EC) 10 de 10/11/1964 conferiu
autonomia legislativa a Unido em matéria de Direito Agrério, o que se consolidou com o
Estatuto da Terra, também no mesmo ano. A partir de entdo, o cenario que se tem é a tentativa
do Estado em reorganizar a estrutura fundiaria brasileira, buscando democratizar o acesso a
terra ao trabalhador rural, visando a promocdo da justica social e a funcionalizacdo da terra.

Essas tentativas se refletem na criagdo de assentamentos destinados a reforma
agraria. Observa-se que hd um namero significativo de assentamentos, que por sua vez causa
um impacto social na sociedade, alterando 0 modo de vida dos beneficiarios da reforma. No
Brasil sdo 975.985 familias assentadas em um total de 88.402.936, 48 hectares. Em Minas
Gerais ha 15.926 familias assentadas em uma area de 886. 190,82 hectares. (INCRA, 2017a).

Fato notdrio € que muitos sdo os problemas quando se fala em reforma agréria. Ha
aqueles que se dizem totalmente contra ela e de outro lado ha aqueles que estdo a frente de
movimentos sociais pelo acesso a terra e pela expansdo do projeto reformista. Muito se ouve
dizer dos diversos problemas encontrados em assentamentos de reforma agraria, tais como:
vendas de lotes, beneficiario que ndo tem o perfil de trabalhador rural, ocupacdo de parcelas
por quem muitas vezes até possui outras propriedades rurais, ndo cultivo da area recebida pelo
beneficiario, abandono ou cessdo da parcela a terceiros.

O presente trabalho pretende abordar questBes relativas a ocupacao de lotes oriundos
de reforma agréria, mais especificamente a ocupacao irregular desses lotes e a propositura de
acOes judiciais pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) para obstar
tais ocupacdes. E nitida a luta por uma reforma agraria no Brasil ha tempos e fato é que ja ha
alguns avancos, como a criacdo de diversos assentamentos no pais. Porém é de bom tom
conhecer melhor a qualidade desses assentamentos, se eles refletem na realidade os ideais
expostos no ordenamento agrario patrio.

Assim, surge a problematica do presente estudo, qual seja: Quais 0s motivos
ensejaram a judicializacéo pelo Incra e quais foram confirmados nas decisdes judiciais
de desocupacdo irregular de areas de assentamento de reforma agraria na Subsegdo
Judiciaria Federal de Unai?

Observa-se que a presente pesquisa busca definir os principais motivos de
judicializacdo de acOes de manutencdo e reintegragdo de posse pelo Incra na regido
pesquisada, bem como analisar se estes motivos sdo confirmados pelo poder judiciario. Dessa
andlise infere-se que a defini¢do dos motivos e confirmacao destes pelo poder judiciario pode
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contribuir para que o 6rgdo estatal priorize acBes em sede administrativa evitando-se, assim, a
reiteracdo de processos longos e que provoquem desgastes e demandas muitas vezes
desnecessarias. Assim, este trabalho busca dar condi¢des da vivéncia do dia-a-dia na esfera
judicial para que os objetivos maiores da reforma agréria sejam alcangados, sem grandes
desgastes do 6rgdo publico.

O trabalho possui trés topicos que foram baseados nos seguintes objetivos especificos
tedricos: conhecer 0s requisitos necessarios a configuracdo da funcéo social da propriedade;
investigar a efetivacdo da reforma agréaria e andlise juridica do ndo cumprimento das
obrigacOes impostas aos beneficiarios e estudar as acdes de manutencdo e reintegracdo de
posse como instrumentos utilizados pelo Incra para interromper ocupacdes irregulares de
areas de assentamento.

Para a elaboracdo da anélise e discussdo dos resultados tém-se como objetivos
especificos  empiricos:  identificar 0s  motivos  ensejadores de acdes de
manutencdo/reintegracdo de posse existentes na Subsecdo Judiciaria Federal de Unai
ajuizadas pelo Incra diante da constatacdo de irregularidade na ocupacdo de parcelas de
assentamento; verificar se 0s motivos ensejadores foram confirmados pelo poder judiciario e,
por fim, comparar 0os motivos ensejadores alegados com a correspondente decisdo judiciaria.

Assim, a pesquisa justifica-se pelo fato do grande nimero de assentamentos existentes
na regido, qual seja o Distrito Federal e entorno sob a abrangéncia da Superintendéncia
Regional 28 do Incra, pesquisa que conta hoje com 12. 879 familias assentadas em uma area
correspondente a 534. 183, 56 hectares. Em Unai ha 26 projetos de assentamento. (INCRA,
2017Db). Justifica-se também pela escassez de estudos e pesquisas relacionadas a qualidade das
ocupacdes desses assentamentos. Justifica-se ainda pelo intuito de fomentar pesquisas
académicas relacionadas ao tema diante da importancia do conhecimento das questdes
agrarias tanto sob o contexto regional quanto nacional devido ao fato do papel primordial que
a agricultura possui na economia brasileira. H& ainda a justificativa pessoal, uma vez que
muitos familiares da pesquisadora vivem em assentamentos, fato esse que causa impacto
econdmico e social na vida dessas pessoas, 0 que merece ser melhor investigado.

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se da seguinte metodologia: abordagem
qualitativa; fontes primarias (pesquisa empirica) e secundarias (referencial tedrico); com
utilizacdo de método dedutivo e técnicas conceitual e normativa (investigacdo teérica) e
documental (investigacdo empirica). Os dados foram coletados na Subsecéo Judiciaria Federal
de Unai.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: inicia-se com uma abordagem sobre 0s
requisitos da funcdo social da propriedade. Em seguinte, parte-se para o segundo tépico que
busca discorrer acerca de questdes relacionadas a criacdo do assentamento, beneficiarios da
reforma agréria e suas obrigacGes, bem como a atuacdo do Incra diante de irregularidades
verificadas nos assentamentos. O ultimo tdpico trata da maneira com que as demandas
judiciais possessOrias servem como mecanismos para o Incra obstar irregularidades em areas
de assentamento de reforma agraria. Ja na analise de resultados, foi feita uma pesquisa nos
processos ajuizados pelo Incra na Subsecdo Judiciaria Federal de Unai ao verificar
irregularidades na ocupacdo de areas oriundas de reforma agraria, a fim de se verificar as
alegacdes do Incra para propor tais acbes bem como se essas alegaces foram confirmadas
pelo poder judiciério na prestacao jurisdicional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - DE PRINCIPIO A DIREITO
FUNDAMENTAL.: andlise dos requisitos necessarios

Para adentrar ao tema, primeiramente se faz necessaria uma breve reflexdo do que
vem a ser funcgéo social da propriedade.

A ideia de justiga social que atenda aos interesses da coletividade deve se sobrepor
aos interesses particulares do proprietario ou possuidor de um imovel rural. Essa é reflexdo
que se extrai da leitura do art. 5 ©, incisos XXII e XXIII da Constituicdo Federal de 1988, o
qual inclui no rol dos direitos e garantias fundamentais a inviolabilidade do direito a
propriedade, condicionada ao cumprimento da sua funcéo social. (BRASIL, 1988).

E necessario entender o que é um imodvel rural para efeitos da compreensdo de sua
funcdo social, uma vez que a funcdo social da propriedade rural ndo é a mesma que a da
propriedade urbana. Segundo o art. 2° inciso | do Estatuto da Terra, o imovel rural ndo é
aquele que necessariamente esteja localizado na zona rural, mas que tenha destinacéo rural
através da exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, por meio dos planos da
iniciativa publica ou privada. (BRASIL, 1964).

A Carta Magna de 1988 elencou ainda o direito a propriedade e da sua funcéo social
no art. 170, incisos Il e Ill, dentro do titulo que trata da ordem econdmica e financeira.
(BRASIL, 1988).

J& o art. 2° do Estatuto da Terra assevera que a todos € assegurada a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, desde que essa cumpra sua funcdo social. O § 1°, alineas “a”,
“b”, “c” e “d” trazem os requisitos da fungédo social, quais sejam: bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores e suas familias; niveis satisfatorios de produtividade; conservacdo dos
recursos naturais; justas relagdes de trabalho. (BRASIL, 1964).

Fica evidenciado que o direito a propriedade, mesmo que garantido
constitucionalmente e por normas infraconstitucionais, ndo é absoluto, uma vez que é
condicionado ao perfazimento da fungédo social. A Constituicdo Federal, buscando enfatizar
essa funcdo social, inclui a mesma como um principio da atividade econdmica, ou seja, se ndo
houver o aproveitamento adequado de toda a propriedade que atenda ao interesse social, ela
sera desapropriada. E o Estatuto da Terra por sua vez, também garante o direito a terra desde
que essa cumpra a sua funcdo social, especificando os requisitos a sua configuracao.

Neste mesmo sentido, Barroso et al (2007) conceituando funcdo social da
propriedade, diz que ela é um principio que imp&e ao detentor de um determinado bem que
utilize esse bem em beneficio da coletividade.

Dessa forma, percebe-se que a fungdo social da propriedade € um principio que
possui status constitucional, e que busca fazer com que a propriedade sirva a uma utilidade
publica, contribuindo para o bem da coletividade e a garantia da qualidade de vida e producgédo
social.

Apos a andlise de alguns conceitos gerais necessarios para um melhor entendimento
do assunto, passa-se agora a analise individual de cada um dos requisitos necessarios a
configuracdo da funcéo social da propriedade. Primeiramente, sera estudado o aproveitamento
racional e adequado da propriedade.
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2.1.1 Aproveitamento racional e adequado da propriedade como requisito da
configuracao da funcgéo social da propriedade

Conforme ja dito anteriormente, a funcdo social da propriedade possui quatro
requisitos para seu aperfeicoamento. Neste momento sera estudado o primeiro deles, qual
seja: 0 aproveitamento racional e adequado.

O art. 186 da Constituicdo Federal de 1988, nos mesmos moldes do art. 2° do
Estatuto da Terra, estabelece o rol dos requisitos necessarios ao atendimento da funcéo social
da propriedade rural: O inciso | do referido artigo - aproveitamento racional e adequado -
refere-se a maneira de utilizacdo da propriedade pelo proprietario ou possuidor, que deve
desempenhar uma func¢éo social no imdvel rural, utilizando a terra de maneira coerente, dando
um emprego a ela em detrimento da coletividade.

O Incra (2008) define o que ¢ um imovel rural improdutivo: “[...] € aquele que,
embora seja agricultavel, se encontra total ou parcialmente inexplorado pelo seu ocupante ou
proprietario. Nesta condicdo, torna-se passivel de desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria”. A intencdo, portanto, ¢ rechacar o latifindio improdutivo. A Carta
Magna em seu art. 153, inciso VI, assevera que compete a Unido instituir impostos sobre a
propriedade territorial rural, e seu paragrafo 4°, inciso | estabelece que o Imposto Sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR) sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas. (BRASIL, 1988).

A Lei 8.629/93, que define parametros para a Reforma Agraria, nos paragrafos 1° e
2° do art. 9°, explica 0 que é esse aproveitamento racional e adequado, como sendo aquele que
atinja os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo, bem como tenha uma
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis. (BRASIL, 1993).

Ja o art. 6° da mesma lei estabelece que propriedade produtiva é aquela que
“explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e
de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados pelo orgdo federal competente”.
(BRASIL, 1993).

Assim, o Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) devera ser igual ou superior a 80%
(oitenta por cento), calculado pela relacdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a
area aproveitavel total do imovel. (BRASIL, 1993). Ja para determinacdo do Grau de
Eficiéncia na Exploracdo da Terra (GEE), que devera ser igual ou superior a 100% (cem por
cento) a lei define procedimentos diferenciados dependendo da exploracdo — se pecuaria ou
agricola, de acordo com as especificacdes dos incisos I e 1l do art. 6° da citada lei. O GEE é
determinado nos moldes do inciso 111 do mesmo artigo. (MARQUES JUNIOR, 2010).

A Lei n.° 9.393/96, em seu art. 10, estabelece as regras para o calculo do valor do
ITR que levard em consideracdo a maneira como a propriedade rural estd sendo explorada;
guanto mais produtiva menor a aliquota do imposto. (BRASIL, 1996).

O Estatuto da Terra proibe a divisdo da propriedade rural em dimensdo inferior a
definida pelo modulo rural, justamente porque se isso ocorresse, 0s imdveis seriam tao
pequenos que nao seria possivel ao proprietario e/ou ao trabalhador preencher os requisitos
necessarios a configuracdo da funcdo social da terra. (ALMEIDA; SARDAGNA, 2000).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) se posicionou a respeito da
possibilidade de sancdo ao arrendante que ndo utiliza a propriedade de modo satisfatorio na
Apelacédo Civel de Rescisdo de Contrato de arrendamento de Imovel Rural em 26/06/2014,
primando pelo cumprimento da funcdo social, aplicando san¢des ndo s6 aos proprietérios
como também a possuidores, e no caso especifico ao arrendante que nao observa o principio
da fungdo social da propriedade. Logo, a fungéo social é aplicada ndo so a propriedade, como
também a posse. (MINAS GERAIS, 2014).
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Zeleddn (1990) apud Barroso et al (2007, p. 69) afirma que a propriedade agraria é
caracterizada como ativa e a producdo ou produtividade sdo estimuladas com a ocorréncia
desses requisitos: “o dever de cultivo de todos aqueles imdveis rusticos com capacidade
produtiva; [...] a prioridade de uso agricola da terra fértil e dos critérios de eficiéncia e
racionalidade”. Logo, a propriedade tem de ser explorada por aquele que tem o seu dominio,
uma vez que a terra € um bem que todos dela necessitam, principalmente pela questdo da
producdo alimentar.

Assim, entende-se por aproveitamento racional e adequado a exploragéo econdmica e
racional que atinge os graus de utilizacdo da terra e eficiéncia na exploracdo fixados em lei.
Toda propriedade agricultivavel tem que produzir, em razdo do interesse coletivo, visto que a
terra € meio necessaria a sobrevivéncia de todos, e ndo apenas de quem detém seu dominio.

Passa-se agora ao estudo do segundo requisito essencial a efetivacdo da funcao social
da propriedade, qual seja: utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente.

2.1.2 Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente: recursos naturais como requisito da funcéo social da propriedade

A utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente é também um pressuposto para a configuracdo da funcdo social da propriedade, o
qual sera objeto de estudo do presente topico.

Os recursos naturais sdo indispensaveis ao ser humano e ao desenvolvimento de
diversas atividades, dentre elas a agricultura. Sabendo dessa importancia, a Carta Magna
tratou de efetivar a protecdo ao meio ambiente. Estd disposto no art. 225 que “todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988).

Igualmente, o Cdodigo Florestal em seu art. 2° também traz a questdo da limitacéo do
direito de propriedade ao cuidado com a vegetagdo, que por sua vez é reconhecida como bem
de interesse comum. No paragrafo 1° desse artigo, estd descrito que acBes ou omissdes
contrérias a lei (Codigo Florestal) sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se
os procedimentos legais cabiveis. (BRASIL, 2012).

Nota-se que a legislagdo em comento mais uma vez assevera a necessidade de uma
exploracdo dos recursos disponiveis no imovel rural de acordo com os moldes fixados em lei.

O Cddigo Florestal traz ainda uma série de outras determinagBes acerca da
preservacdo dos diversos recursos naturais existentes na propriedade. Estipula a area de
preservacdo permanente, da reserva legal, fala da preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente, dentre outras deliberacdes.

O paragrafo 3° do art. 9° da Lei 8.629/93 considera preservado 0 meio ambiente
quando ha “a manutengdo das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais, na medida adequada a manutencdo do equilibrio ecolégico da
propriedade e da satde e qualidade de vida das comunidades vizinhas”. Ou seja, ¢ preciso que
a exploracdo do meio seja consciente, de modo a ndo causar sua devastacdo e alteracdo em
suas caracteristicas. (BRASIL, 1993).

O TIJMG em julgamento da apelacdo civel 1.0388.09.022832-0/001 se posicionou
pelo dever do possuidor respeitar as areas de preservacdo permanente e da reserva legal,
dentre outras formas de preservacdo ambiental, impondo-se ao infrator o dever de recompor a
area afetada, sem prejuizo de outras sanc¢des previstas no ordenamento juridico. (MINAS
GERAIS, 2016).
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Dessa forma, resta claro que mesmo o detentor do dominio da propriedade tendo a
obrigacdo de explora-la sob pena de ser considerada improdutiva e, consequentemente,
desapropriada, tal exploragdo tem que acontecer de maneira consciente, primando-se pela
preservacdo ambiental.

No proximo topico sera explanado sobre o terceiro requisito essencial para a defini¢éo
da funcéo social da propriedade rural: a observancia das disposi¢des que regulam as relacoes
de trabalho.

2.1.3 As relacdes de trabalho como requisito para a definicdo da funcdo social da
propriedade

O terceiro requisito do art. 186 da Constituicdo Brasileira trata das relagdes de
trabalho. Diversos sdo os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que dispdem a
respeito das relagOes trabalhistas. Pode-se mencionar alguns deles, tais como o art. 1° da Carta
Magna que fala sobre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais
estéo a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o art.
6°, que inclui o trabalho dentro dos direitos sociais e o art. 7°, que iguala os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 prevé ainda a possibilidade de desapropriar o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua funcéo social. E importante salientar que, com a auséncia de
qualquer um dos quatro requisitos estabelecidos, a funcdo social ndo se aperfeicoa. (BRASIL,
1988).

Ademais, o art. 243 da Constituicdo Federal (CF) assevera que as propriedades
urbanas e rurais de todo o territdério nacional onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou explorarem o trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a
reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario
e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art.
5°. (BRASIL, 1988).

O paragrafo 4° do art. 9° da Lei 8.629/93 impde que as disposi¢des que regulam as
relacBes de trabalho tém de seguir as leis trabalhistas e os contratos de arrendamento e
parceria rurais. (BRASIL, 1993).

A referida lei prevé ainda a obrigatoriedade dos beneficiarios da reforma agraria que
receberem titulos de dominio cultivarem a terra que receberam, seja direta ou indiretamente
por pessoas do seu nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas. (BRASIL,
1993).

Assim, resta notdrio que o respeito e a observancia das disposicdes que regulam as
relagdes de trabalho constantes em diversos ordenamentos sdo essenciais ao aperfeicoamento
da funcéo social da propriedade.

O principio norteador desse requisito é o da dignidade da pessoa humana. E preciso
reconhecer e respeitar aqueles que trabalham com a lida na terra e cultivam alimento para
todo o mundo.

Portanto, as leis trabalhistas também tém que ser cumpridas nas relagcBes de
exploragdo da propriedade rural para o perfazimento da funcdo social. Sera estudado neste
momento o Ultimo quesito obrigatorio para a efetivacdo da funcdo social, qual seja:
exploracgdo que favorecga o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

2.1.4 Bem-Estar dos Proprietarios e dos Trabalhadores: a qualidade de vida como
requisito da funcgéo social da propriedade
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Nesta ocasido, passa-se a analise do ultimo preceito para que uma propriedade rural
atinja a sua fungéo social.

A exploracdo da propriedade deve favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. Sendo assim, primeiramente, faz-se necessario saber o que é qualidade de vida.
O conceito de qualidade de vida ndo é unanime, pelo contrario, tem variadas defini¢cGes. Esse
requisito estd intrinsicamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana e aos
valores da justica social. O Brasil como Estado Democratico de Direito se preocupou em
garantir & pessoa humana varios direitos. O art. 3° da Carta Magna que estabelece os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estdo assegurados alguns
objetivos tais quais pode-se destacar: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Desta feita, resta claro que para a efetivacdo desses objetivos sdo necessarios alguns
mecanismos, dentre eles esta a distribuicdo de terras aos menos favorecidos atraves da
reforma agréria. O acesso a terra é uma forma de oportunizar aos mais pobres o
desenvolvimento de um trabalho que garanta um meio de subsisténcia de sua familia.

O art. 9° da Lei n.° 8.629/93, em seu paragrafo 5°, dispbe que a exploracdo que
favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhador é aguele que acontece objetivando
atender as necessidades basicas daqueles que lidam com a terra, que observa as garantias
minimas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensbes sociais no imovel.
(BRASIL, 1993).

Borges (2016, p. 28), descrevendo a respeito das formas de propriedade, leciona que
o direito a propriedade € meio para que o cidaddo alcance outros direitos basicos igualmente
garantidos pela Constituicdo Federal, tais como a moradia, o trabalho, a alimentacédo, entre
outros. “Dai porque o cumprimento da fun¢do social ¢ obrigatorio, visto que se a propriedade
ndo for funcionalizada (uma vez que os bens, naturalmente, sdo escassos), sera causa de
exclusdo de tantos outros individuos ao seu acesso.”

O principio da realizagdo da justica social € norteador nesse requisito, devido ao
anseio do Estado em alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria, reduzir as desigualdades,
respeitar uma remuneracdo digna ao homem do campo e garantir que a terra cumpra seu papel
social. Essa é a intencdo do Estado que se extrai a partir da analise disposicdes aqui
analisadas. Enfim, toda propriedade rural tem que cumprir a fungéo social. A Constituigcdo
Federal elenca a propriedade como um direito fundamental, condicionada a sua funcgéo social,
essa, por sua vez, se aperfeicoa com o cumprimento dos quatro requisitos basilares acima
ilustrados.

O aproveitamento racional e adequado se refere a obrigatoriedade da exploracdo da
propriedade de maneira que ela seja produtiva, em proveito dos interesses da coletividade. A
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente dizem
respeito a0 modo com que essa exploracdo deve acontecer. E preciso que as caracteristicas
naturais da vegetagdo, assim como as riquezas naturais nela existentes, sejam conservadas. Ja
a observancia das disposicGes que regulam as relacdes de trabalho concerne ao respeito das
leis trabalhistas aplicaveis & médo de obra utilizada para a exploracdo da propriedade rural. E,
por fim, a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores prima
pelo bem-estar e qualidade de vida daqueles que lidam com a atividade no campo. Aqui nota-
se claramente a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, apds uma analise um pouco mais detalhada sobre cada um dos requisitos
formadores do principio da fungdo social da propriedade, passa-se agora ao estudo da
efetivacdo da reforma agraria e do ndo cumprimento das obrigacbes impostas aos
beneficiarios.
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2.2 EFETIVACAO DA REFORMA AGRARIA E ANALISE JURIDICA DO NAO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES IMPOSTAS AOS BENEFICIARIOS

Consoante estudado em topico anterior, o direito a propriedade é condicionado a
funcdo social, e se essa ndo for cumprida a propriedade esta sujeita a desapropriacdo. Apos 0
processo de desapropriacdo a Unido, representada pelo Incra, é imitida na posse. O
procedimento a partir dessa imissdo € o que sera abordado no presente topico.

2.2.1 Criacdo do assentamento e distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria:
uma analise dos titulos de dominio, concessé@o de uso ou concessao de direito real de uso
- CDRU

O assentamento rural € um aglomerado de unidades agricolas autdnomas entre si que
foram instaladas em um terreno desapropriado. As unidades agricolas sdo denominadas
parcelas ou lotes que séo entregues pelo Incra a uma familia beneficiaria da Reforma Agraria.
(INCRA, s.d.).

O assentamento € criado através da publicacdo de uma portaria no Diario Oficial da
Unido em que consta 0 nome do assentamento, a area total, localizacdo, capacidade de lotes,
dentre outras informacfes. Os assentamentos podem ser criados através da aquisicdo
diretamente pelo Incra ou por implantacdo de outros 6rgdos governamentais e reconhecidos
pela autarquia posteriormente, conforme disposto na portaria do referido 6rgdo n° 69 de
12/03/2008, que dispOe sobre o processo de criacdo e reconhecimento de projetos de
assentamento de reforma Agraria. (INCRA, 2008).

Posteriormente, ocorre a instalacdo das familias, momento em que inicia uma nova
fase em suas vidas. A partir dai acontece a implantacdo da estrutura basica pelo Incra com a
criacdo de estradas, saneamento basico, instalacdo de eletricidade, permitindo que 0s
assentados realizem o trabalho agricola. (INCRA, s.d.).

As familias entdo recebem os primeiros créditos do periodo de instalacdo do
assentamento para iniciarem suas atividades. Em seguida, é feita a regularizacdo fundiéaria
através da titulacdo das parcelas. A Lei 8.629/93 dispde que o assentamento dos beneficiarios
sera executado em terras economicamente Uteis e, preferencialmente, em regides habitadas
por eles. (BRASIL, 1993).

Segundo o art. 18 da Lei 8.629/93 essa titulacdo acontecera através de Titulos de
Dominio (TD), Contrato de Concessao de Uso (CCU) ou de Concessdo de Direito Real de
Uso (CDRU). Aqui é importante mencionar a alteracdo trazida pela Lei 13.001 de 2014, antes
de sua vigéncia a titulacdo acontecia de duas formas: pela celebracdo do CCU ou pelo TD.
Atualmente serd celebrado com o beneficiario o CCU, cabendo a esse ap0s 0 prazo de
vigéncia do contrato optar pelo TD ou pelo CDRU. E o que se extrai da leitura do art. 18, §4°
da Lei 8.629/93. (BRASIL, 1993).

Apds a homologacao dos beneficiarios do projeto serd celebrado CCU, transferindo
provisoriamente o imdvel rural ao beneficiario. A celebracdo do CCU autoriza 0 acesso a
parcela e aos créditos disponibilizados pelo Incra e tera duragdo minima de (cinco) anos. As
regulamentaces do CCU estdo contidas na Instrucdo Normativa (IN) do Incra n® 30 de
fevereiro de 2006. A propriedade € do Incra que detém a posse indireta e o dominio do
imovel. O beneficiario detém a posse direta do imovel.

O TD e CDRU séo formas de transferéncia definitiva da parcela ao assentado. Para a
outorga do TD deverdo ser observados os requisitos do 8 4° IN Incra n® 30. A respeito do TD
e da CDRU, o art. 18 da Lei 8.629/93 dispde que eles serdo inegociaveis pelo prazo de 10
(dez) anos, contados a partir da celebracdo do CCU e que conterdo clausulas resolutivas,
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sendo outorgadas ao beneficiario do programa de reforma agraria apds a medicdo e
demarcacdo topografica do imovel a ser alienado. (BRASIL, 1993).

Enquanto a CCU é um direito pessoal, a CDRU é um direito real. No CCU, o
assentado possui somente a posse direta do imével e o Estado detém o dominio e a posse
indireta do bem. Ja no CDRU, assim como no TD, ocorre a transferéncia definitiva do bem,
condicionada a clausulas resolutivas. O CDRU, no ambito da reforma agraria, é utilizado nos
projetos ambientalmente diferenciados, ndo tendo grande relevancia nessa pesquisa. (AGU,
2011).

O assentado, ap6s 0 cumprimento do prazo estipulado e das obrigacdes impostas,
bem como a quitacdo de todos os débitos, adquirira o imovel e sera liberado das condigdes
resolutivas do titulo adquirindo o direito de negociar o imdvel, conforme exposto do art. 18 da
IN n° 30/2006 do Incra.

Ap0s o estudo das formas de transferéncia do imével pelo Incra ao assentado, passe-
se a abordagem dos critérios utilizados para selecéo dos beneficiarios.

2.2.2 Implantacdo do projeto de assentamento e a efetivacdo do acesso a terra pelos
beneficiarios: os critérios de escolha dos beneficiarios (art. 19 da Lei n.° 8.629/93)

A concretizacdo da reforma agraria ocorre no momento em que a familia assentada
ocupa o lote que Ihe foi destinado e comeca a cultiva-lo. A Lei n.° 8.629/93 elenca os critérios
de preferéncia dos beneficiarios. Essa ordem de preferéncia condiz com os fins da reforma
agraria, através da reorganizacdo fundiaria e da promogdo da justica social ao dizer que a
titulacdo seré conferida tanto ao homem quanto a mulher.

Cabe ressaltar que o referido artigo traz uma ordem preferencial, ou seja, a
administracdo publica, ao avaliar o caso concreto, podera adotar outros critérios para avaliar a
oportunidade e conveniéncia. O inciso | diz que o desapropriado tera direito a parcela em que
ficar situada a sede. Porém, na pratica, dificilmente o desapropriado se sujeitara as condicdes
impostas principalmente no aspecto da inegociabilidade do imdvel por dez anos. O inciso Il
diz respeito aos trabalhadores do imovel desapropriado. A inteligéncia desse inciso esta no
fato de esses trabalhadores ja conhecerem as terras objeto de desapropriagdo. Ja o inciso Il
indica a prioridade aos pequenos proprietarios que perderem sua propriedade anterior para
pagamento de dividas do imovel. Percebe-se a intencdo em estimular a atividade agricola.
Com relacdo ao inciso IV procura-se favorecer da mesma forma que o inciso Il, 0s
trabalhadores rurais. A diferenca é que, nessa hipétese, eles trabalhavam em propriedade
diversa da que foi desapropriada. O inciso V privilegia 0s pequenos produtores rurais cuja
propriedade ndo alcance o tamanho da propriedade familiar. Essa previsdo estd em
consonancia com a pretensdo de uma melhor distribuicédo de terras através da reforma agréria.
Nesse mesmo sentido € que se estabelece no inciso VI, em que a propriedade seja pequena ao
ponto de ndo ser suficiente para o sustento do proprietario e da sua familia. Por fim, o
paragrafo Unico prioriza os chefes de familia numerosa que seus membros se propdem a
cultivar a terra. Infere-se que as pessoas nessas condi¢cGes tenham mais necessidade
econdmica, financeira, social e do auxilio do Estado.

Ainda com relacdo aos beneficiarios, o art. 19 também da Lei 8.629/93 elenca as
pessoas que ndo podem ser beneficiadas com os lotes oriundos de assentamento de reforma
agraria. Dentre 0s casos previstos estdo o proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e
V do artigo anterior, aquele que exerce uma funcdo publica, autarquica ou em Orgéo
paraestatal, ou que estiver investido em funcdo paraestatal, ou ainda que j& tiver sido
beneficiado com lotes do programa de reforma agraria. (BRASIL, 1993).
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Além das disposi¢bes contidas na lei supra, a Norma de Execucdo (NE) n° 45 de 25
de agosto de 2005 do Incra que dispde sobre procedimentos para selegdo de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agraria, traz em seu art. 6° mais uma série de condi¢des que
impedem o recebimento de lotes da reforma agréria pelas pessoas em tais condi¢des. (INCRA,
2005).

Depreende que essa série de vedagBes estd em consondncia com 0s principios e
finalidades da reforma agraria, quais sejam, a justica social, a promoc¢do do bem-estar e o
progresso econdmico e social. Tais restricdes contribuem para que se redemocratize 0 acesso
a terra, auxiliando aqueles que, por suas proprias condigdes, talvez nunca conseguissem
adquirir um imovel rural para subsisténcia propria e de sua familia.

Passe-se agora ao estudo das fases da reforma agraria bem como das previsdes legais
cabiveis nos casos de inobservancia de obrigagdes pelos assentados.

2.2.3 As fases da reforma agraria e as consequéncias juridicas do ndo cumprimento dos
requisitos da reforma agraria em cada fase

Ao receber uma parcela no projeto de assentamento, o beneficiario compromete-se
ao cumprimento de todas as obrigacbes impostas. Caso haja o descumprimento das
imposicdes, ele esta sujeito as penalidades previstas pela legislacdo. Essa analise sera feita no
presente topico. A Constituicdo Federal, a Lei 8.629/93, e diversas instrugdes normativas e
normas de execucdo do Incra trazem deveres que devem ser observados pelos beneficiarios da
reforma agréaria. Podem-se citar alguns como o adimplemento da parcela, o cultivo direto ou
pessoal, a permanéncia nas parcelas, a inegociabilidade do lote pelo prazo minimo de 10 anos,
dentre outros.

O art. 22 da Lei 8.629/93 diz que nos CCUs, CDRUs e nos TDs mencionar-se-ao
clausulas resolutdrias que preveem a rescisao contratual e a retomada do lote pelo Incra. 1sso
se da em razdo da necessidade da continuidade das a¢des do programa de reforma agraria. A
retomada dos lotes visa um reassentamento da area por familias que possuem o perfil para ser
beneficiaria do programa e que estejam cadastradas aguardando pelo assentamento. A respeito
das clausulas resolutivas, o art. 121 do Cddigo Civil dispde que “considera-Se condicdo a
clausula que, derivando exclusivamente da vontade das partes, subordina o efeito do negdcio
juridico a evento futuro e incerto”. (BRASIL, 2002).

A previsdo da retomada do lote pela Administracdo Publica se d& em funcdo do
principio da funcdo social da propriedade e da supremacia do interesse publico, visando dar
continuidade as a¢des correspondentes a reforma agraria através de uma nova redistribuicao
de terras.

Segue abaixo tabela com as obrigacdes impostas aos beneficiarios do programa de
reforma agraria contidas nos contratos de concessao de uso e titulo de dominio.

Quadro 01 - Obrigacdes dos beneficidrios dos projetos de assentamentos
CCu TD
Cultivo direto e pessoal da parcela Cultivo direto e pessoal da parcela
Residir no local Residir no local
Cumprimento de legislacéo agréria e ambiental =~ Cumprimento de legislacéo agraria e ambiental
Né&o perturbagdo da continuidade dos trabalhos = N&o perturbagdo da continuidade dos trabalhos do
do INCRA Incra
N&o transferir a posse sem anuéncia do INCRA = Nao transferir a posse sem anuéncia do INCRA
Liquidacdo dos débitos
Pagamento do ITR
Decorréncia do prazo de 10 (dez anos)
Registro do imovel no cartério competente
Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, s. d.
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Assim, haja vista a autarquia agraria possuir a posse indireta nos casos de CCU e o
dominio dos casos de CDRU e TD ¢ licito a ela proceder com a retomada dos lotes em casos
de descumprimento das obrigacdes impostas aos beneficiarios.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 regido (TRF 1), em 31/07/2012, ao julgar
a apelacdo civel n® 2005.43.00.000729-6, posicionou-se acerca da possibilidade de retomada
de lotes. Interposta pelo Incra, deu provimento a mesma e reformou a sentenca e ratificou a
liminar reconhecendo a validade do processo administrativo que resultou na retomada da
parcela pela autarquia devido a venda do imdvel pelo beneficiario a terceira pessoa sem
anuéncia do Incra. A deciséo reconhece a legitimidade do Incra em proceder a retomada da
parcela, tendo em vista a previsdo de inegociabilidade antes do decurso do prazo de 10 (dez)
anos e a detencéo da titularidade da mesma pela autarquia. (BRASIL, 2012).

Nos casos de TD e CDRU, por se tratarem de titulacdo definitiva, apds o
cumprimento da clausula mencionada acima, o assentado adquire a propriedade plena do
imovel rural, resolvendo a condicéo resolutiva a que estava submetido.

Passa-se agora ao estudo das agdes de manutencao e reintegracdo de posse utilizadas
pelo Incra, ao constatar alguma irregularidade na ocupacdo em areas de assentamentos de
reforma agraria.

23 AS ACOES DE MANUTENGAO E REINTEGRAGCAO DE POSSE E SUA
APLICACAO NA REFORMA AGRARIA

Conforme exposto nos topicos anteriores, 0s beneficiarios que recebem uma parcela
de terra em um assentamento da reforma agréaria tém algumas obriga¢des impostas pela lei a
serem cumpridas. A legislacdo prevé as medidas cabiveis em caso de descumprimento de tais
imposicdes.

O art. 22 da Lei 8.629/93 dispde que havera a retomada do lote em caso de
descumprimento de quaisquer das obrigacbes assumidas pelos beneficiarios da reforma.
(BRASIL, 1993).

A Instrugdo Normativa n® 71 do Incra “normatiza as acdes ¢ medidas a serem
adotadas pela autarquia federal nos casos de constatacdo de irregularidades em projetos de
assentamento de reforma agréaria”. (INCRA, 2012). Nela estd previsto que o Incra, ao
fiscalizar os projetos de assentamento, constatar alguma irregularidade (essas irregularidades
podem ser: descumprimento de obrigacdes pelos beneficiarios ou ocupacdo de area situada
em projeto de assentamento por ndo beneficiario da reforma) fara a retomada da area ou a
regularizacdo das parcelas ocupadas sem autorizacao.

Ao ser identificada ocupacao irregular, o Incra iniciara procedimento administrativo
com a notificacdo para desocupacdo da area em quinze dias. Se for apresentada defesa ou
pedido de regularizacdo o procedimento de desocupacdo devera ficar sobrestado até decisdo
final. (INCRA, 2012).

Caso o pedido de regularizacao seja deferido “deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias a celebragdo do contrato ou outorga do titulo, informando-se a Procuradoria da
Fazenda Especializada (PFE) para comunicacdo ao Juizo, caso ja tenha sido proposta a
respectiva acao possessoria”. (INCRA, 2012).

Negado o pedido de regularizagdo ou nédo acolhida a defesa, o interessado devera
desocupar a area em quinze dias. Nesse prazo, podera ser apresentado recurso. No caso da
parcela ndo ser desocupada no prazo acima, o0 processo administrativo sera encaminhado a
PFE para providéncias judiciais cabiveis. (INCRA, 2012).

No caso de beneficiario que alienou ilegalmente a parcela, 0 mesmo seré notificado
de que seu contrato sera rescindido ou seu titulo invalidado. O beneficiario tem o prazo de
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trinta dias para apresentacdo de defesa. Se se tratar de abandono de parcela, o beneficiario
sera notificado para retomar a parcela, e apresentar defesa em trinta dias, sob pena de resciséo
contratual ou invalidacéo do titulo. Tratando de irregularidades que ndo acarretam a rescisao
do contrato ou a invalida¢do do titulo, o beneficiario recebera notificagdo para sana-las em
prazo a ser fixado pela autarquia. Caso o0 prazo seja descumprido devera ser iniciado
procedimento administrativo objetivando a rescisdo do contrato ou a invalidacdo do titulo
com a consequente retomada da parcela. No caso do beneficiario cometer infracdo ambiental,
esse devera ser notificado para cessé-la de imediato, com instauracdo de procedimento
administrativo para averiguacao dos fatos. (INCRA, 2012).

Apo6s o procedimento ser instruido, a Divisdo de Desenvolvimento encaminhard os
autos com parecer conclusivo ao Superintendente Regional, para decisdo. O interessado sera
comunicado e podera recorrer no prazo de trinta dias. Decidido pela rescisdo contratual ou
invalidacéo do titulo, o interessado sera notificado e tera o prazo de trinta dias para desocupar
a area. Em caso de descumprimento do prazo, o processo sera encaminhado & PFE para
adocdo das medidas judiciais cabiveis. Cabe ressaltar que, em casos de desisténcia ou
exclusdo do beneficiario, o Incra devera indeniza-los pelas benfeitorias realizadas de boa-fé
com recursos préprios. (INCRA, 2012).

A referida Instrucdo Normativa traz a possibilidade da regularizacdo de parcelas
adquiridas sem autorizacdo do Incra, desde que atendidas as condicBes estabelecidas em seu
art. 14. (INCRA, 2012).

Importante mencionar ainda gue, se for constatado que o beneficiario esteja atuando
como intermediario em negociacdes irregulares de parcelas de assentamento, ou praticando
outras irregularidades, devera ser instaurado procedimento administrativo para apuracdo dos
fatos. E em caso de ocupacdes resultantes de compra e venda de area de reforma agréria ndo
passiveis de normalizacdo, o Ministério Publico Federal devera ser comunicado. (INCRA,
2012).

Assim, caso seja verificada alguma irregularidade e o Incra conclua pela
desocupacdo de determinada parcela de terra, serd instaurado procedimento administrativo
objetivando tal fim. Porém, caso ndo logre éxito administrativamente, a autarquia podera, por
meio de sua PFE, iniciar procedimento judicial para retomar a area.

Esses procedimentos consistem na propositura de acdes de manutencao/reintegracao
de posse. Por se tratar de autarquia federal, a competéncia para julgamento de tais acdes € da
Justica Federal, conforme disposto no art. 109, inciso | da CF. (BRASIL, 1988).

No que tange a acdo de manutencédo de posse, ela é cabivel quando a posse do autor é
turbada, porém ele ainda é mantido nela, ou seja, ndo teve seu direito totalmente suprimido. A
reintegracdo de posse, por sua vez, é adequada quando houve a perda da posse pelo legitimo
possuidor do imovel, ou seja, ocorreu a supressao total do direito de posse do autor da acéo,
conforme estd estampado no art. 561, inciso IV do Codigo de Processo Civil (CPC).
(BRASIL, 2015).

Dessa forma, tratando-se o Incra ser proprietario das areas de reforma agréria, ja que
o0 titulo de dominio e o0 CDRU contém clausulas resolutivas, é licito a propositura das
referidas acBes possessorias na Justica Federal em face de ilegitimos ocupantes ou
beneficiarios da reforma agraria que descumpriram obrigacdes a eles impostas.

Assim, neste momento serd demonstrada a metodologia utilizada na presente
pesquisa, 0 que conduzira para a analise e discussdo dos resultados alcangados na coleta dos
dados.

91



3 METODOLOGIA

Neste tépico sera descrita a metodologia adotada para a elaboracdo do presente
trabalho, a qual consistiu em uma analise técnica desenvolvida pelo tipo qualitativo, com
fontes primarias e secundarias, através do método dedutivo, conceitual e normativo,
utilizando-se das técnicas de documentacao.

Descreve Marconi e Lakatos (2010) que ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos
cientificos. Dessa maneira, entende o método como sendo o conjunto das atividades
sistematicas e racionais, que viabiliza o alcance dos objetivos da pesquisa.

O presente trabalho adotou o tipo de pesquisa qualitativa, que de acordo com
Moreira (2004) é a pesquisa que prioriza a qualidade dos dados e ndo a quantidade. Os
ndmeros possuem um papel secundario nesse tipo de pesquisa.

Portanto, a coleta de dados foi eminentemente qualitativa, tendo em vista que a
presente pesquisa teve como escopo a qualidade dos dados; ademais, por que se trata da
analise de alguns casos especificos, isolados, que no caso sdo agdes de manutencdo e
reintegragdo de posse propostas pelo Incra diante de ocupacdes irregulares de lotes de
assentamento de reforma agraria, ndo objetivando o levantamento de dados numeéricos.

O método cientifico empregado nessa pesquisa foi o dedutivo. Para Bittar (2014), o
método dedutivo busca a discussdo e conhecimento do assunto a partir de premissas gerais
aplicaveis a hipdteses concretas. Procede do geral para o particular.

Tendo em vista que a presente pesquisa buscou analisar e explicar as premissas
gerais (agcdes de manutencdo e reintegracdo de posse) para se chegar a conclusdes em um caso
particular (motivos que ensejam o ajuizamento de tais acdes pelo Incra e as decisbes do poder
judiciério), assim, o0 método mais adequado foi o dedutivo. Invidvel o método indutivo, visto
gue a pesquisa nao teve como ponto de partida o caso especifico.

A presente pesquisa utilizou-se de algumas técnicas para coletar os dados
necessarios, os quais sdo assim descritas. No ambito tedrico, foram empregadas as técnicas
conceituais e normativas (BITTAR, 2014). Dessa maneira, se faz necessaria a exploracdo de
técnicas conceituais, pois alguns conceitos, tais quais 0 da manutencdo e reintegracdo de
posse, funcdo social da propriedade, de reforma agréria, ocupacédo irregular, dentre outros,
foram estudados na presente pesquisa. Essencial foi também o emprego da técnica normativa,
visto que foram analisados varios institutos do direito descritos em normas relacionadas ao
tema dessa pesquisa.

A técnica de investigacdo empirica utilizada na presente pesquisa foi a documental.
Concernente a técnica documental, essa consiste em uma coleta de dados que s6 podem ser
obtidos através de documentos que, por sua vez, podem ser escritos ou ndao. (MARCONI,;
LAKATQOS, 2010). Em relacdo a referida técnica, alguns dados, tais como, as alegacGes do
Incra da peticdo inicial, despachos, decisbes e sentencas referentes as a¢bes s6 puderam ser
coletadas através da analise dos processos judiciais.

Foi escolhida como local de realizacdo dessa pesquisa, a Subsecdo Judiciaria Federal
de Unai, tendo em vista 0s objetivos propostos, os quais se referem a analise dos motivos que
ensejaram a propositura de demandas judiciais pelo Incra para repelir ocupag0es irregulares
em lotes de reforma agraria, bem como os critérios de confirmacdo dos motivos pelo poder
judiciario.

Cabe registrar que o local de pesquisa foi escolhido tendo em vista o fato de Unai ter
0 maior nimero de assentamentos da regido, e a mesma, por sua vez, possuir uma grande
concentracdo de area de reforma agraria de Minas Gerais (SABOURIN, 2007) e por ser a
Justica Federal competente para o julgamento dos referidos processos.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente pesquisa representa a analise de 14 (quatorze) processos de
manutencdo/reintegracdo de posse ajuizados pelo Incra na Subse¢do Judiciaria Federal de
Unai em face de pessoas fisicas diante da constatacdo de irregularidades de ocupacdo em
areas de assentamento. A Subse¢do de Unai possui jurisdicdo em Arinos, Bonfinopolis de
Minas, Brasilandia de Minas, Buritis, Cabeceira Grande, Chapada Gaucha, Dom Bosco,
Formoso, Natalandia, Riachinho, Unai, Uruana de Minas e Urucuia. Os dados foram
coletados no dia 17 de abril de 2017. O intuito da pesquisa foi analisar os motivos alegados
pelo Incra que deram ensejo a propositura dessas a¢cdes bem como se 0s motivos alegados
foram confirmados pelo poder judiciario em sede de sentenca.

Na andlise dos 14 (quatorze) processos, foi possivel perceber a incidéncia de
irregularidades ensejadoras das acGes em areas de reforma agraria localizadas em 7 (sete)
municipios do noroeste mineiro sob a jurisdicdo da Subsecdo Judiciaria Federal de Unai
sendo eles: Arinos, Bonfindpolis de Minas, Brasilandia de Minas, Buritis, Natalandia,
Riachinho e Unai, constatando-se que essas irregularidades estavam presentes em 11 (onze)
projetos de assentamentos (P.As.) distintos, quais sejam: P.A. Chico Mendes, P.A Santo
Antonio Lages, P.A Assa Peixe, P.A Elza Estrela, P.A Buritirana, P.A Vanderli Ribeiro dos
Santos, P.A Saco do Rio Preto, P.A Logradouro Il, P.A Brejo Verde, P.A Curral do Fogo e
P.A Jiboia.

De uma totalidade de 17 (dezessete) processos existentes na referida Subsecao
Judiciéria, foram analisados 14 (quatorze). Desses 14 (quatorze), 2 (dois) se encontram em
tramitacdo na secretaria do juizo; 4 (quatro) estdo conclusos no gabinete do juiz (dos quais 2
(dois) aguardando decisdo e 2 (dois) aguardando sentenca); e 8 (0ito) processos estdo
arquivados.

Os outros 3 (trés) processos existentes e que ndo foram analisados, devem-se ao fato
de que: 1 (um) deles esta arquivado e a ele ndo ter sido possivel o acesso, 0s outros 2 (dois)
processos se encontram no TRF 1, também nédo sendo possivel acessa-los.

Dos 14 (quatorze) processos analisados nesta pesquisa, em todos houve pedido
liminar do Incra para reintegracdo de sua posse, sendo que em 13 (treze) deles o pedido foi
deferido em deciséo liminar. Observa-se que a porcentagem de deferimento das liminares
requeridas pelo Incra € de 92,85%, o que revela, portanto, que 0 juiz se convenceu pela
demonstracdo do fumus boni iuris e o periculum in mora formulado pelo Incra.

No Uunico processo em que a liminar foi indeferida, a razdo do indeferimento da
mesma deu se pela controvérsia acerca da propriedade da area ocupada pelo réu, que por sua
vez, afirmou que a propriedade da area lhe pertencia, juntando aos autos, possivel prova
documental, qual seja: o registro do imoével no cartério. Nesse caso especifico foi designada
pericia técnica para sanar a duvida acerca da area do imével pertencente ao réu que, por seu
turno, constatou que o mesmo havia ocupado indevidamente parte da area de reserva legal do
assentamento.

Cabe registar que, conforme abordado na parte tedrica da presente pesquisa, (item
2.2.3) o descumprimento de quaisquer das obrigacfes impostas aos beneficiarios permite ao
Incra iniciar procedimento administrativo para resolucdo das questdes. Caso ndo logre éxito
administrativamente podera ser iniciado procedimento judicial a fim de desocupar a area
ocupada irregularmente.

Realizada a analise preliminar dos processos, passa-se neste momento a analise dos
motivos ensejadores da propositura das acdes por parte do Incra (categoria | — item 4.1) e
ainda, dos critérios apresentados pelo Poder Judiciario para a confirmagdo dos motivos
apresentados pelo Incra (categoria Il — item 4.2), estruturados conforme estas categorias.
Importante ressaltar que as categorias definidas neste trabalho estdo baseadas em analise dos
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conteddos contidos nos processos examinados, cujos resultados constam ao longo de cada
categoria.

41  MOTIVOS  ENSEJADORES DAS  PROPOSITURAS  DAS ACOES
MANUTENCAO/REINTEGRACAO DE POSSE PELO INCRA

Ao analisar as informacdes coletadas nos 14 (quatorze) processos pesquisados,
percebeu-se a incidéncia de 3 (trés) motivos alegados pelo Incra na propositura das agdes
(razbes ou irregularidades apresentadas), quais sejam: negociabilidade da parcela sem
anuéncia do Incra (i); abandono da parcela pelo beneficiario (ii) e ndo cumprimento da
legislacdo ambiental (iii).

Observa-se que 0 ndo atendimento dos critérios enseja a necessidade de atuacdo do
Poder Estatal, que podera primeiramente atuar na via administrativa e, ndo obtendo éxito,
poderd ingressar em via judicial. Fato ocorrido nos processos ora analisados.

Os motivos encontrados representam 02 (dois) grandes pontos: o primeiro
diretamente vinculado ao ndo cumprimento dos critérios obrigatorios definidos nos contratos
de concessdo e nos titulos de dominio e o segundo pelo descumprimento de legislacdo
ambiental.

Em relacdo ao primeiro motivo (i), verifica-se que ocorreu compra e venda de
parcelas em areas de assentamento em 11 (onze) processos analisados, representando assim a
maioria das irregularidades encontradas. Conforme ja exposto no referencial teorico, o Incra,
ao assentar familias em projetos, busca o alcance da realizacdo dos objetivos da reforma
agraria. Quando o beneficiario vende o lote que Ihe foi destinado, ele estad obtendo vantagens
indevidas e contribuindo para a ndo efetivacdo da reforma agraria brasileira. Muito se ouve
falar sobre a questdo da comercializacdo de lotes nos meios de comunicacao, problema esse
que foi comprovado na andlise dos processos consultados.

Seguindo disposic¢Ges contidas nos paragrafos 1° e 2° do art. 18 da Lei 8.629/93 esta
previsto a inegociabilidade dos contratos de concessao de uso e a inegociabilidade dos titulos
de dominio antes do decurso de prazo de dez anos contados a partir da celebragdo do CCU, as
quais constituem clausulas resolutivas e, portanto, possibilita a retomada da parcela pelo
poder estatal. Na andlise dos processos essa foi a providéncia tomada pelo Incra, qual seja a
retomada das parcelas tendo em vista o descumprimento da clausula de inegociabilidade.

Dentre 0s processos em que ocorreram a venda das parcelas, observou-se que em 5
(cinco) deles houve pedido de regularizacdo da ocupacdo. Em 4 (quatro), o pedido de
regularizacdo foi negado por diferentes razdes em cada processo. NoO primeiro processo em
gue houve negativa de regularizacdo, tal negativa deu-se em decorréncia de o ocupante
exercer atividade ndo agréria; o segundo por ndo preencher os requisitos para ser beneficiario,
além de ndo estar cadastrado no programa de reforma agréria; o terceiro, pelo fato de ja ser
beneficiario do programa possuindo um lote no mesmo assentamento em que outro lote foi
comprado, além da filha do réu ser universitaria; o quarto devido ao réu ja ser beneficiario,
possuindo outro lote no mesmo assentamento, inclusive ndo explorando regularmente a
parcela que Ihe foi destinada. O quinto processo esta suspenso para o Incra analisar o pedido
de regularizacéo.

Conforme estampado no art. 26-B da Lei 8.629/93, a ocupagdo de lote sem
autorizacdo podera ser regularizada caso ausentes as vedacOes legais contidas em seu art. 20,
as quais se referem, por exemplo, a ocupante de cargo publico, exclusdo ou afastamento de
programa de reforma agraria, ser o adquirente proprietario de outro imével rural, empresario
ou auferir renda superior a trés salarios minimos proveniente de atividade ndo agraria. Assim,
a possibilidade de regularizacdo de ocupacdes em parcelas da reforma agraria que ocorreram
sem autorizagdo da autarquia agraria esta sujeita ao perfazimento dos critérios estabelecidos
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em lei e dispositivos normativos do Incra.

No caso dos processos analisados, segundo o Incra, a regularizagdo néo foi possivel
por existirem impedimentos legais, fazendo-se assim com que o0 mesmo procedesse na
pretensdo pela reintegracdo da posse das areas ocupadas.

Ja o segundo motivo encontrado foi o descumprimento da legislacdo ambiental em
02 (dois) processos. Nesses foi observado que houve a invasdo das areas de preservacao
ambiental dos respectivos assentamentos. Em 1 (um) dos casos, 0 réu invadiu a area de
reserva legal do assentamento Anténio Lages em Bonfindpolis de Minas, sob a justificativa de
que havia comprado a area de um terceiro. No outro processo dois réus, pai e filho, realizaram
cortes de arvores da area da reserva legal do assentamento Elza Estrela em Brasilandia de
Minas e fixaram residéncia no local, com construcédo de casas e plantio de produtos agricolas.
Nesses 2 (dois) casos, 0s réus ndo eram beneficiarios do programa de reforma agraria.

Conforme exposto no referencial teérico (item 2.1), a propriedade rural tem que
cumprir sua fungéo social a qual possui como um dos seus requisitos a utilizacdo adequada
dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente, incluindo-se nesse aspecto o respeito
aos limites de areas de reserva legal e preservacdo permanente. Tais disposicdes sao
aplicaveis também a propriedade pertencente a area de reforma agréaria, servindo inclusive
como parametro para a regularizagdo dos assentamentos. Logo, as infragdes cometidas nesses
2 (dois) processos especificos prejudicam todos os beneficiarios das parcelas dos respectivos
assentamentos que tiveram suas areas de preservacdo ambiental invadidas, tendo em vista que
impossibilita a regulariza¢do dos mesmos.

Importante relembrar que aos beneficiarios, 0 que ndo é o caso dos processos em
comento, a obrigacdo do respeito a legislacdo ambiental esta prevista tanto nos CCUs quanto
nos TDs. Nesses dois casos ocorreu violagao de legislagdo ambiental.

E por fim, o terceiro motivo encontrado foi o abandono da parcela por uma
beneficidria do programa da reforma agraria. O Incra, ao realizar procedimentos de
fiscalizagdo, deparou-se com a situacdo de abandono de uma parcela no assentamento
Vanderli Ribeiro dos Santos em Buritis. Constatou-se inclusive que a ré estava com um
contrato temporario firmado com a Secretaria Municipal de Educacédo de Buritis, fato esse que
configura outra vedacdo legal excluindo a possibilidade da ré ser beneficiaria do programa de
reforma agraria, conforme disposto no inciso | do art. 20 da Lei 8.629/93 bem como em
dispositivos normativos internos do Incra, tal como a IN n® 71/2012.

Diante da situacdo, a autarquia federal notificou a assentada que, por sua vez,
apresentou defesa, sendo a mesma nao acolhida haja vista a impossibilidade de regularizacédo
mencionada acima. Nesse caso o Incra procedeu com a redistribuicdo do lote.

Conforme exposto no referencial teérico, 0o CCU e o TD imp&em ao beneficiario do
programa da reforma agraria o compromisso de permanecer na parcela, fixando sua moradia e
realizando o cultivo direto e pessoal da area. Portanto, nesse caso especifico, constatou-se a
ocorréncia de duas irregularidades, pois além de ndo preencher os requisitos para ser
beneficiaria, uma vez que possui contrato com a administracdo publica, a ré também
abandonou a parcela descumprindo assim imposi¢des obrigacionais.

Percebeu-se que o Incra primeiramente notifica o beneficiario para apresentar defesa
ou sanar as irregularidades que sdo passiveis de regularizacdo. Nos casos de ocupagédo por
pessoas que ndo sdo beneficiarias do programa de reforma agraria, o Incra também as notifica
para, querendo, apresentar pedido de regularizacdo que podera acontecer nos casos de compra
e venda, por exemplo, se 0 ocupante preencher os requisitos para ser beneficiario do programa
e houver a observancia os demais critérios contidos no art. 14 da IN n° 71 do Incra. Caso se
trate de uma irregularidade que ndo é possivel ser sanada, por exemplo, 0s casos de invasdo
das areas de reserva legal, o Incra tambeém faz a notificacdo para desocupacdo do local,
podendo o interessado apresentar defesa caso queira.
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Nas situacdes em que se conclui pela desocupacdo da area e 0 ocupante irregular néo
desocupa voluntariamente o local, o Incra administrativamente ndo pode usar forga policial
para proceder com a reintegracdo de sua posse. Nesses casos € que se faz necessaria a
judicializacdo das agOes de manutengéo e reintegracdo de posse, as quais foram objetos da
presente analise.

4.2 CRITERIOS DE CONFIRMACAO DOS MOTIVOS PELO PODER JUDICIARIO

Dentre os 14 (quatorze) processos estudados, 10 (dez) ja foram sentenciados. Em 5
(cinco) processos a sentenca deu procedéncia ao pedido formulado pelo Incra para reintegrar
sua posse na area esbulhada. Observa-se que a porcentagem de procedéncia nos processos
sentenciados € de 50%. As sentencas desses processos se fundamentaram na verificagdo do
esbulho praticado e no ndo preenchimento do perfil de beneficiario pelos ocupantes. Dentre
esses 5 (cinco) processos, em 3 (trés) deles os réus desocuparam voluntariamente a parcela
apos a sentenca. Nos outros 2 (dois) processos, o Incra requereu 0 mandado de desocupacao
coercitiva com requisicdo de forga policial.

Dentre os outros 5 (cinco) processos em que a sentenca nao foi procedente, em 4
(quatro) ocorreu a extin¢do sem resolucdo do mérito. Dentre os fundamentos da sentenca de
extincdo, 2 (dois) se basearam na falta de interesse processual requerido pelo préprio Incra
por ter procedido com a regularizacdo dos ocupantes das parcelas objeto do litigio processual.
O fundamento da sentenca nesses dois casos especificos foi o art. 267, inciso VI do cddigo de
processo civil de 1973, que corresponde ao art. 485, inciso VI do atual cddigo de processo
civil. Em outro caso, o processo foi extinto sem resolucdo do mérito com fundamento no art.
267, inciso VIII do CPC de 1973, com equivaléncia ao art. 485, inciso VIII do CPC vigente,
tendo em vista pedido de desisténcia da acdo formulado pelo Incra, também por resolucédo
administrativa com a desocupacédo voluntaria, tendo inclusive ja realizado a redistribuicdo da
parcela a outra familia que possuia o perfil para ser beneficiaria do programa da reforma
agraria. Por ultimo, o outro foi extinto sem resolucdo do mérito com fundamento no art. 267,
inciso 11 que corresponde ao art. 485, inciso Il do atual ordenamento processual civil, qual
seja: 0 abandono da causa pelo autor. Nesse caso especifico, apesar de intimado para dar
prosseguimento ao feito, por mais de uma vez inclusive, o Incra se manteve inerte.

Por fim, houve 1 (um) processo com sentenca improcedente tendo em vista que
houve um negdcio juridico de compra e venda entre o beneficiario originario do lote do
assentamento e o réu da acdo de reintegracdo movida pelo Incra, em que tal negdcio foi
sentenciado pela justica comum com procedéncia para o atual ocupante da &rea do
assentamento. Nesse caso, a sentenca se fundamentou na IN n° 71 do Incra que prevé a
possibilidade de regularizacdo de ocupacfes em é&reas de assentamento. A autarquia
manifestou-se no sentido de ndo recorrer da sentenca uma vez que o réu estava com pedido de
regularizagdo junto ao 6rgao.

Assim percebeu-se que em 10 (dez) processos sentenciados, em 6 (seis) houve
analise de mérito sendo que em 5 (cinco) processos os pedidos foram julgados procedentes e
apenas 1 (um) improcedente, fato que revela que em 83,33% dos processos 0 Incra assistiu
razdo em seu requerimento de reintegracdo de posse e a confirmacdo da ocupacao irregular
das respectivas areas de reforma agraria.

Dentre os outros 4 (quatro) processos ja sentenciados ndo houve analise de mérito,
sendo importante lembrar que em 3 (trés) deles a extin¢do se deu a pedido do proprio Incra,
por resolucdo administrativa. O outro processo foi extinto sem resolucdo de mérito por
abandono da causa pelo autor. Nesses casos, portanto, ndo foi possivel afirmar se os motivos
de propositura foram ou ndo confirmados pelo judiciario.

O quadro a sequir ilustra os motivos ensejadores das agOes de manutencdo e
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reintegracdo de posse ajuizadas pelo Incra bem como as respectivas prestacdes jurisdicionais
aplicadas em cada caso.

Quadro 02 — Motivos ensejadores das demandas e correspondentes prestac@es jurisdicionais

Prestacdo jurisdicional Total
Motivo ensejador da Extingdo sem x
Sentenca Sentenca < Néo
demanda procedente | improcedente resolgg_a 0 de sentenciados
merito
Negociabilidade da
parcela sem anuéncia do 4 1 3 3 11
Incra (i);
Abandono da parcela
AR 1 1
pelo beneficiario (ii)
Né&o cumprimento da
s . 1 1 2
legislacdo ambiental (iii).
Total 5 1 4 4 14

Fonte: Autor da pesquisa, 2017.

Percebe-se entdo que, com relacdo ao primeiro motivo (i), ndo houve nenhuma
confirmacdo total pelo poder judiciario. Isso porque, mesmo nas sentencas procedentes em
que os motivos alegados pelo Incra poderiam ser confirmados, apenas a questdo da compra e
venda nao foi suficiente para fundamentar a decisdo judicial. Percebeu-se que o judiciario vai
além, analisa elementos mais complexos e entende que ndo apenas a compra e venda deve
estar comprovada, mas o nao preenchimento dos requisitos para ser beneficiario por parte
daquele que adquiriu a area.

No que tange ao segundo motivo (ii), também ndo se pode dizer que houve
confirmacédo por parte do judiciario, uma vez que o processo foi extinto sem anélise de seu
mérito.

Por fim, com relagdo ao Gltimo motivo ensejador das demandas (iii), pode-se afirmar
qgue houve a confirmacdo total pelo judiciario em (1) um processo que teve a sentenca
procedente.

Portanto, observa-se que os motivos ensejadores das acdes pelo Incra ndo foram o
bastante para a confirmacgdo em sentenca. De todos 0s processos estudados, em apenas 1 (um)
ocorreu confirmacdo total do motivo ensejador pelo poder judiciario. Em 4 (quatro)
processos, que se referem ao motivo (i), houve a confirmagao parcial pelo judiciario.

Diante desses resultados, questiona-se: por que € importante falar dos motivos?

Apos a andlise dos motivos ensejadores das demandas judiciais, bem como das
decisbes nelas contidas, € possivel ter uma percepcdo da realidade da situacdo das areas
pertencentes aos assentamentos da reforma agraria. Constatou-se a existéncia de algumas
irregularidades que prejudicam o éxito da concretizacdo da reforma. E possivel verificar que o
processo € falho em diversos momentos, desde a selecdo dos candidatos, como por exemplo,
no caso da beneficiaria que tinha contrato firmado com uma secretaria da prefeitura. Talvez, o
fato se deu pela mesma j& ndo possuir o perfil de trabalhadora rural desde a época da selecdo
dos beneficiarios. Portanto, se o procedimento de selecdo fosse mais bem realizado, mais
criterioso, poderia ser evitada uma série de problemas decorrentes dessa situacao.

Outro ponto que é importante destacar é a respeito das vendas dos lotes, que é a
grande maioria das irregularidades encontradas, e de fato é o grande problema que o Incra
enfrenta. Dessa situacdo € possivel tirar algumas conclusGes. A primeira € que essas
quantidades significantes de vendas podem se dar pela falta de acompanhamento, suporte
técnico e apoio financeiro do Incra em relacdo aos assentados, que se veem diante de uma
situacdo insustentavel para se manter na parcela, ndo tendo outra alternativa sendo abandona-
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la. Outra hipotese € que os beneficiarios que vendem as parcelas ndo foram bem selecionados,
ndo tendo o perfil de trabalhador rural, talvez com uma mdao-de-obra familiar incapaz de
cultivar a parcela recebida e dela tirar seu sustento, encontrando, na venda da parcela, uma
melhor alternativa de obter dinheiro mais facil. Tal fato obsta o alcance da justica social
pretendida, uma vez que geralmente as parcelas sdo compradas por pessoas que nao
necessitam de politicas publicas como a reforma agréria como meio de subsisténcia e
progresso social e econdmico.

Com relacdo ao problema da invaséo das areas de reserva legal dos assentamentos,
trata-se de uma situacdo em que 0s ocupantes irregulares se aproveitaram da falta de
fiscalizacéo, verificada na demora do Incra para constatar essas ocupagoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o contedo exposto, conclui-se que a reforma agréria visa propiciar o
cumprimento da funcdo social da propriedade que é essencial para a producdo de alimentos,
dentre outros aspectos necessarios ao bem comum. O objetivo principal da reforma agraria é a
reorganizacdo do espaco fundiario brasileiro, propiciando acesso a terra para aqueles que,
devido as suas poucas condi¢des financeiras, talvez nunca conseguissem adquiri-la com seus
préprios meios. Ocorre que, conforme exposto, acontecem algumas irregularidades na
execucao da reforma agraria, como a ocupacao irregular de areas de projetos de assentamento.

Os resultados revelam um cenédrio de irregularidades que obstam o éxito da
efetividade da reforma agréria pretendida, tais quais: a compra e venda de parcelas de
assentamento por pessoas que ndo possuem o perfil para ser beneficiario do programa da
reforma agraria; o descumprimento da legislacdo ambiental e o abandono da parcela pelo
beneficiario. Assim, a reforma agraria nos moldes em que é realizada nédo é satisfatdria e néo
alcanca seus objetivos.

Isso posto, foi possivel alcancar os objetivos inicialmente propostos por essa
pesquisa, sendo o primeiro: identificar os motivos ensejadores das acdes de manutencdo e
reintegracdo de posse ajuizadas pelo Incra que, como ja citado, foram a negociabilidade da
parcela sem anuéncia da autarquia federal; o descumprimento da legislacdo ambiental e o
abandono da parcela pelo beneficiario.

O segundo objetivo proposto também foi alcancado, verificando-se que tais motivos
foram totalmente confirmados pelo poder judiciario na prestacdo jurisdicional em 7,14% dos
processos analisados, que corresponde ao processo motivado por descumprimento da
legislacdo ambiental que foi julgado procedente. Em 28,57% dos processos que correspondem
aqueles ensejados por negociabilidade julgados procedentes, a confirmacdo foi parcial porque,
conforme j& explicado, apenas a questdo da negociabilidade ndo foi suficiente para
fundamentar o pedido, tendo o judiciario analisado e concluido pela impossibilidade de
regularizacdo devido ao ndo preenchimento do perfil de beneficiario pelo ocupante irregular.
E em 7,14% da totalidade analisada, que equivale ao processo julgado ensejado por
negociabilidade e julgado improcedente, 0 motivo foi negado pelo judiciario por entender que
mesmo tendo ocorrido negociabilidade sem autoriza¢do do Incra o ocupante possuia o perfil
para ser beneficiario do programa de reforma agraria. Nos outros processos nao foi possivel
dizer se os motivos foram ou ndo confirmados por terem sido extintos sem resolugdo do
mérito ou por ainda ndo terem sido sentenciados.

Veja abaixo a figura para o melhor entendimento de quais s&o 0s motivos de
propositura das a¢des pelo Incra e quais os de confirmacéo pelo Poder Judiciario:

98



Figura 01: Motivos da propositura das a¢des de manutencao e reintegracdo de posse e critérios de
confirmac&o pelo poder judiciario

Motivos para Motivos
propositura das confirmados pelo
Acoes pelo Incra Poder Judicidrio

compra e venda de
— parcelas de ndo preenchimento
assentamento do perfil de
beneficirio pelos
ocupantes;
imposibilidade de

abandono da regularizagdo

— parcela pelo
beneficiario

| esbulho
descumprimento praticado
— dalegislagdo

ambiental

Fonte: Autor da pesquisa, 2017.

Assim, com relacdo aos processos motivados por negociabilidade sem anuéncia do
Incra, se a referida autarquia exaurisse a via administrativa, analisando a possibilidade de
regularizacdo do adquirente, evitar-se-ia a demanda desnecessaria de acOes judiciarias e 0
desgaste do judiciario, o que proporcionaria economia processual. A titulo de exemplificacéo,
dentre os 14 (quatorze) processos analisados, 3 (trés) poderiam ser evitados se o Incra
primeiro esgotasse a via administrativa antes de buscar a pretensdo jurisdicional, tendo em
vista que os mesmos foram extintos sem resolucdo do mérito a pedido do Incra por resolucédo
administrativa, 0 que representaria uma reducdo na quantidade de processos em 21,42%, que
é uma diminuicdo significativa.

A partir do conhecimento desses motivos, espera-se que contribuir para futuras
pesquisas académicas, sugerindo como op¢ao o estudo acerca de como o conhecimento desses
motivos pode auxiliar na economia e celeridade processual, a fim de se poupar o judiciario em
relacdo a reiteracdo de demandas causadas por problemas semelhantes aos constatados.

Sugere-se como continuacdo a essa pesquisa, a verificacdo da eficiéncia ou ndo da
atuacdo administrativa do Incra, considerando que o numero de processos existentes é
pequeno se comparado ao fato da regido em que a pesquisa foi realizada figurar entre uma das
gue possui maior quantidade de area assentada sob o contexto nacional.

Outro fator interessante encontrado durante a coleta de dados foi a deficiéncia da
matéria de defesa nos processos, notada principalmente atraveés da alegacdo de direito
puramente civil, que em alguns aspectos ndo é aplicado a questdo agréria, haja vista que se
trata de um ramo do direito publico e ndo particular. Percebe-se que 0s advogados atuantes na
regido carecem de conhecimento relacionado ao direito agrario, ficando assim como sugestdo
de estudo a anélise das defesas em processos de matéria agraria.

Logo, observa-se que a realizacdo de uma verdadeira reforma agréaria é essencial em
razdo de o Brasil ser um pais de dimensdes continentais e sua ma estrutura fundiaria vir desde
a época de sua colonizacdo persistindo até os dias atuais. A adequada utilizagdo da terra ¢
meio de melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores além de proporcionar uma seguranga
alimentar a coletividade. A funcdo social da propriedade é um principio de importancia
incontestavel e deve ser vista como um objetivo comum a ser alcangado em razéo do interesse
coletivo resguardado. Deixar as terras nas mdos de quem ndo contribui com toda a
comunidade € arriscar o abastecimento alimentar, potencialmente causador de diversos outros
problemas com possiveis impactos econdmico, social e ambiental.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é reconhecido mundo afora por ser um pais de diversas culturas e de ter um
povo alegre. Dentre as diversas formas, se destacam as festas tradicionais regionais, o esporte
em geral e principalmente o futebol, alvo de grandes eventos da modalidade esportiva, é fruto
de grandes investimentos por parte do governo atraves da Lei de Incentivo ao Esporte e
também dos clubes que promovem o espetaculo aos seus torcedores, levando diversao aqueles
que apreciam o esporte.

O futebol brasileiro encanta ndo somente os brasileiros, mas também o resto do
mundo, considerado a maior poténcia dentro das quatro linhas. O Brasil exerce uma tradi¢éo
de revelar grandes craques para os paises, principalmente europeus, titulando-nos ser o “pais
do futebol”.

Diante de tantos preceitos que se tem da modalidade esportiva, faz necessaria uma
legislacdo firme para promover as envolvidas garantias juridicas e principalmente financeiras
para quem interessa se beneficiar do futebol. Com o grande crescimento da economia
mundial, o Direito Desportivo brasileiro se respalda na Carta Magna de 1988, nos principios
do direito esportivo, na CLT e em algumas leis especificas, que asseguram direitos e deveres
aos envolvidos com o futebol.

O futebol sempre esteve presente em meus dias, desde a infancia, acompanhando
meu pai tanto nos estadios quanto em casa, naquelas partidas memoraveis transmitidas. Se
ndo bastasse tal fanatismo, na minha adolescéncia tive o prazer e o privilégio de estar dentro
das quatro linhas de forma amadora ao profissional, passando por algumas equipes paulistas e
mineiras, vivenciando o que a maioria dos atletas passa em suas carreiras.

Diante de tantas experiéncias vividas no mundo do futebol foram surgindo
curiosidades acerca dos bastidores envolvendo os dirigentes e jogadores de forma direta. O
tempo passou, vieram outros desejos a serem realizados, mas a esséncia pelo futebol ndo se
perdeu, eis entdo o desejo em desenvolver o presente tema que é a grande paixao dos
brasileiros: o futebol, e as consequéncias juridicas trabalhistas que envolvem o instituto da
concentracao.

Os atletas profissionais de futebol tratados neste estudo possuem suas atividades
garantidas através de tratados e leis especificas ou até mesmo aquelas usadas pelo trabalhador
convencional, no entanto, neste tema proposto, mostrou-se o atleta profissional de futebol, em
certo ponto, prejudicado sob o método legal no que se refere ao instituto da concentracéo.

Com base no exposto surgiu a pergunta que levou ao desenvolvimento desta
pesquisa: Quais os reflexos juridicos trabalhistas do instituto da concentracdo na relacéo
atletas e clubes?

O objetivo geral é analisar o contrato de trabalho do atleta de futebol profissional,
conforme a doutrina e jurisprudéncia entendem.

Conforme proposto no objetivo da presente pesquisa, sera analisado nesta revisao de
literatura o0 contrato de trabalho do atleta de futebol profissional, conforme a doutrina e
jurisprudéncia entendem. Como marco teérico foram utilizados os renomados doutrinadores
do direito civil brasileiro, como Silvio Rodrigues (2000), Maria Helena Diniz (2010), Orlando
Gomes (1998), na parte dos Contratos. Teve como referéncia aos temas envolvendo o Direito
do Trabalho os autores: Volia Bomfim Cassar (2014), Valentim Carrion (1975), Amauri
Mascaro Nascimento (2015) e tantos outros. E por fim, em se tratando de Direito Desportivo,
baseou-se em Guilherme Augusto Caputo Bastos (2014), Wagner Nascimento (2010),
Ricardo Groiche (2013), dentre outros renomados no assunto desportivo.

Sera apresentado o crescimento do Direito Desportivo e a relacdo de emprego dos
atletas profissionais de futebol. Além disso, foram estudadas as normas internacionais, 0s
principios elencados pela Lei Pelé, como o da soberania, autonomia, democratizacéo,
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liberdade, direito social, diferenciacdo, identidade, educacdo, qualidade, descentralizacéo,
seguranca e eficiéncia.

E por fim, sera tratada a finalidade do desporto em geral, o sistema brasileiro do
desporto, os conselhos politicos que desenvolvem o desporto, e por fim, a pratica desportiva e
a justica desportiva brasileira.

2 CONTRATO DE TRABALHO DO ATLETA PROFISSIONAL DO FUTEBOL

Antes de adentrar especificamente aos contratos de trabalho dos atletas de futebol,
serd necessario entender sobre a politica nacional de incentivos ao esporte em modo geral,
sendo gue para regulamentar os beneficiarios, ou seja, 0os desportistas, 0 governo federal criou
a Lei 11.438/2006, chamada Lei de Incentivo ao Esporte.

Esta Lei visa garantir aos beneficiarios do esporte algumas prerrogativas e ainda
permite as empresas e até mesmo as pessoas fisicas investirem parte do seu Imposto de Renda
em projetos esportivos, estes aprovados pelo Ministério do Esporte. Podem as empresas
investir até 1% do valor que pagariam ao Imposto de Renda e as pessoas fisicas até 6% deste
valor (MARINHO, 2015).

Também, neste campo das inovagbes no desporto, visando uma maior viabilidade ao
campo desportivo, a Lei Pelé (9.615/98), de acordo com a referéncia no Direito Desportivo, 0
doutrinador Alvaro Melo Filho diz que esta lei foi criada para trazer ao esporte nacional mais
transparéncia e profissionalismo. Ela extinguiu o fim do passe nos clubes do futebol
brasileiro, com isso, permitiu que nosso futebol pudesse ser dominado por empresarios
privados sendo que antes os clubes eram os que detinham os contratos dos atletas. Criou,
também, o direito do consumidor nos esportes, disciplinou a prestacdo de contas por
dirigentes de clubes e a criacdo de ligas (MELO FILHO, 2011)

A Lei do Passe Livre trouxe também a obrigatoriedade de transformacdo dos clubes
em empresas, determinando, assim, a profissionalizacdo. Tornou independente o Superior
Tribunal de Justica Desportiva (STJD) e definiu 6rgédos para fiscalizar o cumprimento de suas
determinac6es. Antes da Lei Pelé, o que prendia juridicamente o jogador ao clube, além do
contrato de trabalho, era o passe; quando existia 0 passe 0 jogador ndo podia tomar nenhuma
decisdo em relacdo a sua carreira, ou seja, ndo podia deixar seu clube nem mesmo estando
sem contrato e assim sendo sem salario; ndo havia transparéncia nos valores negociados, uma
vez que os clubes eram responsaveis pela negociacdo. Enfim, se por um lado os atletas
ganharam autonomia em relacdo aos clubes de futebol, por outro lado ficaram nas maos de
empresarios, se transformaram praticamente em mercadorias (SOUZA, 2005).

Em todos os ramos do direito, seja ele em sua esfera civel, penal, administrativa etc.
é pautado pelas suas normas especificas, seus costumes, jurisprudéncia, regras de trato social
e também por principios. Nao diferente, ocorre com o Direito Desportivo, pois além de sua
legislacdo propria e baseada na CLT, o desporto depende da atuacdo dos principios para
solucionar a lide desportiva (SOUZA, 2005).

Para Souza (2005, p.29):

Atualmente os Principios de Direito encontram-se presentes no Ordenamento
Juridico de forma marcante, positivados ou ndo. Servem de mecanismo integrador e
norteador da interpretacdo da norma, orienta a aplicagdo do Direito em todas as fases
do processo e representam as premissas e garantias que servem de alicerce para todo
o Ordenamento.

Souza (2014) é bem claro em dizer que os principios do direito séo responsaveis por
organizarem as normas e garantirem a sua aplicabilidade no caso concreto. Diferentemente
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das normas, 0s principios nem sempre estdo positivados na lei ou obedecem a uma hierarquia,
devendo ser feita uma valoracgdo para solucionar tais conflitos.

Em se tratando do Direito Desportivo, os principios devem ser respeitados, de forma
que as leis desportivas ultrapassem fronteiras, pois o futebol tem o seu alcance tanto de forma
regional/nacional quanto internacional. Também existem os tratados, que sao validos entre as
entidades superiores e federais, sendo estritamente compactuadas (SOUZA, 2014).

Como narrado acima, o Direito Desportivo tem seu alcance global, por esse motivo é
necessario identificar os principios responsaveis por manter a coeréncia do Direito
Desportivo, como o principio da autonomia da vontade, que diz que os clubes tém sua
autonomia em se filiar as entidades responsaveis por promover o futebol, como por exemplo,
os clubes se filiam as federacdes estaduais, que se filiam a federacéo brasileira, que se filia as
internacionais. Portanto, esse principio estid presente em todo o desporto, onde um clube
somente estara sujeito a ele se assim estiver disposto. E preciso observar se o outro 6rgéo esta
disposto a aceitar suas imposi¢des, por exemplo, se um clube quer se filiar é preciso saber se a
outra entidade aceita ou ndo (RAMOS, 2010).

Outro importante principio é o da unidade, jA que existem normas mundiais
estabelecidas pela entidade maxima do futebol, onde nenhuma lei de determinado pais podera
ser contra aquelas criadas, como, por exemplo, ndo existir campeonatos de futebol no periodo
de inverno em algum continente, ou a justica comum ndo pode impor que um arbitro marque
um pénalti. Mas é claro que é observado o bom-senso das entidades federativas. Nota-se que
esse principio norteia a movimentagédo do futebol mundial onde quer gque ele aconteca. Existe
também o principio da exclusividade da jurisdi¢do, prega que somente a Justica Desportiva é
capaz de aplicar as normas e regras do esporte e nem o Estado tem legitimidade de processar e
julgar as questdes ligadas a pratica desportiva (RAMOS, 2010).

Para Souza (2005, p.32):

A exclusividade jurisdicional garante ao esporte uma justica que ndo conhece as
fronteiras do estado e nem sofre suas influéncias ideoldgicas, 0 que proporciona ao
praticante do desporto a seguranca de que o mérito desportivo sera apreciado com a
atencdo, a celeridade e o conhecimento devido.

Né&o poderia faltar um principio muito importante, o da igualdade, que esta presente
também no estatuto da FIFA, que diz que todos sdo iguais perante a lei, e mais iguais quando
estamos praticando o esporte. E por Gltimo se tem o principio da unicidade, que garante no
ordenamento desportivo a seguranca juridica e a politica do sistema. Segundo este principio,
somente um Orgdo sera capaz de organizar e representar o desporto de um pais (SOUZA,
2005).

Na legislacdo nacional, os direitos publicissimos e privados desenvolveram-se com
base nos principios de nossa Constituicdo, nela estdo consagrados direitos e garantias, como é
0 caso do desporto, que também esta inserido nas Constitui¢fes de cada Estado.

Na Carta Maior, em seu primeiro artigo, esta expresso o principio federativo, que
define a organizagéo politico-administrativa do Brasil e organiza o desporto em geral. Esta é a
ideia basica, de desenvolver uma unido politica. Neste sentido, tem-se como caracteristicas a
descentralizagdo de suas competéncias para uma melhor forma de aproximar a populagédo com
a organizacdo politica.

Ja o principio da subsidiariedade orienta o desporto a buscar solu¢bes para cada
realidade referente as suas instituicdes, para que cada entidade desportiva tenha sua
autonomia de acordo com sua localidade e peculiaridades.

Outro principio importante € o da Legalidade, também presente em diversas areas
juridicas, que diz que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude
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da propria lei. Este principio esta ligado o deporto nos Estatutos e Associacdes Desportivas,
que possuem forca de lei para seus associados.

Ja os principios da autonomia e da livre iniciativa estdo interligados, e garantem ao
Direito Desportivo nacional o desenvolvimento de seus institutos e a sua adequagao perante o
Direito Desportivo Mundial, como por exemplo, as entidades nacionais x FIFA.

Nesta mesma esteira, sobre os principios, Alvaro Melo Filho (2011) opina nos
dizendo que outro principio de grande importancia ¢ o da livre associacdo, que garante ao
interessado a criacdo de um clube ou a associa¢cdo de um clube em uma federacdo ou uma
Liga Desportiva.

Existe também o principio da ndo-intervencdo, que garante as Ligas ou Associagdes
certa imunidade quanto a sua existéncia, pois somente poderao ser extintas mediante sentenca
transitada em julgado. No entanto, o legislador garantiu a existéncia das associacdes e ligas
para o desenvolvimento do desporto.

Devido ao principio da inafastabilidade, o Estado ndo pode recusar-se de oferecer a
prestacdo jurisdicional quando provocado, mas no Direito Desportivo este principio nao
prevalece, devido ao principio da excepcionalidade jurisdicional. Tal principio nos diz que se
buscard a justica comum somente apOs esgotadas todas as possibilidades da Justica
Desportiva, ou seja, € necessario que se esgote todas as instancias do desporto, cujo prazo
para qualquer sentenca se dara em sessenta dias.

E, por fim, ndo menos importantes sdo os principios do devido processo legal e da
ampla defesa, que estdo garantidos também pela legislacdo desportiva. A Justica Desportiva é
soberana para processar e julgar todos os atos referentes ao desporto, mas desde que
observados os principios citados (MELO FILHO, 2011).

Os principios, na maioria das vezes, ndo estdo positivados, sdo anteriores a lei, e seu
papel fundamental é auxiliar as normas e a aplicacéo ao direito.

A Lei Pelé positivou doze principios expressos no art. 2°, que sdo fundamentais para
0 desporto, vejamos 0s principais: soberania, diz que as entidades desportivas tém soberania
para criarem as modalidades desportivas no pais; autonomia, visto que as pessoas fisicas e
juridicas tém autonomia para se unirem e desenvolverem o desporto; democratizagdo, pois
ndo deve haver nenhuma discriminacdo na criacdo e desenvolvimento do desporto no pais;
liberdade, pois tanto a pessoa fisica ou juridica tera o direito a associar-se a uma entidade
desportiva de acordo com os interesses de cada um; direito social, que consiste em o Estado
apoiar o desenvolvimento desportista no pais, de forma direita ou indireta; diferenciacéo, que
diz que o desporto profissional e amador terdo tratamentos diferenciados um do outro; e o
principio da identidade nacional, o qual diz que o pais ao criar uma manifestacdo desportista
devera ter o seu apoio e incentivos (BRASIL, 1998).

Diante de todos esses principios vistos acima, pode-se observar que todos eles
norteiam a legislacdo desportiva no pais, ndo sendo necessario estarem expressos nha
legislacdo propria ou na Constituicdo, pois é dever do Estado promover o desporto no pais
(RAMOS, 2010).

Souza (2005, p. 50), tem a seguinte posicao sobre os principios:

E preciso entender que os direitos fundamentais s&o os limites ao arbitrio estatal e se
traduzem nas garantias de vigéncia do Estado Democréatico de Direito. O Desporto
Profissional ndo é atividade estatal e sua promocdo, que em regra deve ocorrer de
forma indireta em razdo dos Principios da Autonomia e da Nao-Intervencdo, nao
deve servir de desculpa para que o Estado extrapole suas atribuicGes e atinja a esfera
dos interesses privados que deveria proteger.
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O contrato de trabalho do atleta de futebol, por sua vez, ndo serd estabelecido
somente de requisitos objetivos, pois neles também serdo pactuadas algumas peculiaridades
inerentes somente aos atletas.

Conforme estabelece o art. 3° da Lei n® 9.615/98 (Lei Pelé), o desporto nacional
pode ser organizado e praticado de modo profissional, cuja remuneracdo sera pactuada no
contrato de trabalho formal. JA& de modo ndo profissional, ndo ser4 necessario o pacto
contratual, pode até mesmo o atleta receber incentivos pecuniarios ou materiais para o
desempenho desportivo (BRASIL, 1998).

Neste mesmo sentido, Bastos (2014) entende que o contrato de trabalho do atleta
de futebol possui 0 mesmo sentido do contrato trazido pela CLT, o qual deve ser firmado de
forma individual, tacito ou expresso, que ira corresponder aquela determinada relacdo de
emprego.

Descreve, ainda, que o contrato € uma convencgdo necessaria pela qual uma das
partes ¢ obrigada a “vender” sua forca de trabalho de forma subordinada gerando obrigacdes
de forma capitalizada (BASTOS, 2014).

Art. 32 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacdes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e a prética do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promocdo da salde e educagdo e na
preservacdo do meio ambiente;

111 - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de
pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e
integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nages.

Parégrafo Unico. O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

I - de modo profissional, caracterizado pela remunera¢do pactuada em contrato

Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos
materiais e de patrocinio. (Redacdo dada pela Lei n® 9.981, de 2000) (Lei Pelé,
1998).

Outrossim, o 84° do art. 29 da referida lei estabelece que o atleta amador, em
formagdo, maior de quatorze e menor de vinte e um anos, pode receber auxilio financeiro
através de bolsas de aprendizagem, formalizado por contrato, com o qual ndo é gerado
nenhum vinculo empregaticio entre as partes (BASTOS, 2014).

Nessa oOtica, houve recentemente uma reunido de alguns dirigentes de clubes
brasileiros com o Ministro do Esporte para definirem a respeito de contratos dos menores de
quatorze anos. Alguns defendem que deverdo passar de quatorze para doze anos a primeira
assinatura do contrato de atleta de futebol. A Lei Pelé estabelece referida idade, mas a FIFA
diz aceitar os doze anos. Essa reivindicacdo se sustenta em que € nessa data que 0s jovens
aprendem mais, no periodo entre os dez e quatorze anos (VENANCIO, 2015).

E a redac&o da Lei:
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Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta terd o direito de
assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial
de trabalho desportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos

§ 4° O atleta ndo profissional em formacao, maior de quatorze e menor de vinte anos
de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de préatica desportiva
formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente pactuada mediante
contrato formal, sem que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes (BRASIL,
1998).

Para Cassar (2014, p. 603):

Logo, apenas o atleta de desporto profissional tem contrato de trabalho formal e por
prazo determinado. O vinculo de desporto do atleta com a entidade desportiva
contratante tem natureza acessoria ao respectivo vinculo de emprego, dissolvendo-se
com este na forma da lei. Ao atleta profissional é aplicada a lei especial em comento
e, quando compativeis, as regras da CLT- art. 28, §8 1° e 2° e da Lei n® 9.615/98.

O art. 28-A da Lei Pelé excluiu a possibilidade do vinculo de emprego do atleta
maior de dezesseis anos que deseja firmar algum contrato civil com sua entidade desportiva
(SOUZA, 2014).

Art. 28-A. Caracteriza-se como autdnomo o atleta maior de 16 (dezesseis) anos que
ndo mantém relagdo empregaticia com entidade de pratica desportiva, auferindo
rendimentos por conta e por meio de contrato de natureza civil. (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

§ 1° O vinculo desportivo do atleta autbnomo com a entidade de prética desportiva
resulta de inscri¢do para participar de competicdo e ndo implica reconhecimento de
relagdo empregaticia. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 2° A filiacdo ou a vinculacéo de atleta autbnomo a entidade de administracdo ou a
sua integracdo a delegaces brasileiras participes de competi¢des internacionais ndo
caracteriza vinculo empregaticio. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as modalidades desportivas
coletivas. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011) (BRASIL, 1998).

Cassar (2014, p. 603) tem entendimento favoravel, vejamos:

Defendemos que o intersticio de seis meses exigido pelo art. 452 da CLT, assim
como a limitacdo de prorrogacgéo estabelecida no art. 451, ndo se aplicam aos atletas
profissionais (Lei n® 9.615/98), ai incluidos os treinadores profissionais de futebol
(Lei n° 8.650/93), pois também regidos pela Lei n° 9.615/98, na parte compativel,
uma vez que ndo é crivel que tais trabalhadores tenham que guardar seis meses
inativos para, sO depois, ajustarem novo contrato a termo. Dessa forma,
incompativeis a aplicacdo dos arts. 451 e 452 da CLT.

Além desses requisitos citados acima, a Lei Pelé estabelece normas para que seja
assinado o primeiro contrato de trabalho. Conforme o art. 29, a entidade formadora do atleta,
ou seja, 0 seu primeiro clube, tera o direito de assinar com ele a partir dos 16 anos de idade o
seu primeiro contrato especial de trabalho desportivo, cujo prazo maximo nao sera maior que
5 anos nem inferior a 3 meses (BRASIL, 1998).
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Outro ponto que merece respaldo é seu art. 31, que estabelece sobre a resciséo
contratual, da qual falaremos posteriormente.

Sao também entendidos como salarios o abono de férias, o décimo terceiro salario, as
gratificagdes, os prémios e demais verbas inclusas no contrato de trabalho. Vale ressaltar
também que de acordo com o art. 32 da Lei Pelé, que ndo é permitido ao atleta se recusar a
competir por motivo de salério atrasado.

E por fim, ainda em relacdo a Lei Pelé, diz seu art. 41 que, em se tratando do atleta
estar prestando seu servico a Selecdo, a entidade que o requisitar e a que ceder fard acordos
referentes ao tempo em que ele estiver fora, defendendo seu pais, no que diz respeito a
salarios, sem quaisquer prejuizos ao atleta (SOUZA, 2014).

Ja a CLT, em seus arts. 479 e 480, trata sobre a rescisdo contratual em tempo
estipulado, mas, por forgca do 8 10 da Lei 9.615/98, estes artigos ndo séo aplicados aos atletas
(BRASIL, 1943).

Outro ponto bastante peculiar no contrato de atleta profissional de futebol é o
conhecido “bicho”, que, no ramo desportivo, ¢ uma giria referente a gratificagdes recebidas
pelos atletas apds uma vitéria ou conquista de um campeonato, que sdo pagos pelo seu clube.
A gratificacdo recebida tem a natureza salarial em virtude de ajuste tacito, pois sdo observadas
habitualidade, periodicidade e a uniformidade das condi¢6es em que é deferido o contrato. Por
ter a natureza salarial, como regra, 0s bichos devem repercutir em férias, 13° salario, repouso
semanal remunerado e o recolhimento do FGTS (BARROS, 1996).

Groiche (2013) coleciona 0 mesmo entendimento acima citado. Ele define como
bicho as gratificacOes recebidas pelo bom desempenho nas partidas de futebol, a ponto da
gratificacdo importar como remuneracao salarial, sendo que os Tribunais reconhecem sem
qualquer dificuldade tal gratificacdo.

Também, muito discutido no desporto, é a duracdo da jornada de trabalho do atleta
de futebol, pois seus horérios sdo diferentes dos trabalhadores convencionais.

O legislador preocupou-se no bem-estar do empregado, impondo medidas com o
intuito de preservar o rendimento no respectivo trabalho. Sendo assim, criou-se uma duracéao
razoavel no desenvolvimento de suas atividades, obtendo a duragéo do trabalho.

As normas imperativas da medicina e seguranca do trabalho impdem algumas
condicgdes de trabalho para que o trabalhador ndo seja prejudicado com intensas cargas de
atividade laborativa. Essas normas se baseiam em trés aspectos, que sdo: os bioldgicos; os
sociais; e 0S econdémicos.

Os fatores biologicos se referem a fadigas, estresse, cansaco que afetam a saude
fisica e mental do atleta.

Os Fatores sociais influenciam principalmente a relacdo familiar, limitando o
trabalhador a desenvolver suas relagdes mais intimas, e o exclui automaticamente da
sociedade.

E por altimo o fator econémico, englobados os fatores bioldgicos e sociais, faz com
que o trabalhador produza pouco e traga prejuizo ao seu empregador.

A jornada de trabalho diz respeito as horas diarias que o empregado presta a seu
empregador, que pode ser no periodo noturno, diurno ou misto (PINTO, 2000).

Para Cassar (2014, p. 616):

A jurisprudéncia e os operadores trabalhistas frequentemente utilizam a expressao
“jornada de 8 horas diarias”, sem perceber a redundancia cometida, pois jornada
quer dizer horas trabalhadas em um dia e didria também significa dia. Logo, a
tradugdo da expressdo utilizada no exemplo seria “quantidade de horas trabalhadas
em um dia e oito horas didrias”. Neste caso a palavra jornada tem sentido de duragao
do trabalho e ndo quantidade de horas de trabalho em um dia.
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Em relacdo ao trabalho noturno, a Lei Pelé, em seu art. 28, estabelece as normas do
contrato de trabalho do atleta, sendo uma copia da CLT. A Lei dispde que o trabalho noturno
devera ter o adicional noturno conforme denomina a CLT (MELO FILHO, 2004).

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragao pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica
desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

§ 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislacdo trabalhista e da
Seguridade Social, ressalvadas as peculiaridades constantes desta Lei, especialmente
as seguintes: (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011) (BRASIL, 1998).

J& o intervalo durante uma partida de futebol é fundamental para que o atleta tenha o
seu descanso minimo, ougam as orientacfes de seus técnicos, e apos quinze minutos retornem
ao campo de jogo. Pois bem, esse intervalo ndo ser4d contado como intrajornada ou
interjornada, conforme ocorre no trabalho ocasional (MELO FILHO, 2004).

O legislador trabalhista considerou o tempo que o trabalhador fica a disposicéo de
seu patrdo como sendo tempo de servico prestado, sendo assim, todo tempo que o trabalhador
permanecer a disposicao devera ser computado na jornada de trabalho (GONCALES, 1999).

No entanto, todo e qualquer tempo a disposicdo do empregador deve estar protegido
pelo art. 4° da CLT, vejamos:

Art. 4° - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja
a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo
especial expressamente consignada (BRASIL, 1943).

Outro ponto curioso € acerca do registro do contrato do atleta de futebol, que néo
foge a normalidade, mas sdo postos outros requisitos e formalidades.

A exemplo dos outros contratos de trabalho, o de atleta de futebol também sera
regido pela CLT, devendo ser anotada sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
Portanto, naquele momento da assinatura do contrato, o clube de futebol devera recolher a
CTPS para assinatura no prazo de 48 horas, conforme dispde o art. 28 da Lei 9.615/98
(MELO FILHO, 2004)

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracao pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica
desportiva, no qual deverd constar, obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

8§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de préatica desportiva contratante
constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho desportivo na entidade
de administragdo do desporto, tendo natureza acesséria ao respectivo vinculo
empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011) (BRASIL, 1998).

Rafael Teixeira Ramos também adota este posicionamento. Ele diz que formara o
vinculo desportivo, atleta e clube, a partir do momento em que registrard o contrato na
entidade desportiva, ou seja, em alguns locais na Federacdo de Futebol da respectiva
localidade ou na qual o clube seja filiado. E por fim, o clube de futebol, no prazo maximo de
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quarenta e oito horas, conforme estabelece a propria CLT, deve recolher a CTPS para efetuar
0 seu registro (RAMOQOS, 2010).

No que se refere a renovacdo do contrato de trabalho do atleta profissional, a Lei
Pelé define alguns modos, ndo muito usuais, conforme ja visto, o contrato de trabalho possui
como regra o prazo indeterminado, mas a lei ndo traz dificuldade para a renovacdo deste
contrato. Mas, por outro lado, o art. 30 da Lei determina que o prazo nunca sera inferior a trés
meses nem superior a cinco anos. Este prazo maximo de cinco anos é uma particularidade dos
contratos de atletas de futebol, pois a CLT, no seu art. 455, estabelece que em prazo
determinado os contratos ndo poderdo ser superior a dois anos (MELO FILHO, 2011).

A peculiaridade da Lei Pelé se refere ao direito de preferéncia que o clube formador
tem sobre o0 seu atleta, pois o contrato desportivo sera firmado por no maximo cinco anos
(VEIGA, 2004).

Art. 29. A entidade de préatica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de
trabalho desportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos (BRASIL,
1998).

Em complementacdo, o paragrafo 7°, diz que este contrato podera ser renovado por
no maximo trés anos (VEIGA, 2004).

§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro contrato
especial de trabalho desportivo com o atleta por ela profissionalizado tera o direito
de preferéncia para a primeira renovacdo deste contrato, cujo prazo nao podera ser
superior a 3 (trés) anos, salvo se para equiparacdo de proposta de terceiro (BRASIL,
1998).

Segundo Melo Filho (2011), caso o atleta ndo renove o contrato ou assine com outra
equipe sem a anuéncia de seu clube formador, a Lei estipula parametros a respeito de
indenizagOes a serem ressarcidas, conforme seu art. 5.

8 5° A entidade de préatica desportiva formadora fara jus a valor indenizatério se
ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho desportivo
por oposicdo do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer forma, a outra
entidade de pratica desportiva, sem autorizacdo expressa da entidade de pratica
desportiva formadora, atendidas as seguintes condi¢es:

I - O atleta devera estar regularmente registrado e ndo pode ter sido desligado da
entidade de prética desportiva formadora;

Il - A indenizacdo serd limitada ao montante correspondente a 200 (duzentas) vezes
o0s gastos comprovadamente efetuados com a formacéo do atleta, especificados no
contrato de que trata o § 40 deste artigo;

I1l- o pagamento do valor indenizatério somente podera ser efetuado por outra
entidade de pratica desportiva e devera ser efetivado diretamente a entidade de
pratica desportiva formadora no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da data
da vinculagdo do atleta a nova entidade de préatica desportiva, para efeito de permitir
novo registro em entidade de administracdo do desporto (BRASIL, 1998).

H& casos em que o contrato de trabalho do atleta profissional é renovado de forma
automatica, como por exemplo, ocorreu com o atleta Leandro Amaral quando atuava pelo
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Clube de Regatas Vasco da Gama, conforme precedente do Tribunal Superior do Trabalho n°
0005900-32.2008.5.01.033 (VEIGA, 2004).

No caso desse atleta, foi destacado se ele era desacreditado para desenvolver suas
habilidades em seu clube, se tinha algum problema de salde que poderia acarretar em nao
renovacdo do contrato ou se no momento da renovacdo o seu salario seria aumentado
(VEIGA, 2004).

Segundo Nascimento (2010), sendo priméario o contrato, o clube tera o direito de
preferéncia na sua renovacdo contratual, sendo observados os limites béasicos para a
renovacdo, conforme foi visto anteriormente.

Portanto, é valida a clausula de renovacdo automatica do contrato desde que seja
respeitado o principio da boa-fé objetiva e as condi¢cdes ajustadas entre as partes sejam
simplesmente protestativas e que sejam estipuladas as condicdes salariais e de prazo (VEIGA,
2004).

Outro ponto bastante divergente é o trabalho do menor de dezoito anos, conforme ja
apresentado sobre esta modalidade no contrato em geral, a Constituicdo Federal, no inciso
XXXIII do art. 7° estabelece que sera proibido o trabalho aqueles menores de dezesseis anos
(BRASIL, 1988).

Nessa Otica, segundo Barreto (2005), o trabalho do menor deve merecer uma atencao
especial, pelas raz@es fisiologicas, onde o seu desenvolvimento mental nao seja prejudicado,
as questdes de seguranca do trabalho, de salubridade e de moralidade devem ser observadas,
por fim a cultura, onde sua instrucdo deva ser desenvolvida com cuidado.

Com base na exploracdo do menor, a Lei 9.615/98 é solidaria em proteger o menor
no desporto e os clubes formadores.

Os paragrafos 2° e 3° do art. 29 da Lei Pelé estabelecem os requisitos e o0s cuidado
que os clubes devem ter com os jovens atletas, tais como assisténcia educacional, psicoldgica,
alimentacdo adequada, alojamento condigno, transporte e convivio com seus familiares.

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de
trabalho desportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de préatica desportiva que:
(Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - Forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementacéo educacional; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - Satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.395,
de 2011).

C) garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontolégica, assim como
alimentacdo, transporte e convivéncia familiar; (Incluido pela Lei n°® 12.395, de
2011).

d) manter alojamento e instala¢es desportivas adequados, sobretudo em matéria de
alimentacdo, higiene, seguranga e salubridade; (Incluido pela Lei n° 12.395, de
2011).

§ 3° A entidade nacional de administracdo do desporto certificara como entidade de
pratica desportiva formadora aquela que comprovadamente preencha 0s requisitos
estabelecidos nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

Mas, por outro lado, a Lei Pelé autoriza o trabalho do menor de dezesseis anos e
maior de quatorze, pelo modo aprendiz, conforme ja mencionadas as condigdes (SOUZA,
2014).

Em se tratando de rescisdo contratual, o paragrafo 5° do art. 28 da lei 9.615, traz
taxativamente as hipOteses de se rescindir o contrato firmado entre as partes, que sdo
(BRASIL, 1998):
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I- Com o término da vigéncia do contrato ou o seu distrato;

II- Com o pagamento da clausula indenizatoria desportiva ou da clausula
compensatoria desportiva;

I11- com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de responsabilidade da
entidade de préatica desportiva empregadora, nos termos desta Lei;

IV- Com a rescisdo indireta, nas demais hipoteses previstas na legislacdo trabalhista;
e

V- Com a dispensa imotivada do atleta.

Para Veiga (2004, p. 16):

A primeira modalidade rescisoria reflete a caracteristica inerente ao contrato de
trabalho do atleta profissional consubstanciada no limite temporal de vigéncia.
Logo, transcorrido o prazo de vigéncia do contrato, automaticamente opera-se a
rescisdo contratual. A rescisdo antecipada do contrato de trabalho, por iniciativa do
atleta, resulta na obrigagdo do pagamento da clausula indenizatéria em favor da
entidade empregadora. Por sua vez, a rescisdo antecipada do contrato de trabalho,
por iniciativa da entidade, resulta na obrigagdo do pagamento da clausula
compensatéria em favor do atleta. Em que pese serem tratadas no mesmo inciso do
85° do art. 28 da Lei Pelé, as hipoteses de rescisdo antecipada por parte do atleta e da
entidade de pratica desportiva encerra efeitos distintos, sendo certo que
identificamos equivoco do legislador em condicionar os efeitos da rescisdo
contratual ao adimplemento da clausula compensatoria.

Nesta situacdo, o legislador entendeu que se ha a rescisdo contratual por parte do
clube empregador, o atleta ja pode negociar a sua contratagdo com outra equipe. E na hipétese
de inadimplemento da clausula compensatdria, cabe a ela acionar o Poder Judiciario para a
cobranca de valores devidos.

Por outro lado, caso o atleta descumpra a clausula contratual e se desvincule de seu
clube antes do término de seu contrato transferindo-se para outro, cabe ao atleta indenizar seu
empregador, como estabelece alinea “a” do inciso I, do art. 28 da Lei Pelé (NASCIMENTO,
2010).

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracgéo pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica
desportiva, no qual deverd constar, obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

I - Clausula indenizatdria desportiva, devida exclusivamente a entidade de pratica
desportiva a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei
n® 12.395, de 2011).

a) Transferénciado atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira, durante a
vigéncia do contrato especial de trabalho desportivo (BRASIL, 1998).

Vale ressaltar que no contrato de atleta profissional de futebol ndo se aplicam os arts.
445, 451, 479 e 480 da CLT, que sdo caracteristicas dos contratos por tempo determinados,
conforme estabelece a Lei Pelé (VEIGA, 2004).

Ainda neste campo da rescisdo sabe-se que esta fase contratual é caracteristica do
descumprimento de alguns pontos por parte do empregador. Diante disso gera ao empregado a
subjetividade de se desvincular de seu clube, que é mais comum quando existe a mora
salarial. Segundo referida Lei, se o atleta ficar sem receber por um periodo superior a trés
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meses tera seu contrato rescindido, mas ndo é o mesmo que acontece na pratica, os atletas
ficam por varios meses sem receber pelos seus clubes, na prética, aqueles considerados
“pequenos” nao tém as mesmas condicdes que os grandes clubes de arcar com suas
obrigacOes em dia.

Alguns doutrinadores definem como justa causa do empregador (RAMOS, 2012), o
que é tratado no art. 31 da Lei 9.615/98, que € a rescisdo indireta, vejamos:

Art. 31. A entidade de pratica desportiva empregadora que estiver com pagamento
de salério de atleta profissional em atraso, no todo ou em parte, por periodo igual ou
superior a 3 (trés) meses, terd o contrato especial de trabalho desportivo daquele
atleta rescindido, ficando o atleta livre para se transferir para qualquer outra entidade
de préatica desportiva de mesma modalidade, nacional ou internacional, e exigir a
clausula compensatoria desportiva e os haveres devidos.

§ 1o Sdo entendidos como salario, para efeitos do previsto no caput, o abono de
férias, o décimo terceiro salério, as gratificacBes, os prémios e demais verbas
inclusas no contrato de trabalho.

§ 20 A mora contumaz serd considerada também pelo ndo recolhimento do FGTS e
das contribuic@es previdenciarias (BRASIL, 1998).

Portanto, Veiga (2004) conclui que esta mora se inclui em todas as verbas inerentes
ao contrato de trabalho.
Consolidada é a jurisprudéncias neste sentido, vejamos:

EMENTA: RESCISAO INDIRETA DO CONTRATO DE TRABALHO.

ATLETA PROFISSIONAL DE FUTEBOL. Configura-se a rescisdo indireta do
contrato de trabalho do atleta profissional de futebol, quando se constata o atraso, no
pagamento de trés meses de salario, FGTS, bem como a auséncia de recolhimento
das contribui¢des previdenciarias, nos termos do disposto na alinea "d", do artigo
483, da CLT c/c o art. 31, paragrafos 1° e 2°, da Lei n.° 9.615/98.(TRT 32 Regido -
0074300-05.2004.5.03.0059 - 12 Turma - Relator: Manuel Candido Rodrigues -
fonte/publicacdo: DIMG - 22.10.2004) (VEIGA, 2004, p. 18).

Pode, ainda, o art. 483 da CLT ser aplicado de forma subsidiaria ao art. 31 da Lei
Pelé (VEIGA, 2004).

A dispensa por justa causa pode ser medida pela insatisfacdo do empregador por
algum motivo relevante, o que enseja a dispensa do empregado, sendo vejamos:

Para Oliveira (2001, p. 225) pode-se definir justa causa como:

Entende-se como justa causa a dispensa que o empregado provoca ao cometer o
ilicito que viola sua obrigacdo legal ou contratual com o empregador, tornando- se
impossivel sua permanéncia na empresa.

Também, o parégrafo 4°, do art. 28, da Lei 9.615/98, diz respeito a aplicagdo das
disposigdes trabalhistas aos casos nela tratados, entretanto, o legislador ndo relacionou o
requisito morte e as hipéteses de justa causa do empregador no seu paragrafo 5°.

A antiga Lei que regulava o trabalho de atletas profissionais de futebol fixou as
hipdteses de justa causa, que sdo: atos de improbidade; grave incontinéncia de condutas; pena
de reclusdo superior a dois anos, transitada em julgada; e eliminacdo imposta pela CBF ou
FIFA. Estas sdo as hipoteses de justa causa que a revogada lei impunha aos atletas de futebol
(VEIGA, 2004).
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A titulo de ilustracdo, houve um famoso episodio em 1989, quando o entdo goleiro
do S&o Paulo Futebol Clube, Roberto Rojas, jogava pela selecdo chilena no estadio do
Maracand, no Rio de Janeiro, e apés ter simulado uma contusdo por um sinalizador atirado
pela torcida brasileira ao gramado, ele cortou o seu préprio rosto propositalmente e se retirou
de campo com sua equipe. Nesse caso concreto ocorreu uma simulacao, em relacdo a qual sua
equipe, o Sdo Paulo F. C., entendeu que havia justa causa para a rescisdo do contrato de
trabalho do atleta, sendo ele punido pela CBF e FIFA (VEIGA, 2004).

Anteriormente a Lei Pelé, vigorava o Decreto 2.574/98, que possibilitava a
suspensdo do contrato de trabalho pelo motivo de contusdo do atleta, ou seja, de acidente de
trabalho.

Tal hipoOtese ndo mais vigora na legislacdo desportiva, sendo que as hipoteses de
suspensdo estdo fixadas no paragrafo 7° do art. 28 da Lei Pelé, vejamos (BASTOS, 2014):

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracdo pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica
desportiva, no qual deverd constar, obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

§ 7° A entidade de pratica desportiva poderd suspender o contrato especial de
trabalho desportivo do atleta profissional, ficando dispensada do pagamento da
remuneracdo nesse periodo, quando o atleta for impedido de atuar, por prazo
ininterrupto superior a 90 (noventa) dias, em decorréncia de ato ou evento de sua
exclusiva responsabilidade, desvinculado da atividade profissional, conforme
previsto no referido contrato. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.395, de 2011)
(BRASIL, 1998)

E 0 entendimento de Veiga (2004, p. 21):

A lei é taxativa ao exigir que a causa do afastamento superior a 90 (noventa) dias
decorra de ato ou evento alheio a atividade profissional. Para ilustrar tal hipdtese,
valemo-nos, novamente, do caso do goleiro Bruno, afastado em razdo da decretacéo
de sua priséo sob acusacdo de conduta criminosa.

Portanto, sendo a origem do afastamento o tratamento de lesdo adquirida em jogo ou
treinamento, ndo mais se considera hipotese de suspensdo, sendo certo que o atleta
ndo fica obrigado a cumprir o periodo de afastamento apés o advento do termo final
do contrato de trabalho.

2.1 DIREITO DE IMAGEM

Outro ponto muito discutido pelos atletas é acerca do direito de imagem. A Lei Pelé
define pardmetros a serem seguidos pelos jogadores, primeiramente vejamos como se forma o
direito de imagem:

A subjetividade do ser humano, formada pelo nome, a honra, o corpo, a imagem,
juntamente com a liberdade formam a personalidade de uma pessoa, e para o Direito nasce o
Direito de Personalidade, que tem por objetivo proteger o ser humano (SOUZA, 2014).

Veiga (2004) entende que o direito de imagem é composto dos elementos material e
moral, sendo que o primeiro se refere a subjetividade do atleta de ter sua imagem divulgada
de forma econbmica, ja o elemento moral consiste em respeitar o atleta de que sua imagem
néo seja divulgada, vejamos:

Segundo Veiga (2004 apud AFFORNALLI, 2008, p. 19)
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O Direito da Personalidade visa conferir protecdo ao ser humano naquilo que lhe ¢é
préprio e também as suas emanacdes e projecGes para 0 mundo exterior, sendo o
Direito a Imagem, um direito da personalidade, sendo classificado como um direito
essencial, absoluto, oponivel erga omnes, geral, irrenuncidvel, imprescritivel,
inexpropriavel, impenhoravel.

Souza (2014) colaciona nesse mesmo sentido. Segundo ele, o direito de imagem se
difere um pouco dos outros direitos de personalidade, pois podem ser exploradas atividades
patrimoniais com 0 uso da imagem do atleta de futebol, que por sinal pode impedir a sua
divulgacéo.

Diz ser o direito de imagem intransferivel e personalissimo, em que a concessao e o
uso serdo pré-estabelecidos no contrato de trabalho do atleta, fixando os meios de propagacao,
0 periodo, a quantidade de publicacdo etc. Ndo se deve confundir esse direito com o de
propriedade, pois ndo ha disponibilidade e transmissibilidade, e caso haja a divulgacdo da
imagem sem o consentimento, sera passivel de indenizac@es, ja que a Constituicdo brasileira
resguarda o direito a intimidade (SOUZA, 2014).

Veiga (2004, p. 57), entende da seguinte forma sobre o0 uso da imagem:

E importante se ter em mente que quando da celebragio de um contrato de cessao de
uso do direito de imagem € essencial que haja o expresso e voluntario consentimento
do atleta sob pena de contaminar o préprio contrato, sendo que neste devera constar,
de forma clara e objetiva, a especificacdo da imagem cuja comercializagdo este ja
sendo autorizada ambito territorial de sua divulgagdo, prazo de vigéncia, dentre
outros que possam elementos complementar a especificagdo. Tanto o Direito de
Imagem quanto o Direito de Arena, possuem um fato gerador em comum, no caso a
veiculagdo da imagem do atleta.

Diante de todos esses pontos abordados, hd de se destacar a utilizacdo de dois
principios, o da protecdo da intimidade da pessoa e da liberdade da imprensa ou o direito a
informacdo, e caso haja um choque entre estes principios, sera necessario analisar o caso
concreto, a veracidade dos fatos, e as caracteristicas comerciais (SOUZA, 2014).

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXVIII, trata do direito de imagem,
vejamos:

Art. 5°,

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas (BRASIL, 1988).

O Cadigo Civil, em seu art. 20, também aborda o direito de imagem nos seguintes
termos:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica ou a
manutenc¢do da ordem publica, a divulgacéo de escritos, a transmissdo da palavra, ou
a publicagdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais. Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes
legitimas para requerer essa protecdo o cOnjuge, 0s ascendentes ou os descendentes
(BRASIL, 2002)
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Portanto, o atleta de futebol pode ceder sua imagem para fins econémicos, desde que
pactuados em contrato de natureza civil, com todas as suas especificidades, desde que néao
afronte o contrato especial de trabalho, conforme menciona o art. 87-A da Lei Pelé, vejamos
(SOUZA, 2014):

Art. 87-A. O direito ao uso da imagem do atleta pode ser por ele cedido ou
explorado, mediante ajuste contratual de natureza civil e com fixacdo de direitos,
deveres e condic¢des inconfundiveis com o contrato especial de trabalho desportivo
(BRASIL, 1998).

2.2 DIREITO DE ARENA

O direito de arena é um instituto juridico ligado as atividades esportivas, tendo seu
inicio na Lei de Direitos Autorais.

Como visto anteriormente, o direito de imagem esta ligado ao direito de
personalidade, j& o direito de arena faz parte do direito de imagem, que consiste na divulgacdo
da imagem pela televisdo do esportista enquanto é disputada a modalidade desportiva
(RAMOS, 2010).

Veiga (2004, p. 50) define direito de arena da seguinte maneira:

E decorrente da participacdo do profissional de futebol em jogos e eventos
desportivos e esté diretamente relacionado com a prestacdo do trabalho do atleta no
periodo em que esta em campo, se apresentando na “arena” ¢ ndo apenas ao uso de
sua imagem.

Os atletas tém o direito de receber os valores pactuados em seus contratos referentes
a arena pelos jogos transmitidos pela televisao, quando o clube ao qual o atleta esta vinculado
vende a televisdo detentora da transmissao o direito de mostrar 0s jogos ao Vvivo.

A televisdo compra os direitos de transmissdo, paga aos sindicatos dos atletas um
valor “X”, de acordo com a Lei Pelé, e 05% (cinco por cento) deste valore arrecadado sdo
rateados entre os jogadores que participam dos jogos. Caso haja negociacao coletiva da classe,
referido valor de cinco podera ser aumentado.

Antes da alteracdo da Lei Pelé, estes valores eram pagos pelos clubes e ndo pelo
sindicato, dessa maneira, o direito de arena ndo pode ser equiparado a gorjetas. Nesse sentido,
o legislador foi mais contundente em expressar que o direito de arena possui natureza civil e
ndo trabalhista, conforme estipulado na lei 9.615/1998.

Lado outro, caso ndo haja transmissdo de jogos, ndo convém o uso de imagem dos
jogadores (VEIGA, 2004).

Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de arena, consistente
na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captacgdo, a fixacgdo, a
emisséo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reprodugdo de imagens, por qualquer
meio ou processo, de espetaculo desportivo de que participem. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.395, de 2011).

§ 1° Salvo convencdo coletiva de trabalho em contrério, 5% (cinco por cento) da
receita proveniente da exploracdo de direitos desportivos audiovisuais serdo
repassados aos sindicatos de atletas profissionais, e estes distribuirdo, em partes
iguais, aos atletas profissionais participantes do espetaculo, como parcela de
natureza civil. (Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).
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§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a exibicao de flagrantes de espetaculo ou
evento desportivo para fins exclusivamente jornalisticos, desportivos ou educativos,
respeitadas as seguintes condicdes: (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - a captacdo das imagens para a exibicdo de flagrante de espetaculo ou evento
desportivo dar-se-a em locais reservados, nos estadios e ginasios, para nao
detentores de direitos ou, caso ndo disponiveis, mediante o fornecimento das
imagens pelo detentor de direitos locais para a respectiva midia; (Incluido pela Lei
n® 12.395, de 2011).

Il - a duracdo de todas as imagens do flagrante do espetaculo ou evento desportivo
exibido nao podera exceder 3% (trés por cento) do total do tempo de espetaculo ou
evento; (Incluido pela Lei n° 12.395, de 2011).

Il - é proibida a associagdo das imagens exibidas com base neste artigo a qualquer
forma de patrocinio, propaganda ou promogdo comercial. (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

§ 32 O espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento desportivo
equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. (BRASIL, 1998).

Como acontece com os atletas que atuam numa partida de futebol, os jogadores
reservas também fazem jus aos beneficios.

A legislacdo desportiva dispGe que os atletas receberdo advindos de rateio o direito
de imagem, partindo do sindicato de atletas ao qual s&o vinculados. Dessa forma, os jogadores
suplentes, ou seja, aqueles que estdo sentados no banco de reservas, fazem jus aos beneficios,
pois sdo partes do espetaculo, podem entrar a qualquer momento na partida de futebol, com
sua imagem divulgada. Além disso, a Lei Pelé ndo os exclui de tais beneficios (MELO
FILHO, 2011).

Por outro lado, existem entendimentos contrarios, segundo Veiga (2004 apud
MARTINS, p. 71):

Contudo, ndo se trata de um entendimento pacifico, pois em sentido contrario
leciona Sérgio Pinto Martins, ao afirmar que “quem foi relacionado para a partida,
mas ndo participou dela, ndo faz jus ao pagamento do direito de arena, pois ndo
houve exposicdo do atleta no jogo. ”

Portanto, o entendimento majoritario € o de que, mesmo o atleta ndo entrando em
campo, sua imagem foi mostrada em alguns momentos, como, por exemplo, na apresentacdo
da equipe (VEIGA, 2004).

E muito comum se ver nos noticiarios desportivos que atletas acionam a justica
pleiteando horas extras pelos excessos de trabalho, ja outros cobrando adicionais noturnos.
Sobre esses temas, deve-se esclarecer o que se segue.

Como ¢ sabido, a Constituicdo brasileira, em seu inciso XIII, do art. 7°, estipula o
periodo de 8 horas diarias para o trabalho, dividindo em 44 horas semanais (BRASIL, 1988).

Neste mesmo sentido a Lei 12.395/11 acrescentou a Lei Pele, o art. 28, VI, dizendo
gue o periodo dos treinamentos e jogos deve ser computado na jornada de trabalho do atleta,
pois € considerado este tempo como sendo tempo a disposicdo do empregador (MELO
FILHO, 2011).

O exemplo da jornada de trabalho, o adicional noturno também est4 garantido pela
Carta Magna, diz que o trabalhador rural e urbano poderd gozar da remuneracdo extra
(PINTO, 2000).

Por outro lado, este entendimento ndo se estende ao atleta de futebol, conforme
entendimento do Tribunal Regional Federal 42 Regi&o, vejamos:
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ATLETA PROFISSIONAL.

Em face das peculiaridades que envolvem a profissao de atleta, este ndo se beneficia
das normas da CLT e aquelas extravagantes, que regulamentam a dobra dos
domingos trabalhados sem a folga compensatdria e nem o trabalho no horario
noturno. (TRT — 4% Regido — RO 11400-51.2008.5.04.0662 — Rel. Jodo Alfredo
Borges Antunes de Miranda — 29/07/2009) (VEIGA, 2004, p. 58).

Nos bastidores do futebol, as viagens fazem parte do cotidiano dos atletas de futebol,
no entanto, ao assinar o seu contrato, o atleta tera a ciéncia de que o periodo em que estiver
viajando, a disposicdo, representando ou defendendo seu clube, ndo é contabilizado como
hora extra, pois se trata de caracteristica inerente a sua profissao.

Nesse mesmo caminho, ndo hd de se falar em pagamento de adicional de
transferéncia, pelos mesmos motivos citados acima. Ndo pode ainda o atleta se recusar a
viajar para a disputa de competi¢cdes ou amistosos de seu clube.

Para Veiga, (2004. p. 58):

Por outro lado, devera o empregador efetuar o pagamento de todas as verbas
estipuladas em contrato durante o periodo das excursées, incluidos ai 0s acréscimos
remuneratérios devidos neste periodo quando houver previsdo contratual, o que é
uma pratica habitual.

Dispde o art. 28, § 4°, 111 da Lei Pelé:

8 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislacéo trabalhista e da
Seguridade Social, ressalvadas as peculiaridades constantes dessa Lei, especialmente
as seguintes:

I11 - acréscimos remuneratorios em razdo de periodos de concentragdo, viagens, pré-
temporada e participacdo do atleta em partida, prova ou equivalente, conforme
previsdo contratual (BRASIL, 1998).

A esse respeito, Rafael Teixeira Ramos diz que o atleta deve assinar o seu contrato
de trabalho ja prevendo tais viagens, e que ndo podera se esquivar delas, ja& que o proprio
contrato as prevé. Portanto, devera o atleta acatar estes periodos de viagens, sendo que horas
extras neste momento néo serdo reconhecidas (RAMOS, 2012).

Outro ponto que merece respaldo € quanto ao repouso semanal remunerado, que,
conforme a Constituicho Federal, art. 7° inciso, XV, o trabalhador tem direito,
preferencialmente, aos finais de semana, sendo de 24h (vinte e quatro horas) continuas
(BRASIL, 1988).

Veiga (2004) diz que a legislacdo desportiva também garante ao atleta tal repouso,
mas devido aos jogos, que normalmente se ddo aos domingos, o atleta fica impossibilitado de
ter goza-los a folga em citado dia.

Apesar disso, o atleta ndo sai em desvantagem, pois o art. 28, IV, da Lei Pelé é
expresso em dizer que o atleta terd o seu descanso no dia subsequente a partida disputada
(VEIGA, 2004).

IV - Repouso semanal remunerado de 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas,
preferentemente em dia subsequente a participacdo do atleta na partida, prova ou
equivalente, quando realizada no final de semana (BRASIL, 1998).
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As tdo sonhadas ferias de final de ano podem ser motivo para comemoracdes de boa
parte dos trabalhadores, mas em se tratando dos atletas de futebol, muitos ndo as veem com
entusiasmo.

No ambito da CLT, o trabalhador que atingir um periodo de doze meses trabalhados,
chamado de periodo aquisitivo, terd direito a gozar de seu descanso e lazer, de forma
remunerada, de acordo com a tabela do art. 130 da Consolidagédo (SUSSEKIND, 1999).

Ja no Direito Desportivo, o Decreto n® 53.820/64, em seu art. 6°, estabelece que o0
periodo entre 13 (treze) de dezembro a 07 (sete) de janeiro, serd compreendido de recesso
para todos os atletas profissionais, sendo vedada a participacdo em jogos oficiais ou viagens
internacionais com seus clubes.

De acordo com a Lei Pelé, o atleta de futebol tem direito aos 30 (trinta) dias de férias
anuais e remuneradas, acrescidas de um terco, vejamos (VEIGA, 2004):

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracdo pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica
desportiva, no qual deverd constar, obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

V - Férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, acrescidas do abono de férias,
coincidentes com o recesso das atividades desportivas; (Incluido pela Lei n® 12.395,
de 2011) (BRASIL, 1998).

Melo Filho (2011) entende que diferentemente do trabalhador convencional, o atleta
de futebol devera ter suas férias no momento do recesso das atividades desportivas, neste
caso, o0 art. 136 da CLT diz que as férias serdo concedidas de acordo com o interesse do
empregador. No entanto, tal artigo ndo se aplica ao atleta de futebol.

Além disso, ao atleta ndo se aplica também o art. 130 da CLT, que trata do periodo
aquisitivo de férias, pois suas férias serdo gozadas em dias corridos, e por este motivo ndo
importa se o atleta teve faltas injustificadas ao decorrer do ano, sendo que a redacdo do artigo
estabelece a proporcionalidade de dias de férias e faltas ao trabalho durante aquele periodo
aquisitivo.

Desta forma, caso o atleta seja contratado no meio do ano, terd suas férias
normalmente de trinta dias assim que iniciar o recesso das atividades desportivas. O art. 143
da CLT traz as hipdteses de o empregado abonar suas férias em valor pecuniario, ou seja,
popularmente dito, “vender suas férias”, por dez dias, o que ndo se aplica ao atleta
profissional.

No que se refere as férias coletivas, tratadas no art. 139 da CLT, as mesmas néo terdo
aplicabilidade aos atletas de futebol, pela mesma razdo, por terem direito a férias em
dezembro.

Ja em relacdo ao pagamento das férias, deverdo ser inclusas as gratificagdes, luvas,
bichos, devidamente calculados conforme o estipulado em contrato (MELO FILHO, 2011).

Veiga (2004, p. 61) possui 0 mesmo entendimento, vejamos:

O atleta tera direito a férias proporcionais “quando o contrato especial de trabalho
desportivo for por prazo inferior a 12 (doze) meses” sendo que neste caso, o atleta
tera direito, “por ocasido da rescisdo contratual por culpa da entidade de pratica
desportiva empregadora, a tantos doze avos da remuneragdo mensal quantos forem
0s meses da vigéncia do contrato, referentes a férias, abono de férias e 13° (décimo
terceiro) salario.”, pois esta € a dicg¢do do paragrafo 9° do art. 28 da Lei Pelé.
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Por outro lado, sera aplicado ao atleta o art. 146 da CLT, que trata da cessacdo do
contrato de trabalho, quando o atleta tera direito ao pagamento das férias quando ndo gozadas,
podendo a remuneracdo das mesmas ser simples ou em dobro, dependendo do vencimento.
Por exemplo, o atleta que trabalhou por dois anos seguintes e teve seu contrato rescindido em
outubro, terd o direito a remuneracéo de férias, mesmo se ele se transferir para outro clube em
seguida, tendo o direito a novas férias naquele periodo em dezembro.

No presente caso, o legislador entende que o atleta tem direito a essas férias pelo
motivo de ndo se saber se ele conseguira outro clube para trabalhar ou ndo. Também, o 13°
salario é devido ao atleta, calculado de forma proporcional a quantidade de meses trabalhados
no ano, como aponta o § 8° do art. 28 da Lei Pelé (VEIGA, 2004).

O FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico) € regido pela Lei n° 8.036/90,
que estabelece quem serdo os legitimados a receberem o beneficio.

Este beneficio visa garantir ao trabalhador uma compensacdo do tempo de servico
prestado, para lhe assegurar como, por exemplo, o programa de habitagdo do governo, entre
outras possibilidades de saque do beneficio.

No ambito desportivo, Veiga (2004) nos ensina que o atleta de futebol estd amparado
pelo programa de FGTS. Segundo a Lei Pelé, em seu art. 31, paragrafo 2°, o atleta tem direito
ao depdsito de 8% sobre sua remunera¢do, e caso haja mora nos depdésitos do FGTS é motivo
de rescisao contratual com as devidas indenizaces.

H& entre os doutrinadores e os julgadores uma discussdo sobre ser devida ou ndo a
multa de 40% sobre os depdsitos para 0 FGTS no caso de rescisdo contratual antes do término
do contrato.

Para uma parte da doutrina, o atleta tem direito somente a multa estabelecida no art.
479 da CLT, que é a metade da remuneracdo que receberia até o término do contrato. J& a
segunda corrente entende que o atleta tem direito a esses valores cumulados, a multa de 40% e
0 que estabelece o art. 479 da CLT (VEIGA, 2004).

ART. 479- Nos contratos que tenham termos estipulado, o empregador que, sem
justa causa, despedir o empregado sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacéo,
e por metade, a remuneracao a que teria direito até o término do contrato (BRASIL,
1943).

Para Veiga (2004, p. 63):

Nota-se, portanto, que a Consolidagdo das Leis do trabalho é expressa em fixar o
pagamento de uma indenizacdo pela ruptura prematura do contrato de trabalho
fixado por tempo determinado. Entendemos, neste caso, que a condenagdo da
entidade de pratica desportiva no pagamento da indenizacdo de 40% quando do
rompimento antecipado do contrato do atleta profissional de futebol importaria em
dupla penalidade tendo como origem o mesmo fato gerador.

Sobre o tema, esse foi 0 entendimento do TRT da 42 Regié&o:

FGTS. MULTA DE 40%. JOGADOR DE FUTEBOL. RESCISAO ANTECIPADA
DO CONTRATO DE TRABALHO A TERMO. A multa de 40% do FGTS é
incabivel na hipdtese de rescisdo antecipada do contrato de trabalho a termo (art. 18,
8§ 1° da Lei n° 8.036/90). Desprovido o recurso do reclamante. (TRT— 42 Regido—
RO 17100-85.2007.5.04.0001- Rel. Des. Marcal Henri dos Santos Figueiredo—72
Turma-— Publicado em 29.09.2011).
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Diante desta discussdo, Rafael Teixeira Ramos entende que o atleta de futebol nao
tera direito a indenizacdo dos 40%, pois, segundo ele, o art. 479 da CLT néo se aplica aos
desportistas, tendo em vista a alteracdo que a Lei Pelé sofreu, pois findo o contrato de
trabalho antes de seu término natural o empregador pagara indenizacdo contida na clausula
compensatoria.

A clausula compensatdria é aquela indenizacdo que o atleta recebera pela dispensa
imotivada ou rescisdo indireta de seu contrato de trabalho.

O valor da clausula indenizatdria seré livremente pactuado entre as partes, e expressa
os valores, cujos limites sdo postos pela Lei, que variam até duas mil vezes o valor médio do
salario contratual para as transferéncias e ndo serdo estipulados valores para transferéncia
internacionais (RAMOS, 2012).

2.3 DO INSTITUTO DA CONCENTRACAO E SEUS REFLEXOS JURISPRUDENCIAIS

O objetivo desta secdo € analisar alguns casos dentro das jurisprudéncias trabalhistas,
precisamente 0s que se encontram no Tribunal Superior do Trabalho, e em sequéncia sera
analisado um caso observado pela doutrina desportiva.

Tem-se uma discussdo na doutrina no que tange esse assunto, até criou-se um
Instituto Juridico, chamado de Instituto da Concentracéo.

Concentracdo € o periodo em que o atleta fica reservado, se resguardando e visando a
partida que vird. Geralmente, a concentracdo é realizada em hotéis ou no proprio centro de
treinamento do clube no qual o atleta atua.

O art. 28, |, da Lei Pelé define que a concentracdo nao podera exceder a 03 (trés) dias
consecutivos por semana (BRASIL, 1998).

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracao pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica
desportiva, no qual deverd constar, obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

I - Se conveniente & entidade de préatica desportiva, a concentracdo ndo podera ser
superior a 3 (trés) dias consecutivos por semana, desde que esteja programada
qualquer partida, prova ou equivalente, amistosa ou oficial, devendo o atleta ficar a
disposicdo do empregador por ocasido da realizacdo de competicdo fora da
localidade onde tenha sua sede; (Redacdo dada pela Lei n° 12.395, de 2011)
(BRASIL, 1998).

A questdo é saber se o atleta tem ou ndo direito a remuneracdo de horas extras,
estando ele na concentracdo. E de acordo com a Lei Pelé e algumas jurisprudéncias, o atleta
nédo tem esse direito a horas extras, sobretudo quando o contrato pactua desta forma.

No Tribunal Superior do Trabalho existe jurisprudéncia tratando deste instituto.
Analisando os anos de 2013 e 2014, foram encontrados apenas dois casos relativos a
concentragéo.

Em 2014, no Rio de Janeiro, o0 médico da equipe Fluminense Football Clube pleiteou
na Justica do Trabalho (processo 311-75.2011.5.01.0026) horas extras decorrentes da
concentracdo, pois alegava que ficava por conta do empregador mais de 08 horas diarias,
vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - SUMARISSIMO
- HORAS EXTRAORDINARIAS - MEDICO DE ATLETAS — FUTEBOL
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O Juizo a quo julgou improcedente o pedido, considerando que "do quadro fatico
contextualizado, depreende-se que a jornada do reclamante somente ultrapassaria as
quarenta e quatro horas semanais acaso as viagens/concentracdo fossem computadas
como horas de efetivo trabalho”. E, posicionando-se no sentido de que a
concentracdo é obrigacdo contratual, entende que ndo se aplicam ao autor as normas
que tratam de limitacdo da jornada semanal, dadas as peculiaridades da profissdo do
autor, médico de futebol. (PROCESSO N° TST-AIRR-311-75.2011.5.01.0026)
RELATOR- Min. Vieira Melo Filho, data da publicacdo, 08/04/2014.

No mesmo sentido, no ano de 2013, o preparador fisico de uma equipe de futebol do
Rio Grande do Sul também acionou o Judiciario buscando receber horas extras por ter
convivido em concentracao juntamente com a equipe.

O doutrinador desportivo Melo Filho (2004) aponta que a jurisprudéncia € no sentido
de que o periodo da concentracdo nao gera direito a horas extras, pois 0 empregado ndo esta a
disposicdo do empregador. A Lei Pelé ndo trata de horas de trabalho, mas a CF/88, como
regra geral, prevé 8 horas de trabalho diario e 44 horas semanais.

Né&o foi dado provimento ao referido recurso de revista, sob o fundamento de que o
médico ndo poderia ser comparado ao atleta, e ainda, as verbas dos atletas de futebol séo
pactuadas em contratos especificos, ndo atingindo os outros funcionarios do clube.

No caso, as horas extras pleiteadas foram reconhecidas pelos julgadores, mas as
decorridas da concentracdo ndo foram acatadas.

Outro estudo realizado e que merece ser destacado € sobre o processo numero 63000-
81.2009.5.04.0402, envolvendo a Fundacdo Caxias do Sul e o preparador fisico Luiz Carlos
Alves Pain, que pleiteava horas extras decorrentes da concentracéo, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE. HORAS EXTRAS. O provimento do Apelo encontra 6bice na
Slmula n.° 296 do TST, tendo em vista que o Unico fundamento juridico
apresentado pelo Autor foi um aresto oriundo do TRT da 3.2 Regido, o qual, no
entanto, é in Tribunal Superior do Trabalho. Processo especifico. Agravo de
Instrumento ndo provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA RECLAMADA FUNDACAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS
DO SUL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. Ndo ha como prover o Apelo
quando o intento da parte pressup8e, necessariamente, o revolvimento do conjunto
fatico-probatorio produzido nos autos. Incidéncia da Sumula n.° 126 do
TST. Agravo de Instrumento ndo provido. (PROCESSO N° TST-AIRR-63000-
81.2009.5.04.0402) Relatora - Min. Maria de Assis Calsing, data da publicagéo-
13/03/2013)

No julgamento do caso em analise, a relatora do recurso citou Alice Monteiro de
Barros, que em sua obra destaca que a concentracdo nao envolve o tempo de jogo nem a
pratica de qualquer atividade fisica, assim, ndo devera ser computada como horas extras do
profissional da preparacéo fisica.

Diante disso, os entendimentos dos diversos tribunais julgadores sdo unissonos em
afirmar que a concentracgéo é especifica do atleta profissional de futebol.

Estende, ainda, que uma vez acionado a justica para a devida cobrancga, essa ndo
mereceria ser reconhecida, pois ha de ser reconhecido o que foi previamente pactuado entre o
atleta de futebol e a entidade desportiva, que na maioria das vezes o clube ja estabelece o
instituto da concentracé@o néo ser passivel de cobrancas judiciais.

Em outro caso, desta vez ocorrido em 2002, quando o goleiro do Uberlandia Esporte
Clube procurou a Justica do Trabalho pleiteando horas extras e salarios atrasados, além de
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premiacOes nao recebidas. Neste feito, 0 jogador nédo foi vitorioso quanto as horas extras pela
concentragéo.

Entendeu o Relator que o periodo de concentracdo e as viagens deveriam ser
consideradas como tempo em que o atleta esta disponivel para o seu clube, sendo que ele ndo
podia deixar de participar por nenhum motivo, e ainda essas atividades sdo normais desta
profisséo, sobretudo que contrato de trabalho previa a concentragdo. Vejamos:

FUTEBOL — HORAS EXTRAS — PERIODO DE CONCENTRACAO — Nos termos
do art. 7° da Lei n° 6.534/1976, a concentracdo do jogador de futebol é uma
caracteristica especial do contrato de trabalho do atleta profissional, ndo se
admitindo o deferimento de horas extras neste periodo. Recurso de revista conhecido
e ndo provido (TST, RR 297/2002-104-03-00.8, 22 T., Rel. Min. José Simpliciano
Fontes de F. Fernandes, DEJT 07.08.2009) (FRANZESE, 2012).

Portanto, diante dos estudos nos respectivos casos, pode-se concluir que o instituto
da concentragdo é totalmente valido e aceito pelos atletas de futebol.

Tal discussdo é mantida quanto as horas extras por estarem concentrados para uma
determinada partida de futebol.

Verificando os casos, percebe-se que os atletas até teriam tais beneficios, mas se 0s
mesmos estivessem pactuados em seus contratos, bem como se fosse reconhecido o tempo de
concentracdo como horas extras.

Por sua vez, observa-se totalmente legitimo o clube de futebol ndo estipular em seus
contratos a previsdo das horas extras durante a concentracao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo pesquisar as normas desportivas, as doutrinas
e a jurisprudéncia acerca do contrato de atleta profissional de futebol, precisamente a respeito
do Instituto da Concentracdo, que sdo alvo de muitas criticas e reclamaces trabalhistas por
partes dos atletas.

O interesse pelo tema se deu pelo fato do Direito Desportivo estar em constante
evidéncia e ser alvo de grandes discussdes. Também, pelo fato do académico ter vivido o
futebol de forma presente, com curiosidades nos bastidores da legislagéo desportiva.

Muito se discute se a relacdo de trabalho do atleta profissional de futebol deve ser
regida pela CLT ou ndo, visto que existem muitas peculiaridades, sobretudo porque com o
advento da Lei Pelé ocorreram muitas alteracGes substanciais nesse tipo de contrato de
trabalho.

A CLT, em seu art. 443, estabelece que 0 contrato deve ser expresso ou tacito,
todavia, o art. 31 da Lei Pelé é enfético no sentido de que o contrato entre atleta profissional
de futebol e o clube deve ser expresso. Outro ponto importante é referente a duracdo do
contrato. A Lei Pelé diz que tera que ser por tempo determinado, nunca inferior a trés meses e
nunca superior a cinco anos, sempre com clausulas protegendo o clube e o atleta.

Outra questdo que foi tratada no estudo é que o contrato do jogador pode ser
renovado por vérias vezes, sem nunca ser convolado por prazo indeterminado, diferentemente
de outros trabalhadores, que teriam o contrato por prazo determinado prorrogado por tempo
indeterminado em caso de varias prorrogagdes.

Foram observadas varias peculiaridades da profissdo. A Lei Pelé trata, por exemplo,
da concentragdo que jogador € obrigado a cumprir nos periodos anteriores as partidas de
futebol, dentre outras.
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Também foi abordado o papel curioso que a FIFA exerce sobre o futebol mundial,
visto que tem normas e regulamentacGes que operam e ditam relacfes de trabalho, e até
mesmo a propria vida profissional do jogador aqui no Brasil.

A FIFA tem o poder de regulamentar o futebol, mas existe a liberdade de associagao
prevista pela nossa CF/88 e a CBF tem essa liberdade de se associar a FIFA.

Outra questdo importante destacada € que, quando uma lei nacional vai contra as
normas impostas pela FIFA, ela prevalece sobre as nossas, por exemplo, o contrato no Brasil
pode ser assinado pelo atleta a partir dos dezesseis anos de idade, podendo ter duracdo de até
cinco anos, ja a norma da FIFA diz que o menor de dezoito anos s6 poderd assinar um
contrato de no maximo trés anos.

Em se tratando do menor de idade e sua transferéncia internacional, a FIFA proibe ao
menor de dezesseis anos de idade de se transferir ao exterior, justamente para prevalecer o
vinculo familiar.

Portanto, esses sdo alguns dos principais pontos que a Lei Pelé, juntamente com a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas prevé ao atleta profissional de futebol, que, baseado nelas
estara apto a seguir sua curta carreira.

O contrato de trabalho do atleta profissional de futebol possui outros institutos que
n&do foram aqui tratados, que servem de inspiracao para futuros estudos.
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