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Apresentacio

E com enorme satisfagio que a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia de Unai — FACTU apresenta mais um numero da ja
tradicional Revista FACTU JURIDICA.

O sucesso deste nimero ¢ garantido ndo somente pela
qualificacdo dos autores, mas também pela relevancia dos temas em
questdo, quais sejam: Comissdes Parlamentares, Relocacdo da
Reserva Legal em Minas Gerais, Estatuto do Idoso e a Atuagdo da
Policia Militar, Transposi¢do do Rio Sdo Francisco e Aspectos
Relevantes do Estatuto do Idoso.

A presente publicagdo ¢ mais uma clara demonstragdo da
seriedade com que a FACTU encara o mister de produzir e transmitir
conhecimentos. A indissocializagdo entre ensino, pesquisa e extensao,
0 pioneirismo no ensino superior em Unai em mais de uma década de
“qualidade e compromisso com a educacao superior” e a qualificacdo
do corpo docente e discente culminaram na produ¢do de mais uma
edicdo da FACTU JURIDICA.

Atodos aqueles que apreciam uma literatura de qualidade, boa
leitura.

Luciano Lucas Cardoso
Coordenador do Curso de Direito
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AEVOLUCAO E A IMPORTANCIA DAS COMISSOES
PARLAMENTARES NO PROCESSO LEGISLATIVO
PATRIO E ESTRANGEIRO

Luciano Lucas Cardoso
Mestre em Direito Privado
Coordenador do Curso de Direito da FACTU

Selma Nunes de Andrade
Académica do Curso de Direito da FACTU

RESUMO

Com raizes origindrias no parlamento da Inglaterra, as
comissdes parlamentares vém ganhando forga e expressdo nos mais
diversos ordenamentos juridicos. Os poderes conquistados nas Leis
Supremas de cada pais e especificamente no Brasil, comprovam a
relevancia de tais 6rgdos dentro dos parlamentos, tendo em vista os
estudos minuciosos dos temas aos quais sdo incumbidas, resultando
maior celeridade das atividades legislativas, desafogando o plenario e
contribuindo para o fortalecimento da democracia nos estados de
direito. A presente pesquisa procura estudar sucintamente o
surgimento e evolugdo do instituto dentro do processo legislativo
nacional e estrangeiro, bem como, o seu funcionamento interno nos
termos das normas vigentes.

PALAVRAS-CHAVE: surgimento, evolugdo, legalidade, controle,
importancia.

ABSTRACT

With roots originating in the parliament of England, the
committees have been gaining strength and expression in various
jurisdictions. Powers won the Supreme laws of each country and
specifically in Brazil, demonstrates the relevance of such bodies in the
parliaments, in view of the detailed studies of the issues, which are
responsible, resulting in greater speed of legislative activities,
releasing the Plenary and contributing to the strengthening of
democracy in the states of law. This research seeks to examine briefly
the emergence and evolution of the institute in the process of national
and foreign, as well as their internal operation in accordance with the
rules
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KEY WORDS: emergence, evolution, review, control, importance.
1.0INTRODUCAO

A amplitude e relevancia do processo legislativo dentro de um
estado democratico de direito, demanda certa especializacdo dos
parlamentares por area de origem, afinidade ou interesse no melhor
desempenho das fungdes assumidas.

Assim, numa casa legislativa ou ainda que conjuntamente no
caso exclusivo do Congresso Nacional, os parlamentares se agrupam
conforme as areas de origem, afinidade ou interesse. Nesse ambiente,
prosperou, no interior das casas legislativas, o desenvolvimento de
orgdos internos, entre os quais figuram as comissdes parlamentares,
tema da presente pesquisa.

A esta consulta abordar-se-4 os principais conceitos
doutrindrios e as previsdes legais desde os primérdios tempos da
Inglaterra, autora inclusive, do presente instituto no processo
legislativo, modelo seguido por varios outros parlamentos de diversas
nag¢des, incluindo o Brasil.

No tocante ao direito brasileiro, examinar-se-a o assunto nas
varias Constitui¢des do passado e, particularmente, na vigente Lei
Magna de 1988, a que mais reservou poderes as comissdes
parlamentares, delineando sucintamente a evolugdo, importancia,
poderes e deveres dispensados a esses 6rgaos que compdem o Poder
Legislativo.

Referindo-se as normas infraconstitucionais estudar-se-4 a
evolucdo historica nos regimentos do Congresso Nacional e de suas
respectivas Casas bem como, a organizagdo interna das comissodes
dentro de tais 6rgaos.

Serdo analisados também os poderes e deveres desses drgaos
fracionarios considerados, por Casseb (2008, p. 16), como amplos,
porém, limitados nos termos do ordenamento juridico vigente.

Encerrar-se-a a pesquisa, o que ndo caracteriza o esgotamento
do assunto, enfocando a importdncia das comissdes no
desenvolvimento dos trabalhos legislativo e o seu funcionamento
interno.

O tema em questdo ¢ pertinente e demanda um estudo mais
aprofundado dessas ferramentas de trabalho disponiveis ao legislador
de suma importancia para o sistema democratico brasileiro.

08
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2.0 CONCEITUACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO E
COMISSOES PARLAMENTARES

2.1.PROCESSO LEGISLATIVO

Embora a Constitui¢do brasileira de 1988, no artigo 59,
estabelega que o processo legislativo abrange a elaboracdo de
Emendas a Constitui¢do, de leis complementares, de leis ordinarias,
de leis delegadas, de medidas provisdrias, de decretos legislativos e de
resolucdes, a doutrina especializada tem extraido diferentes
significados da expressdo processo legislativo.

Acercado assunto Kelsen apud Casseb (2008, p. 18) expde:

O orgéo legislativo, ndo ¢ nem o Parlamento sé por si,
nem o chefe de Estado, mas o conjunto de todos
aqueles que tém de proceder aos atos que concorrem
para formar o ato legislativo. Quando uma fungédo ¢
assim composta, torna-se necessario regular a ordem
porque serdo dispostos os diversos atos elementares.
E o que se chama o processo (processo de confecgdo
das leis, por exemplo).

Para Bastos (1938, p. 364), o processo legislativo compreende
o conjunto de disposi¢des constitucionais que regula o procedimento
a ser obedecido pelos 6rgdos competentes, na producido dos atos
normativos que derivam diretamente da prdopria constitui¢do, ou seja,
resulta do conjunto de normas que regula a produgdo, criagdo ou
revoga¢do de normas gerais. O processo legislativo estabelece quem
participa, e como deve participar, na formagao dos atos legislativos.

Na definicdo de Carvalho (1999, p. 341), compreende o
conjunto de atos (iniciativa, emenda, votagdo, san¢do e veto)
realizados pelos drgaos legislativos visando a formacao de emendas a
Constitui¢do, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes, como
espécies normativas, constituem o seu objeto.

2.2. COMISSOES PARLAMENTARES

Comissdo (ou comissdo parlamentar) ¢ um agrupamento
organizado de parlamentares indicados pelos lideres de bancadas ou

09
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blocos parlamentares e designados pelo Presidente, que, pela
formagdo académica, ou pela atividade que desempenham, ou pela
origem ou pela afinidade e interesse por alguma area, especializam-s
em determinado tema e passam a atuar de forma mais proxima dos
projetos e discussdes afetos aquele tema. Sdo orgdos de carater
eminentemente técnico, co-participes do processo legislativo e das
atividades de fiscalizacdo e controle da administracdo publica.

Bastos (1998, p.351), define as comissdes como “grupo menor
de parlamentares”, essenciais para o bom desempenho das atividades
legislativas. Casseb, (2008, p. 16), considera as comissdes como
“orgaos fracionarios dos Parlamentos™.

Na visio de Meirelles apud Alvares (2007, p. 17), as
comissdes legislativas sdo grupos constituidos pelos proprios
membros do parlamento a que se atribuem fungdes especializadas e de
estudo ou investigacdo de determinado assunto, em carater
permanente ou transitdrio. E conclui dizendo:

Por ai se vé que as comissdes legislativas sdo um
prolongamento da prépria Camara, que as erige em
orgdos técnicos, com a missdo precipua de realizar
estudos ou investigacdes e emitir pareceres
especializados sobre as proposi¢gdes que irdo ser
discutidas e votadas pelo Plenario.

A luz da melhor doutrina ¢ das normas legislativas, as
comissdes podem ser permanentes ou temporarias. As permanentes
sdo aquelas com denominag¢do, composicdo e atribuicdes
estabelecidas no Regimento Interno da Casa Legislativa. Nao tem sua
existéncia vinculada a conclusao de algum trabalho ou ao transcurso
de determinado prazo. Elas subsistem nas Legislaturas, ou seja,
existem em carater definitivo e permanente.

As temporarias, ao contrario, s3o constituidas para a
realizacdo de alguma tarefa, durante certo tempo. Elas tém sua
denominacdo, composi¢do e atribuicdes definidas nos respectivos
atos que as instituem. Na licdo de Braz (2006, p.173) “sao constituidas
com finalidades especiais ou de representagao e se extinguem quando
preenchido o fim a que se destinam.”

10
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3.0 RETROSPECTO DO SURGIMENTO DAS COMISS~(~)ES
PARLAMENTARES NAS PRINCIPAIS NACOES
ESTRANGEIRAS

O Parlamento Inglés, considerado por (Casseb, 2008, p. 04)
como ‘“fonte do surgimento e¢ de consagragdo das comissdes
parlamentares, na historia universal.”, possui controvérsias na
identificacdo precisa quanto a origem e evolugdo de suas comissoes.
Varios doutrinadores anotam a possivel existéncia destas desde o
século X1V, porém, as primeiras provas documentais de atuacdo de
comissdes no Parlamento Inglés se deram no século XVI, com o
surgimento das comissdes temporarias (select committees').

Afirma Maurois apud Casseb (2008, p. 30), que os ingleses
sempre trabalharam em comissdes nas assembléias locais
rudimentares de aldeias e mais tarde de paroquias, desde a Inglaterra
Medieval. O Parlamento Inglés adota o sistema bicameral dividido em
Camara dos Comuns e a Camara dos Lordes’. Depois de muitas
dificuldades encontradas para classificar as comissdes do aludido
Parlamento, Grewe e Fabri apud Casseb (2008, p. 36), apontam dois
tipos principais de comissdes “a Comissdo de toda a Camara e as
select committees, presentes nas duas casas e as standing committees’,
na Camara dos Comuns”.

No Parlamento Italiano (também adota o sistema bicameral,
Cémara de Deputados e Senado da Republica), o surgimento das
comissdes decorreu da formagao dos grupos parlamentares que teve o
seu marco inicial em 1919, com a implantacdo do sistema eleitoral
proporcional nas elei¢des do mesmo ano, dividindo os parlamentares
em verdadeiros grupos de ideologias politicas afins. Em 1920, houve
a criagdo oficial das comissdes permanentes divididas por matérias
(CASSEB, 2008, p. 51-52).

No Regimento Interno das Cortes na Espanha, as comissoes
parlamentares despontaram em 1810, vislumbrando as comissdes

1 Select committees, significava “comissdes seletas”, o que seria chamada em outros paises
como o Brasil de Comissdes Temporarias. (CASSEB, 2008, p. 33)

2 Comparando com o sistema bicameral brasileiro, a Camara dos Comuns equivaleria a
Camara dos Deputados Federais e a Camara dos Lordes, equivaleria ao Senado Federal,
embora ndo possua decisdo deliberativa.

3 Standing Committees, surgidas por volta de 1600 com o prenuncio de comissdes
permanentes, representavam nesse momento um mero estagio intermediario entre o sistema
select committees e a Comissdo de Toda a Camara (Committe of The Whole). (CASSEB, 2008,

p.33)
P.07-35
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fixas e especiais. Na Espanha o Poder Legislativo ¢ denominado de
Cortes Gerais e adota o sistema bicameral (Congresso de Deputados e
Senado). Mesmo abolindo a palavra parlamento para designar o
Poder Legislativo, a expressdo comissdes parlamentares predomina
na doutrina especializada e nos Regimentos das duas Casas
(CASSEB, 2008, p. 98).

Na Franga, a histéria do surgimento das Comissdes
Parlamentares remonta ao ano de 1789, com a criagdo dos comités
pela Assembléia Constituinte, para estudos especificos e teve o seu
auge em 1902, com a instituicdo das comissdes permanentes pela
Camara Baixa. O Parlamento da Franca ¢ o orgdo legislativo
composto pela Camara Alta, o Senado da Franca, e pela Camara
Baixa, a Assembléia Nacional Francesa (CASSEB, 2008, p. 132-
134).

Em Portugal, as comissdes surgiram em 1822, com a
elaboracdo da Constituicio’ (apds a Revolucio de 1820), em virtude
da permanéncia da familia real portuguesa no Brasil. A normatizacao
da existéncia destas ocorreu em 1827, com a aprovagao do Regimento
Interno da Camara dos Deputados tendo como fung¢do o exame
preliminar das propostas e dos projetos de lei e preparacdo de parecer
paraainstru¢do da votagao no plenario (CASSEB, 2008, p. 155-156).

Nos Estados Unidos da América a origem das comissdes
remonta ao periodo anterior a Independéncia, quando era possivel
identificar as comissdes permanentes e temporarias nos Estados da
Virginia e Pensilvania. Criada a Federacdo em 1789, durante a
primeira sessdo do Congresso Nacional Norte-Americano (sistema
bicameral composto pela Camara dos Representantes, hoje Camara
dos Deputados, e pelo Senado), verificou-se a existéncia da Comissao
de Elei¢des, na primeira Casa, e das Comissdes de Projetos de Lei
Registrados (Enrolled Bills), em ambas as Casas. Os doutrinadores
Deering e Smith apud Casseb (2008, p.178), dividem a evolucdo
histérica das comissdes parlamentares americanas em sete fases,
sendo que quatro existiram antes da Segunda Guerra Mundial e as
demais apos esse conflito bélico, compreendendo as seguintes etapas:
“origens (1789-1810); institucionalizacdo (1811-1865); expansdo

4 A Constitui¢do de 1822, previu um Poder Legislativo Unicameral, representado pela
Camara dos Deputados. Na citada Lei Maior Portuguesa oficializou-se as comissdes na
organizacgdo interna da Camara. A Carta de 1826, inspirada na Constitui¢do Imperial do
Brasil, definiu o sistema bicameral, composto pela Camara dos Pares.
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(1866-1918); consolidagdo (1919-1946); periodo da Comissdo de
Governo (1947-1964); reforma (1965-1980); pos-reforma (1981-
1994).”

4.0 ORIGEM E EVOLUCAO DAS COMISSOES
PARLAMENTARES NO PROCESSO LEGISLATIVO
BRASILEIRO

4.1. HIERARQUIA MUNICIPAL

O primeiro 6rgdo legislativo brasileiro se deu com a
institui¢do das Camaras Municipais, herdada dos colonizadores
portugueses, cujos registros de surgimento remontam ao ano de 1532,
quando foi instalada a primeira municipal no Brasil, a Camara
Municipal de Sao Vicente, no Estado de Sao Paulo.

Sobre o tema assevera Castro (1991, p. 24) “O primeiro
Municipio brasileiro € Sdo Vicente, vila fundada por Martim Afonso,
em 22/1/1532. Instalou-se, com ele, a primeira republica Municipal
Brasileira nessa data, formando-se o primeiro governo local
autonomo das Américas”.

As atribui¢des das Camaras eram amplas, pois nelas se
reuniam as fun¢des de deliberar, julgar e executar. Eram compostas
de Vereadores, junto com os quais eram eleitos os juizes ordinarios.
Em conjunto, exerciam o poder judicante. O Presidente da Camara
era o Vereador mais votado e exercia a fung@o executiva, pois nao
havia a figura do prefeito, que sé se implantou no Brasil a partir de
1930 (RODRIGUES, RESTON e GONCALVES, 1997.p. 15).

No Brasil, existiu um Poder Legislativo genuinamente
nacional somente apos a independéncia, em 1824. Até entdo, o Brasil
estava atrelado as Cortes de Lisboa, onde ndo havia representagdo do
povo brasileiro. Durante os regimes totalitarios, sendo os mais longos
o chamado Estado Novo, de 1937 a 1945 e mais tarde o Golpe Militar,
de 1964 a 1988, o Poder Legislativo praticamente perdeu a sua
identidade, retomando as suas fun¢des somente em 1988, com a
promulgacdo da Carta Magna do Brasil.

Nao ha registros precisos na melhor doutrina do termo
especifico comissdes antes da Constituicdo de 1822, sendo possivel
identificar a atuacdo genérica destas quando, por exemplo, a Camara
Municipal se reunia para discutir assuntos especificos ligados aos
(13)
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grandes proprietarios rurais, guerras, comércio, a destituicdo do
Governador da Capitania do Rio de Janeiro na época do Brasil-
Colonia, Salvador Correia de Sa e Benevides, deposto e substituido
por outro, Agostinho Barbalho Bezerra, dentre outros temas.

4.2. COMISSOES NAS CONSTITUICOES ANTERIORES A DE
1988

4.2.1. Constituicdo De 1824

A primeira Constitui¢do do Brasil foi criada por iniciativa de
comissdes. Na primeira sessdo da Assembléia Constituinte foram
criadas duas comissdes: a denominada Comissido de Poderes, com
cinco membros para analisar a regularidade dos deputados eleitos e do
processo eleitoral, e a outra, com trés integrantes, para averiguar a
legalidade dos diplomas dos cinco membros da Comissao de Poderes.
Rodrigues apud Casseb, (2008, p.213), aponta a criagdo de outras
comissdes posteriores: Especial do Regimento; de Constituicdo
(considerada a mais importante de todas); a de Minas e Bosques; para
a lei marcial; para a formagao da tabela das leis complementares; para
reconhecer a representagdo dos oficiais da guarni¢do da Corte. A
Assembléia Constituinte criou ainda dezesseis comissdes
permanentes’.

Informa Casseb (2008, p. 214), que ao final de 1823, a
Assembléia Constituinte foi dissolvida por D. Pedro I, que convocou
um Conselho de Estado com a missdo de preparar a primeira
Constitui¢do do Brasil, aproveitando pelo menos parte do trabalho da
Constituinte, corroborando assim a importancia da colaboragdo das
comissdes na feitura do texto constitucional que culminou com a
Carta de 25.03.1824. Segundo o mesmo autor, a Constituicdo
Imperial foi a primeira a mencionar a figura das comissdes
parlamentares, em seus artigos 53 ¢ 54° "

5 Sdo as Comissdes Permanentes: Comissdo de Coloniza¢do; Comissdo do Comércio;
Comissdo Eclesiastica; Comissdo de Estatistica; Comissdo de Diplomacia; Comissao da
Fazenda; Comissdo da Guerra; Comissdo da Marinha; Comissdo da Instru¢do Publica;
Comissdo de Legislagdo; Comissdo de Peti¢des; Comissdo de Poderes; Comissio de Politica
Interna; Comissdo de Redagido do Diario; Comissdo de Redagio das Leis; Comissdo de Satde
Publica (CASSEB, (2008, p.213).

6 “Com efeito, a lei magna do império previu, expressamente, a atuagdo das comissdes
parlamentares no processo legislativo, no seu art. 53, segundo o qual uma proposi¢do

apresentada por qualquer dos ministros, em nome do poder executivo, s6 seria convertida em
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4.2.2. Constituicio de 1891

A primeira Constituicdo Republicana disciplinou o Poder
Legislativo nos artigos 16 a 40. Nao se referiu as comissdes
parlamentares, certamente por influéncia do modelo constitucional
dos Estados Unidos, que também cometeu a mesma omissao
constitucional. Porém, no Brasil, sua utiliza¢do pratica permaneceu,
como assinala Cavalcanti apud Casseb (2008, p. 215) que uma
Céamara ao receber um projeto aprovado da Casa Iniciadora, era este
“ordinariamente submetido ao exame de uma comissdo, que lhe
estudava a constitucionalidade e utilidade, e propunha a aceitacdo
(integral ou com emendas) ou arejei¢ao total”.

4.2.3. Constituicio de 1934

Diversas referéncias constitucionais aludiam-se as comissdes
parlamentares englobando permanentes e temporarias; legislativas e
de controle. A primeira menc¢do foi trazida pelo artigo 26,
estabelecendo que a Camara dos Deputados, caberia preparar seu
Regimento Interno, o qual deveria garantir, na composicao de todas as
comissdes e namedida do possivel, a “representag@o proporcional das
correntes de opinido” presentes na propria Camara.

Mengao posterior trouxe o artigo 29, pardgrafo unico,
admitindo a existéncia de uma comissdo parlamentar com funcdo de
controle, ao prescrever que, se o Presidente da Republica nao
prestasse contas de sua administracdo a Camara dos Deputados, no
prazo devido, seria convocada uma comissao para tratar da questio.
Pela primeira vez em seu artigo 36, previu a possibilidade de criagdo
de comissdo parlamentar de inquérito na Camara dos Deputados, para
apurar fato determinado. O artigo 37, § 1°, trouxe outra previsao

projeto de lei depois de examinada por uma comissdo da camara dos deputados. Outra
referéncia constitucional a comissdo aparece no dispositivo seguinte (art. 54), que autoriza os
ministros a assistirem e discutirem a proposta submetida a apreciagdo legislativa, logo apos a
emissao do relatorio pela comissdo, mas sem direito de voto.” (CASSEB, 2008, p. 214)

7 “Art. 53. O Poder Executivo exerce por qualquer dos Ministros de Estado a proposicao, que
lhe compete na formacdo das Leis; e s6 depois de examinada por uma Commissao da Camara
dos Deputados, aonde deve ter principio, podera ser convertida em Projecto de Lei. ... Art. 54.
Os Ministros podem assistir, e discutir a Proposta, depois do relatério da Commissao; mas ndo
poderdo votar, nem estardo presentes a votacdo, salvo se forem Senadores, ou Deputados.”
(Constitui¢do Politica do Império do Brasil, 1824, arts. 53 e 54)
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constitucional, permitindo as comissdes convocarem Ministros de
Estado para prestacdo de informagdes sobre as respectivas areas
ministeriais.

Inovacgao de grande relevancia despontou no artigo 41, caput,
que conferiu iniciativa as comissdes da Camara e do Senado, quando
este atuasse em colabora¢do com a primeira. Mais importante ainda
foi a previsdo (artigo 48) de participagdo de comissdo especial
constituida por decis@o de dois tercos da Camara, para rever projetos
de cdédigo e de consolidacdo de leis, a fim de que tais proposi¢des
pudessem, posteriormente, ser votadas em globo.

4.2.4. Constituicio de 1937

Houve uma unica referéncia constitucional as comissoes, em
seu artigo 45, que reconhecia o poder das comissdes de, no exercicio
da funcdo de controle, determinar a convocagdo de Ministros de
Estado, para a prestacdo de esclarecimentos sobre atos de sua
competéncia, e estipulava, também, que os proprios ministros
poderiam solicitar que as comissdes os ouvissem acerca de matérias
submetidas a apreciacdo do Poder Legislativo.

4.2.5. Constituiciao de 1946

Considerada como o resgate do prestigio das instituigdes
parlamentares, inclusive das comissdes, Miranda apud Casseb (2008,
p. 219), destaca a consagracdo do principio da representagdo
proporcional aos partidos, “tanto quanto possivel”, na composi¢ao
dos orgdos fracionarios (art. 40, paragrafo unico), o que ndo
significava uma “mera recomendag¢do. Nao se disse: quando possivel,
ou se possivel; e sim: tanto quanto possivel. Se a comissdo tem sete
membros, ou trés, e 0ito, ou quatro, sdo os partidos, a representacio de
sete, ou de trés, foi tanto quanto possivel”.

Na Lei Maior de 1946, as comissdes parlamentares de
inquérito (art. 53) voltam a ganhar vida, bem como a iniciativa das
comissdes, da Camara e do Senado (art. 67, caput). Mantém a previsao
das comissdes com fun¢do de controle, imbuidas de poderes para
requisitar informagdes aos Ministros de Estado (art. 54) e para
designar audiéncias e ouvi-los, por solicitacdo destas autoridades (art.

55).
(16)
ANO 09 VOLUME 09 - AGOST0/2009 N P.07-35




REVISTA FACTU JURIDICA DIREITO M

FACTU

A Emenda 17, de 26.11.1965, criada apds o golpe militar de
1964, inovou ao inserir no texto constitucional o expresso
reconhecimento de comissdes com capacidade legislativa plena, uma
relevante alteragdo relacionada aos poderes legislativos das
comissoes. Ainda no mesmo ano, a Emenda 17/65 acrescentou o § 5°
ao art. 67 da Constituicdo de 1946, atribuindo a Camara dos
Deputados e ao Senado poderes para delegar as comissdes especiais a
discussdo e a votagdo, em carater final, dos projetos de lei.

Assinala Ferreira Filho apud Casseb (2008, p.219), que “o
advento da Revolug¢do de 31.03.1964, provocou um processo de
profunda reformula¢do da vida politica nacional, iniciada pelo
esfor¢o de adequacdo das institui¢des a nova realidade, por meio de
reformas graduais, ...”.

4.2.6. Constituicio de 1967 e a Emenda 1/69

A Constitui¢do de 1967 reiterava as mesmas conquistas de
garantia constitucional das comissdes parlamentares nas Leis
Supremas anteriores dessa natureza.

A Emenda 01/69 provocou alteragdes no texto constitucional
acerca da aprovacdo do orcamento e quanto a capacidade legislativa
plena das comissdes que admitia a elaboracdo de leis delegadas pelo
Congresso Nacional ou por comissdes de cada uma das Camaras.
Quanto ao or¢amento, a Lei Maior estipulava que as emendas aos
projetos de lei orcamentaria seriam oferecidas, exclusivamente,
perante as comissoes, as quais realizariam votagdo em carater final,
salvo recurso de um ter¢o dos membros da Casa para deliberagdo em
plenario.

5.0 COMISSOES NA EVOLUCAO HISTORICA DOS
REGIMENTOS

A histdria regimental patria teve seu marco inicial com a
instalacdo do Poder Legislativo, em maio de 1826, pouco tempo
depois da institui¢do da Assembléia Geral do Império NOGUEIRA
apud CASSEB, 2008, p.224).

S
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5.1. NOSREGIMENTOS COMUNS

O primeiro Regimento Comum do Legislativo brasileiro, que
previu a figura das comissdes mistas ¢ datado de 02.06.1835. A
convocacdo se dava por iniciativa da Camara ou do Senado. Havendo
o consentimento das duas Camaras na constitui¢do das comissdes
mistas, estas tinham a competéncia para fixar o nimero de membros
entre deputados e senadores, bem como, o local e horario de
realizacdo de suas reunides, designagdo de relator e seu presidente
(CASSEB, 2008, p. 224).

Com o advento da Republica, o Congresso Nacional aprovou
um novo Regimento Comum, em 22.08.1892, que ndo contemplou a
atuacdo de comissdes parlamentares mistas no processo legislativo,
exceto, a criagdo de cinco comissdes parlamentares mediante sorteio
para apuragdo da eleicdo do Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

Um novo Regimento Comum foi aprovado em 06.06.1936,
admitindo a participacdo das comissdes mistas no processo
legislativo. Desta forma os projetos de Cédigo e Consolidagdo de
Leis que a Camara Baixa aprovasse em votagdo global seriam
submetidos a revisdo pelo Senado e depois devolvida a Casa
iniciadora para ser estudado por uma comissio especial procedendo
as alteragOes necessarias.

O Regimento Comum de 20.04.1951, revelou-se bem mais
completo dedicando todo o seu Titulo II a normatizacio detalhada das
comissdes mistas, as quais seriam criadas para opinar sobre os vetos
presidenciais e outros fins determinados pelas Casas. Eram
compostas de trés deputados e trés senadores.

5.2.NOS REGIMENTOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O primeiro Regimento Interno, aprovado em 03.09.1831,
reconhecia a atuacdo das comissdes parlamentares com propositos
diversificados, inclusive para a verificag¢do da validade da elei¢do dos
deputados, admitindo a existéncia de comissdes permanentes’

8 Sdo as comissdes permanentes especializadas: Comissdo de Constituigdo e Poderes;

Comissao de Fazenda e Or¢gamento; Comissao de Minas e Bosques; Comissdo da Catequese,

Colonizagdo e Civilizagdo dos Indios; Comissdo de Diplomacia; Comissio de Estatistica;

Comissao do Comércio, Agricultura, Industria e Artes; Comissdo da Instrugdo Publica;

Comissdo da Saiude Publica; Comissdo da Justica Civil e Criminal; Comissdo de Marinha e
([1q)
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especializadas para tratar de assuntos de competéncia da Camara e a
possibilidade de convocacdes de comissdes especiais e temporarias’.

O Regimento de 1857, trouxe poucas inovagdes no campo das
comissdes parlamentares. Os Regimentos de 1861 e 1868,
apresentaram importantes alteragdes no rol das comissdes
permanentes; o primeiro previa uma relagdo de vinte e cinco (25) e o
segundo de vinte e quatro (24). Ja o Regimento de 1870, reduziu a
quantidade de comissdes tematicas para vinte euma (21).

Na fase republicana assevera Casseb (2008, p. 230):

O primeiro Regimento Interno aprovado pela Camara
dos Deputados na fase republicana foi o de
29.06.1891, que mesmo tendo curta duracdo, muitas
de suas normas sobre comissdes foram reproduzidas
pelos Regimentos posteriores. Do mesmo modo que
ocorria durante o Império, esse Regimento
republicano também expds a organizagdo de uma
comissdo de cinco membros, instalada na sessdo
preparatoria no inicio da legislatura com a finalidade
de verificas os diplomas, protestos, reclamagdes e
representacgdes contra os deputados eleitos.

O Regimento de 1891, contemplou trés grandes tipos de
comissdes, ou seja, as gerais (formada pela Camara toda), as
permanentes e as especiais, bem como aventou a possibilidade de
comissdes mistas mediante convite ao Senado para tal fim. Assegurou
ainda a existéncia de dez comissdes permanentes, onde nenhum
deputado poderia integrar mais de uma.

Durante a fase republicana inicial houve alteragdes sucessivas
nos regimentos verificadas nos anos de: 1893, 1899, 1900, 1904,
1915. Nas décadas de 20 e 30 do século XX ocorreu mais uma bateria
de alteragdes sem grandes inovagdes, salvo, o Regimento de
18.01.1928, que trouxe uma explicagdo mais precisa do significado

Guerra; Comissao de Negocios Eclesiasticos; Comissao dos Conselhos Gerais de Provincias;
Comissao das Camaras Municipais ¢ Juizes de Paz; Comissdes de Pensdes ¢ Ordenados;
Comissao de Peti¢des; Comissdo da Policia da Casa; Comissdo de Redagdo das Leis e a
interessante Comissdo dos Meios e Modos para a lenta Extingao da Escravatura. (Artigo 4° do
Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1831).

9 As Comissdes permanentes especializadas e as especiais eram denominadas de comissdes
interiores, em contraposi¢@o a outra modalidade de comissdes temporarias: as “comissdes de
fora”, assim chamadas porque exerciam a representacdo da Casa em eventos externos.”
(CASSEB, 2008, p.228)
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das comissdes permanentes e temporarias .

E assim por diante outros Regimentos foram aprovados
trazendo poucas inovagdes no campo das comissdes, exceto, o
Regimento de 22.01.1964, que sofreu diversas alteragdes adaptando-
se aos atos institucionais do regime militar instalado no mesmo ano.

O atual Regimento da Camara dos Deputados dedicou todo o
Capitulo IV as comissdes Parlamentares que sdo previstas, em um
ntimero de dezesseis permanentes’' (art. 32). H4 também a previsio
das comissdes temporarias (art. 33), que se subdividem em: Especiais;
de Inquérito; e Externas.

5.3.NOSREGIMENTOS DO SENADO

O primeiro Regimento do Senado, datado de 03.08.1831,
elencou as comissdes permanentes, especiais e gerais. O rol das
permanentes apareceu no Regimento de 1870, compreendendo as
comissdes de Fazenda, de Or¢amento ¢ de Pensdes ¢ Ordenados;
nunca poderiam contar com menos de trés e mais de sete senadores e
perduraria por toda a sessdo legislativa anual. O primeiro Regimento
reconhecia a possibilidade de remessa as comissdes de todos os
projetos e em qualquer fase do processo legislativo, por decisdo do
Senado, mediante requerimento apresentado por um senador e
subscrito por mais cinco.

O Regimento de 07.12.1903, preservou as mesmas espécies do
tempo do Império, acrescentando as mistas. O Regimento de 1946,
extinguiu a figura das comissdes gerais. Outras pequenas alteragdes
foram feitas nos Regimentos de 1948, 1952 ¢ 1959.

10 Ascomissdes permanentes eram definidas como aquelas que subsistiam na legislatura e as
temporarias, classificadas em internas, externas e mistas, seriam aquelas que
obrigatoriamente estariam extintas com o término da legislatura ou o fim do assunto para o
qual foi criada. (CASSEB, 2008, p.233-234)

11 “Sao as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de
atividade: I - Comissdo de Agricultura e Politica Rural; II - Comisséo de ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo ¢ Informatica; III - Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de Redacdo; IV -
Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente € Minorias; V - Comissdo da Amazdnia
e de Desenvolvimento Regional; VI - Comissdo de Economia, Industria e Comércio; VII -
Comissdo de Educago, Cultura e Desporto; X - Comissdo de Minas ¢ Energia; XII -
Comissao de Seguridade Social e Familia; XIII - Comissao de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico; XIV - Comissdo de Viagdo e Transportes; XV - Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior; XVI - Comissdo de Direitos Humanos.” (Art.32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1989 e alteragdes posteriores)
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O atual Regimento contemplou as comissdes permanentes'” e
temporarias” no seu Titulo VI, compreendendo os artigos 71 ao 153.
Sobre a quantidade de comissdes especializadas das Camaras Alta e
Baixa, onde a ultima Casa dispde de maior nimero, Ferreira Filho
apud Casseb (2008, p. 301), alerta que “a multiplicidade de comissdes
permanentes, inspirada, € certo, numa louvavel inten¢ao de divisdo do
trabalho, levando o mesmo parlamentar a pertencer a muitas
comissdes a0 mesmo tempo, veio prejudicar essa especializacdo
técnica”.

6.0 ORGANIZACAO INTERNADAS COMISSOES
6.1. COMPOSICAO EDIRECAO

Teoricamente ndo existe um numero preciso de membros paraa
composi¢do das comissdes. Cada Regimento estatui seu regulamento
proprio respeitado os principios constitucionais.

Seguindo as ligdes de Sartori apud Casseb (2008, p. 303),
infere-se que:

Nao ha uma composi¢do numérica ideal para as
comissdes, uma vez que, na pratica, um grupo
reduzido pode nio satisfazer os almejados designios
das funcdes das comissdes e, em contrapartida, um
namero mais elevado de membros, compenetrados da
missdo que lhes cabe, desempenhara
satisfatoriamente suas atribuigdes.

Na Camara dos Deputados, cada comissdo possui um

12 “As comissdes permanentes, além da Comissdo Diretora, sdo as seguintes: I — Comissio
de Assuntos Economicos — CAE; Il — Comissao de Assuntos Sociais — CAS; III — Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania — CCJ; IV — Comissdo de Educacéo, Cultura e Exportes —
CE; IV-A — Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle —
CFC; IV-B — Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa— CLP; V—Comissio
de Relag¢des Exteriores e Defesa Nacional — CRE; VI — Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura — CI; VII — Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo; VIII - Comisséo de
Agricultura e Reforma Agraria; IX - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicacdo e Informatica.” (art. 72, do Regimento Interno do Senado Federal de 1970 e
alteragdes posteriores).

13 “As comissdes temporarias serdo: I — internas — as previstas no Regimento para finalidade
especifica; Il — externas — destinadas a representar o Senado em congressos, solenidades e
outros atos publicos; Il — parlamentares de inquérito — criadas nos ter mos do art. 58, § 30, da
Constituigdo.” (art. 74, do Regimento Interno do Senado Federal de 1970 e alteragdes
posteriores).
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presidente e trés vice-presidentes. No Senado a direcdo das
comissdes ¢ exercida por um presidente e apenas um vice-presidente.
No Congresso Nacional a direcdo € exercida por seu Presidente, que
por sinal ¢ o mesmo Presidente da Camara Alta.

6.2. DAS REUNIOES

As comissdes reunem-se em sessdes ordindrias e
extraordinarias. As primeiras ocorrem as tercas, quartas € quintas-
feiras e, por forca regimental, na Camara dos Deputados ndo
coincidirdo com a ordem do dia das reunides plenarias (que sdo as
ordindrias e extraordinarias). J& no Senado ndo poderdo ser
concomitantes apenas com as ordinarias.

Na Camara Baixa, em certas situagdes, as comissdes
permanentes, competentes para apreciar certos projetos, possuem a
faculdade de analisd-los em reunido conjunta, convocada a partir de
acordo firmado entre seus presidentes e sob a dire¢do do mais idoso. A
presente modalidade de reunido ocorre somente quanto determinado
projeto envolver matéria atinente aos campos tematicos de até trés
comissdes e, se estas assim o desejarem, uma vez que tal expediente
ndo ¢ de utilizacao obrigatoria.

6.3.DAS SUBCOMISSOES

Os Regimentos concedem as comissdes permanentes a
faculdade de instituirem, internamente, grupos menores de trabalho,
denominados subcomissdes, a fim de facilitar o desenvolvimento das
atividades regulares das comissdes e de intensificar a especializacio.
Tanto na Camara como no Senado, as subcomissodes sao desprovidas
de poder decisorio, pois seus relatdrios sdo enviados a apreciacdo
plenaria das respectivas comissdes, as quais decidem sobre sua
pertinénciaoundo (CASSEB, 2008, p.313-314).

Na Camara dos Deputados, as subcomissdes podem ser
permanentes, recebendo competéncia para dispor sobre parte
determinada do campo tematico da comissdo e, especiais, voltadas
para o exercicio de tarefas especificas ou para examinar questdes
apontadas no ato de sua criagdo. No Senado, existem igualmente
essas duas modalidades, embora tenham preferido denominar
subcomissdes temporarias, ao passo que a Camara as denominou
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Subcomissdes especiais.
7.0 PREVISAO LEGALA LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988

Pela ordem numérica, o primeiro dispositivo da nossa Lei
Suprema pertinente as comissdes encontra-se no art. 47, que dispoe
sobre a presenga minima de parlamentares nas deliberagdes, podendo
acontecer por meio do quorum de maioria simples, bem como acerca
da regra geral previsa para o quorum de aprovagao nas votagdes das
diversas proposicoes legislativas.

O principio assecuratorio da figura das comissdes no processo
legislativo estéd previsto na Sec¢do VII, Capitulo I, Titulo IV, da nossa
Carta Magna, em seu artigo 58, que assim pronuncia “O Congresso
Nacional e suas Casas terdo comissdes pemanentes € temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.”

Do caput do artigo 58 da Constituicdo pode-se extrair a
classificagcdo das comissdes quanto a composi¢do e quanto a duracao.
Quanto a composi¢ao, ha previsdo constitucional de comissdes mistas
do Congresso Nacional (deputados e senadores), de comissdes da
Céamara dos Deputados (exclusivo de deputados) e de comissdes do
Senado Federal (exclusivo de senadores).

No tocante a duragdo, a Constituicdo contemplou a existéncia
de comissdes permanentes e temporarias, deixando a cargo dos
Regimentos os maiores detalhamentos acerca de seus significados,
formas, atribuicdes e atividades. Sob o palio da melhor doutrina,
Ferreira Filho apud Casseb (2008, p. 244), interpretando o caput do
artigo em comento, entende que a “instituicdo de comissdes
permanentes ¢ obrigatdria, enquanto ¢ facultativa a criagdo de
comissdes tempordrias, pelo Congresso e por suas Casas.”

7.1. REQUISICAO DE INFORMACOES

O artigo 50, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que as
Casas Legislativas ou qualquer de suas comissdes, ou seja,
temporarias e permanentes, podem convocar ministros de Estado e
outros responsaveis ou dirigentes de drgaos publicos subordinados a
Presidéncia da Republica, para que, pessoalmente, fornecam
elementos ou informagdes sobre questdes determinadas.
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Alocalizagao geografica do artigo 50, no texto constitucional,
para CASSEB (2008, p. 243, rofor¢a a “abrangéncia do poder das
comissdes”, enfantizando ainda a abrangéncia do amparo dado pela
Constituicdo também ao “... comparecimetno voluntdrio (ou
decorrente de acordo com as Mesas) dos ministros de Estado as
reunides das comissdes, ao longo do exame preliminar das
proposi¢des.”

7.2. REPRESENTACAO PROPORCIONALNAS COMISSOES

Prescreve o artigo 58, § 1° da Lei Maior que a composigao das
comissdes deve pautar-se, tanto quanto possivel, pela representacio
proporcional dos partidos ou blocos parlamentares atuantes nas
Camaras.

O Supremo Tribunal Federal (em mandato de segurang¢a) apud
Dezen Janior et al (s/d, p.151), ja decidiu que a locugdo “tanto quanto
possivel”, ndo assegura a todos os partidos existentes na Casa
Legislativa o direito a pelo menos uma vaga nas Comissdes, mas, sim,
que na composi¢do dessas, previstas nos Regimentos ou nos atos de
criacdo, cada partido ou bloco existente na Casa sera representado em
razao da possibilidade matematica, considerado o nimero de vagas, o
numero de partidos ou blocos e a fracdo ideal de cada um (MS 22183,
de 05/05/1995).

7.3. FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

A Lei Maior, em seu artigo 17, IV, vislumbra uma restri¢cdo a
atuacdo dos partidos politicos ao dispor que a lei regulard o chamado
funcionamento parlamentar, devendo portanto as normas que atrelam
a composicdo das comissdes a representacdo proporcional dos
partidos ou dos blocos que participam das casas legislativas, ser
aplicadas em consonancia com o mencionado artigo.

Sobre o tema pondera Casseb (2008, p. 248), que a
Constituicdo transferiu a lei a missdo de definir e regular o
funcionamento parlamentar, advindo a norma reguladora por meio da
Let 9.096, de 19.09.1995, denominada Lei Organica dos Partidos
Politicos, que em seus artigos 12 e 13, assegurou o respectivo direito
“aos partidos que conseguirem, nas eleicdes para a Camara dos
Deputados, a marca de 5% dos votos validos, no ambito nacional,
28)
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distribuiidos equitativamente em, pelo menos, um ter¢o dos Estados-
membros, com um minimo de 2% do total de votos, em cada um
deles.”

A implementagdo da disciplina legal do funcionamento
parlamentar gerou debates e duvidas nas Casas Legislativas, exigindo
um posicionamento do STF acerca da constitucionalidade do artigo
13. Num primeiro momento o STF manifestou pela
constitucionalidade de ambos os artigos 12 e 13 e mais tarde, a
questdo ora debatida recebeu solugdo definitiva em 07.12.2006, por
meio daADIN 1351-3, quando o STF firmou entendimento no sentido
da inconstitucionalidade dos requisitos para o funcionamento
parlamentar dos partidos, previstona Le1 9.096/95.

8.0 PODERES E ATRIBUICOES DAS COMISSOES
ESPECIALIZADAS

O art. 58, § 2°, da Constitui¢do, limita as comissdes, ao
relacionar, como condi¢do de validade de suas acdes, a relacdo
necessaria, por pertinéncia de matéria, em que os atos a serem
realizados devam ser equivalentes com as suas competéncias
regimentais, das quais ndo podera distanciar-se. A enumeracdo de
atribui¢des e de poderes apresentada pelo citado dispositivo aplica-se
as comissdes de carater permanente (ora as legislativas, ora as de
controle, ou as duas).

8.1. COMISSOES DELIBERANTES

OincisoIdo § 2°do artigo 58 da Lei Suprema, que estabelece a
competéncia as comissdes tematicas de “discutir e votar projeto de lei
que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenério,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa.”,
consiste na transferéncia do Plenario as comissdes da decisdo final
sobre a aprovacao ou rejei¢ao de um projeto, conforme ensinamentos
de Ferreira Filho apud Casseb (2008, p. 253), ao salientar “...que o
mecanismo de concessdo de poderes decisdrios as comissdes, quanto
a apreciacdo final das proposi¢des, ¢ conhecido como delegacdo
interna corporis, pois o plenario delega sua competéncia deliberante
as comissoes, ressalvando-se a possibilidade de recurso para a
designacdo de votagao posterior no pleno.”
(25)
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8.2. DEMAIS PODERES E ATRIBUICOES DAS COMISSOES
LEGISLATIVAS

Seguindo o rol de competéncias do artigo 58, § 2°, entre os
poderes e atribuigdes elencados no presente dispositivo acerca das
comissdes parlamentares, além do inciso I, ja estudado, tem-se os
Incisos seguintes:

IT — permite a realizacdo de “audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil”: sdo eventos nos quais entidades, 6rgdos ou
intituigdes, previamente convidadas, sdo ouvidas e perguntadas em
audiéncia da Comissdo. Pode-se ouvir também pessoas, técnicos ou
autoridades convidadas a falar pela Comissdo, sobre assunto de sua
competéncias, para trazer subsidios, informacdes ou elementos de
instrucdo para os trabalhos das comissdes.

III — convocagdo de Ministros de Estado para obetencdo de
informacdes acerca de temas proprios as suas areas de atuagdo: por
analogia ao artigo 50, caput, da Constitui¢do, podem também ser
convocados os titulares de drgdos diretamente subordinados ao
Presidente da Republica dentre os que poderdo ser convocados pelas
Comissdes. Nao podem ser convocados os Presidentes dos Tribunais,
membros dos Judiciario (quanto a sua a¢do jurisdicional), e agentes
politicos dos Estados, dos Distrito Federal e dos Municipios, bem
como, o Presidente da Republica, em virtude da independéncia dos
Poderes.

V —solicitagao de depoimentos de quaisquer autoridades ou cidados:
os depoimentos a que refere-se o presente dispositivo, serdo aqueles
dirigidos as autoridades ndo elencadas no inciso III, dentre outras
previstas em lei.

VI — apreciacdo de programas de obras publicas, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer:
embora esta competéncia tenha aspecto de atividade de controle,
também pode ser exercida no curso das tarefas legislativas, para fins
de emissdo de parecer e informacao ao Plendrio sobre a viabilidade ou
ndo da aprovagdo de projetos atinentes ao desenvolvimento
econdmico e social do pais ou de determinadas regides. Esta situada,
principalmente, sob a comissdo mista de orcamentos, de acordo com o
art. 165, § 4°, da Lei Maior.
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8.3 PODERES E ATRIBUICOES DAS COMISSOES DE
CONTROLE

No exercicio da func¢do de controle da Administragao Publica,
as comissdes parlamentares t€ém a possibilidade de usufruir das
atribui¢des e dos poderes inseridos em todos os incisos do § 2° do
artigo 58 da Lei Suprema, exceto o inciso I, que € tipico das comissdes
deliberantes. Na funcdo de controle conseguem mais notoriedade as
Comissodes Parlamentares de Inquérito (CPIs).

8.3.1. Comissao Parlamentar de Inquérito

Tipico do sistema parlamentarista, o instituto das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, surgiu na Inglaterra, no século XVI,
alastrando-se pelos governos europeus e americanos. No Brasil,
surgiu com a Constituicdo de 1934 (art. 36), foi omitido na
Constituigdo de 1937 e reapareceu na Constituicdo de 1946,
vigorando até os dias atuais na Lei Maior, em seu artigo 58, §3°.

Trata-se de um 6rgdo colegiado constituido por um grupo de
parlamentares, instituido pela Camara dos Deputados, pelo Senado
Federal ou por ambas as Casas, a requerimento de um terco de seus
membros, com fungdes especiais ou incumbido de tratar sobre
determinado assunto situado na area de sua competéncia especifica,
em prazo certo (sdo comissdes especiais € temporarias), € com
poderes de investigagdo proprios de autoridades judiciais. Os fatos
apurados pelas CPI's, na forma de relatorios ou pareceres, se for o
caso, poderdo ser encaminhados ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores
(BASTOS, 1998, p.353).

Elas podem ser criadas a nivel nacional pela Camara dos
Deputados, pelo Senado ou pelo conjunto do Congresso, para
apuracgdo de determinados fatos. Nos Estados € Municipios também
existem conforme o regimento do Poder Legislativo.

8.4. COMISSAO DE REPRESENTACAO

O art. 58, § 4°, do texto constitucional faz alusdo a Comissao
de Representacdo mista, que atua durante os periodos de recesso do
Congresso Nacional. Bastos (1998, p. 354), considera tais comissdes
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“... permanentes no sentido da obrigatoriedade de sua instituicdo
anual, mas temporaria quanto a sua dura¢do ... .” Com competéncias
gerais para “zelar pelas prerrogativas do Congresso Nacional, de suas
Casas e de seus membros” (art. 7°, I, da CF/88), tem poderes também
para autorizar o Presidente e o Vice-Presidente a se ausentarem do
Pais, bem como outros encargos conferidos em resolugdo especifica.

8.5. INICIATIVA LEGISLATIVA

O art. 61, caput, da Lei Suprema, concedeu a iniciativa
legislativa de leis complementares e ordinarias a qualquer comissao
da Camara, do Senado e mista. Assim, todas as comissdes
permanentes e temporarias, mesmo as especiais e as parlamentares de
inquérito, estdo dotadas dessa capacidade.

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados, em
complemento ao artigo 61, especifica a iniciativa das comissdes para a
apresentacdo de projetos de decreto legislativo e de resolug@o, exceto
nas situacdes em que houver iniciativa privativa da Mesa ou de outros
orgdos colegiados.

As comissdes parlamentares de inquérito também foram
contempladas com a possibilidade de exercerem a iniciativa
legislativa, como ratifica Casseb (2008, p.262), enfocando que a
atividade investigativa que realizam gera, na maioria dos casos, o
conhecimento aprofundado sobre determinadas questdes de interesse
da sociedade, permitindo-lhes identificar os problemas e as solucdes
legislativas aplicaveis aos fatos que constituiram o objeto do
inquérito.

8.6. COMISSOES MISTAS NO PROCESSO LEGISLATIVO
BRASILEIRO

A Constitui¢do Federal e o Regimento Comum, do Congresso
Nacional (Resolugdo 1-CN, de 1970), atribuiram as comissdes
(constituidas por deputados e senadores) o desempenho de relevante
missdo na apreciago das leis orcamentarias, da delegagao legislativa,
do veto presidencial e das medidas provisdérias. O Regimento
organizou também as disposi¢des comuns sobre processo legislativo
que envolvem, igualmente, a participacdo das comissdes
parlamentares.
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8.6.1. ATUAL ORGANIZACAO REGIMENTAL

Ao Presidente do Senado Federal incumbe a funcdo de
Presidente do Congresso Nacional e de promover a designacdo dos
componentes das comissdes mistas, mediante as indicagdes
apresentadas pelas liderangas partidarias e, na auséncia destas, terd
plena autonomia para tal escolha, nos termos do artigo 9°, capute § 1°,
do Regimento Comum.

Respeitado o principio da representacdo proporcional, cada
comissdo mista compde-se de 11 deputados e 11 senadores, com a
adicdo da disposi¢do regimental de inclusdo obrigatéria de um
representante da minoria’. Exceto as comissdes parlamentares de
inquérito, cujo nimero de componentes sdo fixados no ato de sua
criagdo’; a comissdo mista orcamentiria, que retine 40 membros
titulares, dos quais 30 s@o deputados e 10 sdo senadores; a comissdo
mista do veto presidencial, composta de 3 senadores e 3 deputados e a
comissdo mista encarregada de examinar as medidas provisdrias, com
12 senadores e 12 deputados (CASSEB, 2008, p.264).

Apos a instalacdo da primeira reunido das comissdes mistas,
no prazo de 48 horas contadoa de sua constituicdo, sua presidéncia é
assumida, temporariamente, pelo integrante mais idoso, o qual
conduzird a eleicdo do presidente efetivo e do vice-presidente. Ao
presidente eleito incumbird a escolha de um relator e de um
funcionario de qualquer das CAmaras, para secretariar as comissdes .

Nos termos regimentais a Comissdo tem oito dias para

14 “As Comissdes Mistas, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 21, no art. 908 e
no § 2o do art. 1049, compor-se-do de 11 (onze) Senadores e 11 (onze) Deputados, obedecido
o critério da proporcionalidade partidaria, incluindo-se sempre um representante da Minoria,
se a proporcionalidade ndo lhe der representagdo.” (Art. 10 do Regimento Comum do
Congresso Nacional)
15 “As Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito serdo criadas em sessdo conjunta,
sendo automatica a sua institui¢@o se requerida por 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara
dos Deputados mais 1/3 (um terco) os membros do Senado Federal [dependendo de
deliberagcdo quando requerida por congressistal. Pardgrafo unico. As Comissdes
Parlamentares Mistas de Inquérito terdo o nimero de membros fixado no ato da sua criagdo,
devendo ser igual a participagdo de Deputados e Senadores, obedecido o principio da
proporcionalidade partidaria.” (Art. 21 do Regimento Comum do Congresso Nacional)
16 “Art.10. ... § 20 As Comissdes Mistas reunir-se-do dentro de 48 (quarenta e oito) horas
de sua constitui¢@o, sob a presidéncia do mais idoso de seus componentes, para a elei¢do do
Presidente e do Vice-Presidente, sendo, em seguida, designado, pelo Presidente eleito, um
funcionario do Senado Federal ou da Camara dos Deputados para secretarid-la. § 30 Ao
Presidente da Comissdo Mista compete designar o Relator da matéria sujeita ao seu exame.”
(Regimento Comum do Congresso Nacional)

(ma)
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apresentacdo de emendas mediante iniciativa de qualquer
congressista, apds sua constitui¢do. O inicio de seus trabalhos esta
adstrito a preseng¢a de, no minimo, um ter¢o de seus membros, quando

o relator divulgarad a comissdo o seu parecer para as discussdes
devidas e votagdo pela Comissao.

9.0 IMPORTANCIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES

As comissdes permanentes sdo de grande relevancia no
processo legislativo, pois, com propositos diferentes, sdo
responsaveis pela tramitag@o de todas as pautas da Casa. Tornaram-se
ferramentas imprescindiveis ao bom funcionamento do Poder
Legislativo tanto no ambito federal, quanto estadual ou municipal, o
que se reflete em dinamismo nas discussdes Plendrias, vez que quase
todo assunto pautado nestas, normalmente ja passaram pelas
comissdes correspondentes e obtiveram parecer técnico favoravel ou
nio, resultado de um estudo minucioso do assunto mediante
assessoramento de equipe técnica especializada.

No ordenamento juridico brasileiro, as comissdes ganharam
melhor amparo na Constituigdo de 1988. A Lei Maxima se
sensibilizou com a importancia do instituto e o sublinhou de forma
detalhada em seu artigo 58 e paragrafos e incisos seguintes. Sao
excelentes ferramentas a servico da democracia, como sdo as
Comissdoes Parlamentares de Inquérito (CPI's), que ganharam
destaque na midia tornando o instituto das Comissdes Parlamentares
mais conhecido do publico em geral.

Dada a sua relevancia o presente instituto vem ganhando
expressdo no mundo doutrindrio, inclusive, em dissertacdo de
mestrado como veremos a seguir:

A importancia de um sistema de Comissdes
permanentes, com jurisdi¢do determinada e membros
estaveis, reside no fato de permitir uma maior
intervencdo dos parlamentares no processo politico,
uma vez que legisladores dispdem de recursos
maiores de tempo ¢ experiéncia para tornarem-se
familiarizados com matérias substantivas dentro da
jurisdicdo da comissdo, agéncias administrativas e
grupos de interesses envolvidos nestas politicas
especificas. Se um sistema partiddrio permite a
reeleicdo dos parlamentares, um Legislativo com
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comissdes permanentes pode se tornar um corpo mais
experiente em questdes politicas que um gabinete,
sujeito a constantes mudangas ministeriais
(CLEMENTE, 2000, p.14).

Verifica-se que as comissdes, por meio de seu processo
interno, trouxeram um aparelhamento institucional que veio
aprimorar a técnica legislativa, tornando-a mais agil e, portanto, mais
eficiente do ponto de vista administrativo e burocratico.

Com atribuigdes comuns em quase todas as normas
regimentais da prerrogativa de iniciativa legislativa, as comissdes
vém desempenhando cada vez mais um papel decisivo no processo de
deliberacdo, ao instruir os parlamentares sobre cada projeto e proposta
de lei, resultando na preparagao de relatérios destinados a apreciagao
do plenario como base para a discussdo e conseqiiente votagdo. Sao
dotadas de poderes para até rejeitar projeto e ainda participar
efetivamente nas tarefas de elaboracdo do processo legislativo
exercendo controle politico e controle financeiro tanto sobre o proprio
Parlamento quanto sobre o Poder Executivo, além de outras tarefas
especiais dispostas regimentalmente.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Originario do parlamento inglés, o instituto ora estudado
encontrou amparo legal no direito positivo brasileiro desde a
Constituicdo de 1824. Ao longo dos novos textos constitucionais
posteriores a aludida Carta Magna, conclui-se que as conquistas de
poderes imbuidos as comissdes oscilaram ora para mais ora para
menos, sendo a mais significativa presente na Carta Cidada vigente.

Diante do estudo realizado verificou-se os diferentes
posicionamentos das correntes doutrinarias acerca das defini¢cdes e
modalidades de comissdes no direito patrio e estrangeiro. A
Constitui¢do de 1988 apenas citou as comissdes permanentes ¢
temporarias, deixando a cargo dos regimentos do Congresso Nacional
e de suas Casas, bem como a melhor doutrina, o estudo e a
regulamentagdo necessaria.

Hodiernamente ndo se deve conceber a existéncia de uma
Casa Legislativa sem a presenga de tais 6rgdos. H& uma certa
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impossibilidade das atividades parlamentares serem desenvolvidas
plenamente por todos os seus membros, conjuntamente, em razao do
grande volume de atribui¢des inerentes ao processo legislativo.

Logo, a comissdo parlamentar trouxe um carater mais técnico
e especializado resultando maior agilidade das atividades
parlamentares ¢ economia de tempo no processo legislativo, o que
desafoga o trabalho do plenario, na medida em que € dispensado do
exame de certas matérias.

Por meio desse importante instituto, o legislativo pode dar
celeridade as demandas do Estado democratico de direito
contemporaneo, com o crescimento do seu prestigio ante a sociedade
moderna, ocasionando maior transparéncia de seus atos.

E inquestiondvel o status constitucional e independéncia
funcional que esses oOrgdos menores ganharam dentro do Poder
Legislativo. Assim acontece em relacdo as comissdes parlamentares
permanentes, quando discutem e votam projeto de lei que dispensa, na
forma do regimento, a competéncia do plendrio, bem como quando
examina e emite parecer sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo.

Nesse contexto, calha, igualmente, o exemplo das comissdes
parlamentares de inquérito, que t€ém poderes instrutdrios proprios de
autoridade judicial e cuja criagdo, atuagdo e conclusio, ndo necessita
do consentimento do plenério nos termos do artigo 58, § 3°, da CF/88.

Da necessidade de especializagdo do trabalho legislativo,
algumas vantagens decorrentes do papel desempenhado pelas
comissdes merecem destaque, como salienta Machado (2007, p. 5):
(1) contribuigdo para a melhoria técnica do processo deliberativo; (2)
colaboragdo para a estabilidade do trabalho parlamentar em razao do
carater especializado das atividades; (3) ganhos em informacéao
técnica e politica sobre as matérias em discussdo; (4) aceleramento
das decisdes que se efetiva pelo ganho de tempo; e (5) melhoria na
qualidade da producdo legal em razdo da divisdo de tarefas e
conseqiiente nivel de especializagdo.

Essas vantagens sdo alcancadas pelo acesso as fontes de
informacdo e pelo assessoramento técnico e especializado, que
asseguram um melhor exame das possibilidades e repercussdes de um
projeto de lei.

Visando a obteng¢do do equilibrio do processo legislativo nao

basta dividir e delegar poderes as comissdes, € necessario que o
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plenario assegure que a vontade delas venha a ser ratificada por ele
proprio.

Fortalecendo o processo democratico e primando pela
participacdo da sociedade nos rumos do pais, foi louvavel a iniciativa
do legislador ao conferir o poder de fiscalizagdo e de controle da
administracdo publica, envolvendo o povo de quem o poder emana.
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RESMO

O presente trabalho tem como escopo levar ao conhecimento dos
interessados o que significa e o que pretendia o legislador mineiro ao
possibilitar a relocagdo da Reserva Legal, mesmo ndo havendo
previsdo deste instituto em normas federais, sanando ainda questdes
sobre o Direito Ambiental brasileiro, Reserva Legal, bem como
quanto a constitucionalidade dos atos editados no estado de Minas
Gerais.

PALAVRAS CHAVE: reserva legal, relocagio, Direito
Ambiental, competéncia, Minas Gerais.

ABSTRACT

This work has as scope lead to the knowledge of stakeholders and that
means that the legislature intended to allow the mining Relocation of
Legal Reserve, estimates that no federal standards in this institute,
solving still questions about the Law Brazilian environmental, legal
reserve, as well as the constitutionality of acts published in the state of
Minas Gerais.

KEY WORDS: legal reserve, relocation, Environmental Law,
competence, Minas Gerais.

1.0 INTRODUCAO

Versa o presente estudo acerca da possibilidade de relocagao
de Reserva Legal ja averbada junto a matricula de imovel,
especificamente analisando situa¢do de empreendimentos
localizados no Estado de Minas Gerais, onde a legislag@o atinente ao
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tema orienta quanto a esta possibilidade, em que pese o Codigo
Florestal, Lein®. 4.771, de 15 de setembro de 1965, ndo tratar sobre o
assunto.

Desta feita, faz-se necessaria a abordagem de alguns temas
conceituais, objetivando a melhor compreensao daqueles que iniciam
seus estudos neste intrigante universo do Direito Ambiental.

Assim, vale lembrar que Direito Ambiental € a ciéncia que
ocupa-se da preservacdo dos recursos naturais, especialmente
procedendo com a regulacdo das relagdes humanas e seus meios de
producdo com a natureza, como forma de permitir o equilibrio dessa
relacdo, dando sustentabilidade ao desenvolvimento e minimizando
os efeitos degradantes sobre o meio ambiente.

O prof. Tycho Brahe Fernandes Neto conceitua “Direito
Ambiental como o conjunto de normas e principios editados
objetivando a manutencdo de um ambiente”. (s/d, p. 15).

O Prof. Paulo de Bessa Antunes afirma que o Direito
Ambiental ndo se encontra situado em paralelo a outros ramos do
Direito, ou seja, o Direito Ambiental ¢ um direito de coordenagdo
entre estes diversos ramos. E, nesta condi¢do, ¢ um Direito que impde
aos demais setores do universo juridico o respeito as normas que o
formam, pois o seu fundamento de validade ¢ emanado diretamente da
Norma Constitucional. (1996, p. 21).

Vale citar o escolio do grande mestre Paulo Affonso Leme
Machado, que em sua obra Direito Ambiental Brasileiro, (2004,
p.716), apresenta com brilhantismo a ciéncia em comento, nos

seguintes termos:
No Brasil procuraram conceituar a nova disciplina
juridica com o nome de "Direito Ecoldgico”" os
Profs. Sérgio Ferraz (1972) e Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (1975). O primeiro denominou
"Direito Ecologico ao conjunto de técnicas, regras
e instrumentos juridicos organicamente
estruturados, para assegurar um comportamento
que ndo atente contra a sanidade minima do meio
ambiente". O segundo conceituou Direito
Ecologico "como conjunto de técnicas, regras e
instrumentos juridicos sistematizados e
informados por principios apropriados, que
tenham por fim a disciplina do comportamento
relacionado ao meio ambiente". Como se vé€, os
dois ilustres autores delimitam a disciplina ao

(29)
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ambiente, como nota o Prof. Ramoén Martin Mateo.

Por fim, sedimenta a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu Artigo 225, a importancia da preservacio dos recursos
naturais, € de seus processos ecoldgicos, objetivando a manutengio da
sadia qualidade de vida tanto para as presentes, quanto para as futuras
geracdes, o que torna o Direito Ambiental uma ciéncia
transgeracional, conforme pode-se aduzir do texto legal transcrito
abaixo: “art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.”

Posto isso, dentro da diversidade de aspectos tratados por esta
ciéncia, encontra-se um de seus mais eficazes institutos
preservacionistas, a Reserva Legal, sendo Reserva legal a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, que nio seja
a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas.

Nestes termos, faz-se importante a avaliagdo mais detida
quanto a possibilidade de relocacdo da area de Reserva Legal, uma
vez que a reserva possui como caracteristicas a inalterabilidade e a
perpetuidade, caracteres consagradas no artigo 16, § 8°, do Codigo

Florestal, que diz:
Art. 16...
[...]
§ 8° - A area de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscricdo de matricula do imovel, no
registro de imodveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da area, com as
excecdes previstas neste Codigo.

2.0 A RELOCACAO DA RESERVA LEGAL EM MINAS
GERAIS

Apds a andlise detida dos conceitos e objetivos do Direito
Ambiental, e entendimento de que a instituicdo da Reserva Legal éum
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dos fundamentos da preservacdo dos recursos naturais que assegura
0s processos ecoldgicos mais importantes para a garantia efetiva da
sadia qualidade de vida da populagdo, passa-se ao estudo mais detido
dalegislagdo quanto ao tema.

Areserva legal florestal encontra respaldo legal nas defini¢cdes
da Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que intituiu o novo
Cdédigo Florestal Brasileiro, em seu Art. 16, incisos 1, II, I e 1V,
informando o seguinte:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagio
nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservagdo permanente, assim como aquelas nio
sujeitas ao regime de utilizag@o limitada ou objeto
de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reservalegal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada
em area de floresta localizada na Amazonia Legal;

I - trinta e cinco por cento, na propriedade rural
situada em area de cerrado localizada na Amazonia
Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de
compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, ¢ seja averbada
nos termos do § 70 deste artigo;

IIT - vinte por cento, na propriedade rural situada
em area de floresta ou outras formas de vegetacao
nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area
de campos gerais localizada em qualquer regido do
Pais.

Sobre a institui¢do, necessidade e objetivos da Reserva Legal
aleimineiran®14.309 de 19/06/2002, em seu artigo 14 dispde que:

Art. 14 - Considera-se reserva legal a area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, ressalvada a
de preservagdo permanente, representativa do ambiente
natural da regifo e¢ necessdria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e
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ao abrigo e prote¢do da fauna e flora nativas, equivalente
a, no minimo, 20% (vinte por cento) da area total da
propriedade. (grifo proprio)

Conforme pode-se aduzir dos artigos de lei transcritos acima,
a funcdo preponderante da institui¢do da Reserva Legal no interior da
propriedade € a protecao lato sensu, do Meio Ambiente, conservando
e reabilitando a biodiversidade local, e também protegendo a faunaea
floranativas.

A Reserva Legal possui ainda como caracteristica marcante a
aplicacdo do uso sustentavel dos recursos naturais, que no escolio do
grande mestre Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 21), quer dizer o
seguinte:

A Reserva legal caracteriza-se por ser necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais. Como se sabe, uso
sustentavel dos recursos naturais pode ser assim
descrito:

a) aquele que assegura a reproducdo continuada dos
atributos ecoldgicos da area explorada, tanto em seus
aspectos de flora como de fauna. E sustentavel o uso que
ndo subtraia das geracdes futuras o desfrute da flora e da
fauna em niveis compativeis com a utilizag¢do presente.
(grifo proprio)

Ja o Professor Paulo Affonso Leme Machado (2004, p.716),
lecionou sobre o tema nos seguintes termos:

Reserva Legal ¢ a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagéo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagdo ¢ reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo
e protecdo da fauna e flora nativas. "Reserva Legal" ¢ a
expressao utilizada pela legislagdo para caracterizar esse
regime juridico florestal. Acredito que se torna mais
compreensivel agregar o termo "Florestal", utilizando-
se "Reserva Legal Florestal". "Reserva Legal" ¢
insuficiente, pois a "Reserva Biologica" também se rege
pela legislagdo, sendo também uma Reserva Legal A
Reserva Legal Florestal tem sua razdo de ser na virtude
da prudéncia, que deve conduzir o Brasil a ter um
estoque vegetal para conservar a biodiversidade.
Cumpre, alfm—disso, o principio constitucional do
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes.

Assim, percebe-se que a Reserva Florestal Legal € instituto
juridico de méaxima relevancia, pois, assegura o direito das geragdes
futuras de viverem em um Meio Ambiente equilibrado e saudavel,
portanto, a protec¢do destas areas devera ser elevada ao mais alto grau
de cuidados e preservagao.

Especificamente sobre o tema em voga o artigo 16, §1°e § 4°
dajacitada Lein® 14.309/02 determinam que:

Art. 16. A reserva Legal serd demarcada a critério da
autoridade competente, preferencialmente em terreno
continuo e com cobertura vegetal nativa.

§1°.  Respeitadas as peculiaridades locais ¢ 0 uso
econdmico da propriedade, a reserva legal sera
demarcada em continuidade a outras areas protegidas,
evitando-se a fragmentacdo dos remanescentes da
vegetacdo nativa e mantendo-se os corredores
necessarios ao abrigo e ao deslocamento da fauna
silvestre. (grifo proprio)

§ 4°. O proprietario ou o usuario podera relocar a area
da reserva legal, mediante plano aprovado pela
autoridade competente, observadas as limitacdes e
resguardadas as especificagdes previstas nesta lei.”
(grifo proprio).

Desta feita, tem-se que a legislagdo ambiental estadual preveé a
possibilidade de relocagdo da area de Reserva Legal. Entretanto,
referida situa¢do se reveste de carater excepcionalissimo, sendo
necessario a comprovagao de que a mudanca da area de reserva esta
fundamentada em razdes de cardter ambientais, ou seja, que a
alteragdo visa a maior preservacdo dos recursos naturais da
propriedade.

Em que pese a norma federal ndo prever a possibilidade da
relocacdo de reserva, e ainda informar que dentre as caracteristicas
essenciais destas dreas protegidas encontram-se a inalterabilidade e a
perpetuidade, a legislagdo mineira objetivou dar uma maior protecao
aquelas areas especialmente protegidas, visando o alcance da efetiva
protecao ambiental, como se expde adiante.
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Vale ressaltar que a competéncia legislativa em matéria
ambiental € concorrente, onde cabe a Unido somente legislar regras
gerais e aos Estados e Distrito Federal legislar suplementarmente o
que for norma geral e propria no que for norma especifica.

A competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental é
regida pelo Principio da Predominancia dos interesses. Assim, a
Unido caberd aquelas matérias e questdes de predominancia do
interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de
predominante interesse regional, € aos municipios concernem o0s
assuntos de interesse local.

Sendo assim comprovada a legitimidade do Estado de Minas
Gerais para legislar sobre o tema, indo além das determinagdes gerais
editadas pela unido, percebe-se que a lei mineira € constitucional e
acompanha o entendimento da doutrina e jurisprudéncia majoritaria.

Sobre a possibilidade de recomposi¢do e relocagdo de
Reservas Legais, o Orgdo Técnico Especializado (Instituto Estadual
de florestas/MG — IEF) legislou através da portaria n°. 51, de 23 de
julho de 1999, trazendo em seu texto parametros técnicos e exigéncias
paraarelocacdo de reservas, nos seguintes termos:

Art. 2° - Permitir ao proprietario ou usuario da
propriedade a relocagdo da area de Reserva Legal,
observando para a area relocada a tipologia, volumetria,
solo e recursos hidricos, prioritariamente semelhantes a
anterior ou com caracteristicas consideradas melhores
que a daquela anteriormente caracterizada como reserva
legal, de acordo com plano técnico aprovado pelo IEF.
(grifo proprio)

§1°. Arelocacdo de Reserva Legal importa para o usuario
aapresentacdo de autorizagdo expressa do proprietario.
§2°. A relocag@o da Reserva Legal devera ocorrer em
areas constituidas dentro do municipio da propriedade
original, observando, prioritariamente, os ecossistemas
envolvidos.

§3°. Existindo remanescente nativo, primitivo ou em
regeneracdo, na propriedade, este sera usado para
compor a Reserva Legal, parcial ou totalmente, na sua
matricula de origem.

Art.3° - O proprietario podera solicitar a relocagdo da
Reserva Legal na sua propriedade nos seguintes casos:
1 - quando por motivos alheios a sua vontade , a Reserva
Legal sofrer danos significativos, devidamente
43
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comprovados pelo IEF, que comprometam a
representatividade dos ecossistemas envolvidos ;

II - quando comprovar, através de parecer técnico do
IEF, a inadequacdo da localizacdo da Reserva Legal,
quanto aos aspectos de representatividade e
fragmentacdo da mesma. (grifo proprio)

Desta feita, a relocagdo de reservas legais € permitida por
nossa legislagdo. Porém, devera preencher alguns dos requisitos
transcritos acima, de forma imprescindivel, ou seja, a relocacdo
devera ocorrer para area com caracteristicas consideradas melhores
que a daquela anteriormente caracterizada; quando a Reserva Legal
sofrer danos significativos, devidamente comprovados pelo IEF, que
comprometam a representatividade dos ecossistemas envolvidos ou
quando comprovar através de parecer técnico do IEF, a inadequagao
da localizagdo da Reserva Legal, quanto aos aspectos de
representatividade e fragmentacdo da mesma.

Tendo em conta que o objetivo primordial do Direito
Ambiental ¢ a protecdo integral da natureza, mantendo a integridade
da fauna e flora, garantindo a manuteng¢ao da biosfera terrestre para as
futuras geragdes, neste contexto, a Reserva Legal cumpre o papel de
recuperar e preservar a fauna e flora nativas; sua instituicdo e
manuten¢do deve atender exclusivamente aos interesses ambientais, e
ndo as conveniéncias do poder econdmico.

Por fim, cumpre ressaltar, que a possibilidade de relocagdo
visa exclusivamente o alcance de ganhos ambientais, ¢ ndo, como
acreditam alguns desavisados, facilitar atividades econdomicas em
detrimento do meio ambiente.

3.0 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme as explicagdes tecidas acima, a legislagdo mineira
permite a Relocacdo de Reservas, porém, desde que atendidos os
requisitos legais contidos na Lei 14.309/02 e portaria IEF n°. 51 de 23
de julho de 1999.

Assim, considerando o carater de tais informagdes, verifica-se
que o d6rgdo ambiental competente, deve constatar por meio dos
instrumentos técnicos especializados (pericias e andlise de
documentos), a presenca de algum dos seguintes requisitos legais
exigidos paraarelocagdo de Reserva Legal:

(44)
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a) que a propriedade ndo possua Reserva Legal averbada por
insuficiéncia de drea coberta de vegetacdo nativa e representativa de
seus ecossistemas originais € por estar a mesma sendo utilizada com
cultura permanente, anual ou com pastagem,;

b) se a relocagdo da area de Reserva Legal, observa para a area
relocada a tipologia, volumetria, solo e recursos hidricos,
prioritariamente semelhantes a anterior ou com caracteristicas
consideradas melhores que a daquela anteriormente caracterizada
como reservalegal, de acordo com plano técnico aprovado pelo IEF;
c) se a Reserva Legal sofreu danos significativos, devidamente
comprovados pelo IEF, que comprometam a representatividade dos
ecossistemas envolvidos;

d) a comprovagao, através de parecer técnico do IEF, da inadequacao
da localizagdo da Reserva Legal, quanto aos aspectos de
representatividade e fragmentacdo da mesma.

Caso nao se comprove a presenca de algum desses requisitos
que autorizam a Relocagdo de Reservas, o pleito do empreendedor
devera der indeferido de plano, pelo técnico responsavel; por outro
lado, fazendo-se presente algum dos permissivos legais, a relocacao
podera ser procedida desde que atendidos os mandamentos contidos
no art. 7°da Portaria IEF n°. 51 de 23 de julho de 1999.

Assim, afigura-se o instituto como mecanismo de preservacao
ambiental, dotado de caracteristicas de excepcionalidade, podendo
ser utilizado quando verificada a presenga de efetivo ganho ambiental.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 1996.

BARRACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade
Civil por Danos ao Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

BRASIL. Lei 14.309/2002.

CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducdo ao Direito Ambiental.
Sdo Paulo: Letras e Letras,

FERNANDES NETO, Tycho Brahe. Direito Ambiental — uma
45
&2

P.37-46 ANO 09 VOLUME 09 - AGOSTO/2009



A DIREITO REVISTA FACTU JURIDICA

FACTU

necessidade, Florianopolis: UFSC, s/d .

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

MINAS GERALIS. Portaria IEF/MG 51/1999.

MORALIS, Luiz Carlos Silva de. Codigo Florestal Comentado. 2. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2000.

8

ANO 09 VOLUME 09 - AGOSTO/2009 P.37-46



REVISTA FACTU JURIDICA DIREITO M

ESTATUTO DO IDOSO:
Lein® 10.741/03 e a atuagdo da Policia Militar

Grecilda Gongalves 1zzo
Professora da FACTU Professora do CTSP 2008 - PMMG

Cleyton Batista Faria
Académico do CTSP 2008 - PMMG

Bruno Fernando Soares Dias
Académico do CTSP 2008 - PMMG

RESUMO

O Estatuto do Idoso, Lei n°. 10.741/2003, ¢ mais um Dispositivo
Legal que vem tutelar uma classe minoritaria, mas muito especial,
vitima de abusos, maus tratos, discriminacdo e abandono. Nao ¢
orgulho para ninguém, um pais precisar de uma Legislacdo Especial
para garantir direitos as pessoas que deveriam ter todo o respeito e
consideragdo da sociedade, mas que, lamentavelmente sdo preteridas
em decorréncia da idade e das limitacdes que o tempo lhes impde. Este
trabalho € uma anélise, ainda que ndo exaustiva, dos direitos do idoso
bem como da atuagdo da Policia Militar no tocante as acdes que
poderdo contribuir para o efetivo cumprimento da legislacdo ora sob
estudo, numa forma de conscientizacdo para todos aqueles que
operam com o Direito e fazem parte da dificil tarefa de distribuir
Justica.

PALAVRAS-CHAVE: idoso, vitima, direitos garantidos, qualidade
de vida.

ABSTRACT

The Statute of the Elderly Law no. 10.741/2003, is another device that
comes Legal protect a minority but very special class, a victim of
abuse, mistreatment, discrimination and neglect. There is pride for
anyone, a country need a special legislation to guarantee rights to
people who should have all the respect and consideration of society,
but, unfortunately aside are due to age and the limitations that time
they needed. This work is an analysis, though not exhaustive, the
rights of the elderly and the actions of military police with regard to
actions that can contribute to the effective enforcement of legislation
currently under study, a form of awareness for all those who operate

47)
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with the Law and are part of the difficult task of distributing Justice.
KEY-WORDS: aged, suffering, the guaranteed rights, quality of life
1.0INTRODUCAO

Visto que a Constituicdo Federal, no Art. 230, garante direitos
aos idosos de forma ampla, o advento da Lei n® 10.741/2003
representa um marco na concretizago politica e social da necessidade
de efetivagdo da citada norma programatica.

O Estatuto do Idoso passou a vigorar em 01 de Janeiro de 2004
e até a presente data, as mudangas para a concretizagdo do ideal
estabelecido em 118 artigos, foram poucas.

Conforme estatisticas elaboradas pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) a populagdo brasileira vem
passando por um acelerado processo de envelhecimento.
Progndsticos de especialistas mostram a necessidade urgente de
adequagdo das politicas publicas ao perfil da populacdo brasileira, que
vem mudando acentuadamente nos ultimos anos, com o aumento da
expectativa de vida, da idade média e do contingente de idosos, ao
mesmo tempo em que diminuem a taxa de natalidade e da populagao
jovem no pais. Essa mudanga no perfil demografico brasileiro exige
mudangas nas politicas publicas.

Nesta pesquisa, foram analisados alguns dos principais
assuntos do Estatuto do Idoso, de forma sucinta. Sera abordado sobre
o conceito de idoso; o papel da familia e da sociedade frente ao idoso;
quais os direitos do idoso, com destaque o atendimento preferencial; a
discriminagio do idoso; quais sdo as medidas de prote¢do ao idoso; as
responsabilidades dos dirigentes de instituicdes de atendimento ao
idoso; o acesso a justica; dos crimes contra o idoso e a atuagdo da
Policia Militar emrelagdo a Lein® 10.741/03.

Diante da importancia da tutela ao idoso, se faz necessario
que seja conhecida a Lei n°® 10.741/03, para que sua aplicabilidade
seja eficiente, garantindo os direitos humanos.

O Policial Militar, por exercer um papel social de garantidor,
deve ter ciéncia da sua missdo, assumindo juntamente com outros
orgios, a responsabilidade que lhes cabe, para tornar a Lei n°
10.741/03, um instrumento de combate ao preconceito, ao desrespeito
e acoibi¢do de crimes contra os idosos.

(48)
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2.0 DEFINICAO DE IDOSO SEGUNDO A LEI N°. 10.741/2003

Do conjunto de leis, direitos e politicas que, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, compdem a nova institucionalidade da
prote¢do ao idoso no Brasil, a Lein® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
que contém regras de direito privado, previdenciario, processual e
penal, se revela uma ferramenta importante para promover a inclusio
social, bem como melhoria das condi¢gdes de vida e de cidadania
frente ao impacto do envelhecimento populacional.

Dispde o Art.1° da Lein® 10.741/2003 protegdo as pessoas que
tenham idade igual ou superior a sessenta anos.

Em um artigo comenta Picheth' que Paulo Freire pondera que
a sociedade pode tornar o idoso encargo ou patriménio, dependendo
das condi¢des que lhe forem proporcionadas ao longo da vida.
Condig¢des que ndo se limitam a satisfagao das necessidades materiais,
mas incluem oportunidades de desenvolvimento cultural e espiritual
em cada estagio da vida.

Até o final deste século, a expectativa de vida da populagdo
terd aumentado em 20 anos. A longevidade ¢ uma das grandes
conquistas do século XX que, juntamente com a queda da natalidade,
vem ocasionando um dréstico envelhecimento da populacido mundial.

Estimativas do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) representado pelo grafico abaixo apresentam a propor¢ao
de brasileiros com mais de 80 anos de idade, nos anos de 1980 a 2050.

BRASIL: Populacéo de 80 anos ou mais de idade por sexo
1980 - 2050
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1 PICHETH, Terezinha. Comentarios ao Estatuto do Idoso. www.app.com.br.
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3.0 AFAMILIAEA SOCIEDADE FRENTE AO IDOSO

Art. 230 da CF/1988: A familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar ¢ garantindo-
lhes o direito a vida.

E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade,
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, direitos fundamentais,
bem como o respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (Art. 3°
daLein®10.741/2003).

O idoso tem o direito de viver preferencialmente junto a
familia, devendo ter seus direitos de cidadania respeitados.

Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais
na velhice, caréncia ou enfermidade. (art. 229, CF/88).

Os filhos, os ascendentes e o cOnjuge sdo obrigados,
solidariamente, a assegurar a alimentacdo dos idosos que nao tém
condi¢cdes de se manterem. Na impossibilidade dos familiares em
prover alimento ao idoso, essa responsabilidade sera transferida para
o Estado, por meio da assisténcia social.

No Estatuto, o envelhecimento € um direito personalissimo e a
sua protecdo um direito social.

Em um artigo Minayo? cita que no Brasil, mais de 95% das
pessoas acima de 60 anos estdo morando com seus parentes ou vivem
em suas proprias casas, com parentes. Em cerca de 26% de todas as
familias existe pelo menos uma pessoa com mais de 60 anos. Estudos
parciais feitos no pais mostram que a maioria das queixas dos idosos ¢
contra filhos, netos ou conjuges e outros 7% se referem a outros
parentes. As denuncias enfatizam em primeiro lugar abusos
econdmicos (tentativas de apropriacdo dos bens do idoso ou a
abandono material cometido contra ele), em segundo lugar, agressdes
fisicas e em terceiro, recusa dos familiares em dar-lhes protecio.

A sociedade, principalmente a comercial, ndo tem respeitado
os idosos, tendo em vista a existéncia de freqiientes agdes, visando a
tutela jurisdicional. A Amil (Assisténcia Média Internacional Ltda),
foi condenada pelo TJRIJ, a cancelar o reajuste no plano de satide em

2 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia contra os idosos. www.direitonet.com.br.
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185%, imposto a uma cliente que havia completado 60 (sessenta)
anos, sendo a empresa condenada a devolver em dobro o valor
cobrado. Insatisfeita com a decisdo, a Amil recorreu ao STJ, que
julgou improcedente o recurso, mantendo a decisdo do TJRJ. Foi, sem
duvida, uma vitéria em tanto, pois, numa batalha judicial, uma gigante
do porte da empresa em questio, assessorada por varios profissionais
do direito, representa, para a sociedade, uma certeira vitdria contra a
fragilidade de uma aposentada.

Mas o Estatuto do Idoso combinado com o Cédigo de Defesa
do Consumidor foram relevantes desde a decisdo monocratica até as
esferas recursais.

4.0 OSDIREITOS DO IDOSO: o atendimento preferencial

Além dos direitos fundamentais assegurados a toda pessoa
humana, o idoso tem assegurado pela Lei n° 10.741/2003, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentag¢do, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar.

4.1 OATENDIMENTO PREFERENCIAL

Um dos pontos mais significativos do Estatuto do Idoso ¢
quanto ao direito de atendimento preferencial. Aqui, o legislador
objetivou tornar as dificuldades, sejam financeiras, sejam de
locomogdo, sejam as limitacdes fisicas em decorréncia da idade mais
suportaveis. Assim, em filas, em 6nibus, em hospitais, deve om idoso
contar com o atendimento preferencial.

E certo que os atendimentos preferenciais, que deverdo ser
executados pelos 6rgdos publicos e privados prestadores de servigos
ao idoso, fazem parte das prioridades asseguradas ao idoso, devendo
os mesmos serem imediatos e individualizados (Art.3°, Paragrafo
unico, [ daLein®10.741/2003).

Se observarmos os acontecimentos didrios, notariamos que,
embora o Estatuto do Idoso ja tenha completado 05 (cinco) anos de
existéncia, ainda se mostra fragil na condu¢do das praticas que
garantem os direitos a terceira idade, tanto por parte do governo como
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da iniciativa privada. A cena é comum: um idoso chega ao banco, a
agéncia dos Correios ou a algum outro prestador de servigo, pega uma
senha de atendimento preferencial e acaba tendo de esperar ao lado de
gestantes, pessoas com criancas de colo ou portadores de
necessidades especiais, quando na verdade a lei determina que o idoso
tem direito a atendimento preferencial imediato e individualizado
junto a orgdos publicos e privados prestadores de servigcos a
populacio.

Todos os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de
servico deverdo dar preferéncia ao atendimento ao idoso, devendo
estainformacdo constar em placas afixadas em local visivel.

Os idosos devem ser respeitados pelos motoristas de dnibus,
que devem atender suas solicitagdes de embarque e desembarque,
aguardando sua entrada e saida com o 6nibus parado. Uma situagdo
freqiiente ¢ o desrespeito das empresas de transporte interestaduais
que obrigatoriamente devem disponibilizar dois acentos a pessoas
idosas e raramente o fazem. Nao obstantes as reportagens veiculadas
pela midia falada e escrita, sdo constantes as humilhagdes sofridas
pelos idosos no guichés de venda de passagens em que ao tentarem
exercer este direito, mesmo com passagens disponiveis os lugares lhes
sdonegados.

Motoristas e cobradores de transportes coletivos devem
atender os idosos com a urbanidade e o respeito devidos a qualquer
cidaddo e ndo discrimind-los em fungdo da gratuidade a que tém
direito, até porque um dia eles também serdo idosos e poderdo
necessitar dos servigos de transportes.

O poder publico devera criar servigos alternativos de saude
para o idoso, priorizando o atendimento em postos de satde e
hospitais, mas até o momento o que vemos sio pessoas idosas, frageis
e debilitadas a espera de atendimento por longo tempo e em
condi¢des que ndo condizem com sua idade.

5.0 ADISCRIMINACAO DO IDOSO

A Constituicdo Federal estipula que um dos objetivos
fundamentais da Republica ¢ o de promover o bem de todos, sem
preconceito ou discriminac¢io em face da idade do cidadio (bem
como de origem, raga, sexo, cor e qualquer outra forma de
discriminacdo (art. 3°,inciso IV)).
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Encontra-se disciplinadono Art.4° da Lein® 10.741/2003:

Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou
opressdo, ¢ todo atentado aos seus direitos, por agdo
ou omissdao, sera punido na forma da Lei.

No Capitulo II, que trata dos crimes em espécie, o Art. 96 da
Lein®10.741/2003 tutela o idoso contra a discriminagao:

Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando
seu acesso a operagdes bancarias, aos meios de
transporte, ao direito de contratar ou por qualquer
outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da
cidadania, por motivo de idade.

Paragrafo unico...

§1° Na mesma pena incorre quem desdenhar,
humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa idosa,
por qualquer motivo.

§2° A pena sera aumentada de um terco se a vitima se
encontrar sob os cuidados ou responsabilidade do
agente.

O envelhecimento ¢ ainda muito contaminado por
preconceitos. Um dos motivos do preconceito é que, num sistema
capitalista, a pessoa deixa de ser interessante a medida que deixa de
produzir.

Outro preconceito ¢ o binomio doenca/velhice, essa imagem
negativa do envelhecimento ¢ por muitos tida como certeza de
complica¢des, exigéncias desgastantes para toda a sociedade. Em
outras palavras “envelhecer” significa “dar trabalho” para os outros.

O idoso ndo pode ser discriminado, qualquer que seja sua
idade, no ato de adquirir mercadorias, abrir contas-correntes ou fazer
financiamentos. Para o bom atendimento, as pessoas que lidam com o
publico devem ser devidamente treinadas e orientadas a respeito dos
direitos do idoso, de modo a ndo lhe causar nenhuma forma de
constrangimento.

E vedada a discriminagdo do idoso nos planos de satde pela
cobranga de valores e tarifas diferenciados em razdo da idade, seja ela
qual for (§3°, art.15). Comenta Rocha® que o assunto e considerado
bastante polémico, constantemente gera discussdes, propositura de

3 ROCHA, Eduardo Gongalves. Estatuto do idoso, um avango legal. www. proec.ufg.br.
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acdes.

Lobo’, reporter da Agéncia Brasil, relata que o Ministério
Publico Federal em varios estados brasileiros esta entrando com ac¢des
na justica contra a Caixa Econdmica Federal por discriminag@o contra
idosos. A acdo refere-se a proibi¢ao de idosos a partir de 65 anos de
participar do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), criado
pelo Ministério das Cidades para atender familias de baixa renda. Até
o momento, a CEF foi obrigada pela Justica a assinar termos de ajuste
de conduta em duas capitais, Aracaju e Porto Alegre, permitindo o
acesso dos idosos ao programa e existem outras agdes em tramite em
Brasilia, Salvador, etc. Segundo o procurador, a limitagdo da faixa
etaria imposta pela CEF contraria a Constituicdo Federal e o Estatuto
doIdoso (Lei 10.741/03). O Estatuto prevé a reserva de no minimo 3%
das vagas dos conjuntos habitacionais criados pelo governo federal
parapessoas com mais de 60 anos.

Segundo o banco, a empresa exige que os empréstimos sejam
quitados até os 80 anos, considerando que a expectativa de vida do
brasileiro prevista pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ¢ de 71.3 anos. Uma vez que a vigéncia do PAR ¢ de
obrigatoriamente 15 anos, ficaria impossibilitada a entrada no
programa dos idosos a partir de 65 anos.

Além das formas preconceituosas citadas, existem outras que
acontecem a todo minuto, em diversas situagdes, demonstrando que o
principal problema do brasileiro ¢ a falta de cultura, educagdo, que o
faz ignorante e insensivel arealidade vivida.

6.0 DAS MEDIDAS PROTECIONISTAS DO IDOSO

Encontra-se dispostona Lein® 10.741/2003:

Art.4°....
§1° E dever de todos prevenir a ameaga ou
violagdo aos direitos do idoso.

§2° As obrigacdes previstas nesta Lei ndo
excluem da preven¢do outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 5° A inobservancia das normas de
prevengdo importara em responsabilidade a pessoa
fisica ou juridica nos termos da Lei.

4 LOBO, Irene. Ministério Publico denuncia Caixa Economica Federal por discriminacdo a
idosos. www.agenciabrasil.gov.br.
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Art. 6° Todo cidaddo tem o dever de comunicar
aautoridade competente qualquer forma de violagao a
esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha
conhecimento.

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais do Idoso, previstas na
Lei n° 8.842/1994 zelardo pelo cumprimento dos
direitos do idoso, definidos, nesta Lei.

Art. 8° O envelhecimento ¢ um direito
personalissimo e a sua prote¢@o um direito social.....

Art. 9° E obrigagdo do Estado garantir a pessoa
idosa a protegdo a vida ¢ a saude, mediante efetivagdo
de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de
dignidade.

Art. 43. As medidas de protegdo ao idoso sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameagados ou violados;

Art. 45. Verificada qualquer das hipdteses
previstas no Art. 43, o Ministério Publico ou o Poder
Judiciario, a requerimento daquele, podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento a familia ou curador, mediante
termo de responsabilidade;

II — orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios;

III — requisicdo para tratamento de sua saude, em
regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

IV —inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientagcdo e tratamento a usudarios
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao prdprio
idoso ou a pessoa de sua convivéncia que lhe cause
perturbag@o;

V —abrigo em entidade;

VI-abrigo temporario.

Conforme orientag@o acima apontada, o idoso ¢ tratado pela
lei com zelo e responsabilidade, diante da sua fragilidade. Para alguns
especialistas no tema, em algumas ocasides serdo necessarios aplicar
medidas protetoras para evitar o sofrimento do idoso, e o
descumprimento do preceito legal.

Minayo’ comenta algumas das medidas protecionistas que

5 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia contra os idosos. www.direitonet.com.br.
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devem ser observadas e executadas, para que o idoso tenha um
tratamento prioritario dentre elas:

* Do ponto de vista governamental é muito
importante que se promova ampla divulgacdo do
Estatuto do Idoso. O maior antidoto da violéncia € a
ampliagdo da inclusdo na cidadania.

* E fundamental que se promova a implantagio de
servigos especificos de denuncia contra violéncia
como as diversas formas de SOS, assim como 0s
mecanismos de encaminhamento e de solugdo dos
problemas, que permitam lhes dar prote¢do e punam
0S agressores.

* Ainda no ambito governamental, é imprescindivel a
implantagdo de um sistema de acreditagdo e de
fiscalizagdo das instituicdes de longa permanéncia
(de convivéncia ou clinicas).

* E de extrema importancia, promover campanhas
educativas, colocar conteudos sobre os direitos dos
idosos nas escolas de formagdo de motoristas,
mobilizar os empresarios do setor e punir os
agressores, institucionais e individuais que os
desrespeitam e os penalizam nos transportes publicos.
* E importante criar no setor saide a consciéncia da
urgéncia que um idoso requer na prestagdo de
servigos. Seja na atengdo primaria seja nas
emergéncias, nas areas de tratamento e de
reabilitagdo, a lei da prioridade precisa ser respeitada.
E uma violéncia inconcebivel o uso da logica
burocratica e impessoal da marcag@o de atendimento
para intervalos de espera de trés, seis meses ou mais
para pessoas cujos problemas de sofrimento fisico ou
mental afligem a elas e suas familias, em situagdes em
que, na maioria das vezes, esses cidaddos nio tém
condig¢des financeiras de optar por alternativas.

Quando descumprido os preceitos legais do Estatuto do Idoso,
a responsabilidade civil, criminal e administrativa se impde, tanto a
pessoa fisica como juridica, sendo a sociedade responsavel pela
fiscalizacdo indireta, denuncia, para que o envelhecimento seja um
processo saudavel e digno.

3
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7.0 DA RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES DE
INSTITUICOES DEATENDIMENTOAO IDOSO

Nao s3o raras as vezes em que o idoso ¢ colocado em
instituicdes para 14 viver, muitas vezes longe e sem o carinho da
familia. Todos nds ja acompanhamos casos terriveis de maus tratos e
idosos vivendo em condi¢des desumanas, sem o minimo atendimento
proprio a suaidade e necessidades.

Dispde o Art. 48° da Lei n°. 10.741/2003 que as entidades
governamentais ou ndo governamentais, publicas ou privadas, de
atendimento e assisténcia ao idoso sdo responsaveis pela sua
manuten¢do, observadas as normas de planejamento e execucio
emanadas do drgdo competente da Politica Nacional do Idoso
(Vigilancia Sanitéria, Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua
falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa),
conforme a Lei n° 8°842, de 1994, Paragrafo tinico, especificando o
regime de atendimento, observando os requisitos legais.

Art. 49° As entidades que desenvolvam programas de
institucionalizag@o de longa permanéncia adotardo os
seguintes principios:

[—preservagao dos vinculos familiares;

I — atendimento personalizado e em pequenos
grupos;

IIT — manutengao do idoso na mesma institui¢ao salvo
em caso de for¢ca maior;

IV — participagdo do idoso nas atividades
comunitarias, de carater interno e externo;

V —observancia dos direitos e garantias dos idosos;
VI — preservagdo da identidade do idoso e
oferecimento de ambiente de respeito e dignidade.
Paragrafo unico. O dirigente de institui¢do prestadora
de atendimento ao idoso respondera civil e
criminalmente pelos atos que praticar em detrimento
do idoso, sem prejuizo das san¢des administrativas.

O Art. 50° do Estatuto descreve as obrigagdes das entidades de
atendimento, as quais devem ser respeitadas sob pena de

responsabilidade.
Estabelece o Art. 55daLlein® 10.741/2003:

Art. 55° As entidades de atendimento que
57
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descumprirem as determinacdes desta Lei ficardo
sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal de seus dirigentes ou prepostos, as seguintes
penalidades, observado o devido processo legal:
I—asentidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisdrio de seus dirigentes;

c¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢do de programa;
II—as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) multa;

c¢) suspensdo parcial ou total do repasse de verbas
publicas;

d) interdi¢do de unidade ou suspensio de programa;
e) proibi¢do de atendimento a idosos a bem do
interesse publico.

§ 1° Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer
tipo de fraude em relacdo ao programa, caberd o
afastamento provisorio dos dirigentes ou a interdi¢@o
daunidade e a suspensdo do programa.

§ 2° A suspensao parcial ou total do repasse de verbas
publicas ocorrera quando verificada a ma aplica¢do
ou desvio de finalidade dos recursos.

§ 3° Na ocorréncia de infracdo por entidade de
atendimento, que coloque em risco os direitos
assegurados nesta Lei, sera o fato comunicado ao
Ministério Publico, para as providéncias cabiveis,
inclusive para promover a suspensio das atividades
ou dissolugdo da entidade, com a proibigdo de
atendimento a idosos a bem do interesse publico, sem
prejuizo das providéncias a serem tomadas pela
Vigilancia Sanitaria.

§ 4° Naaplicag¢do das penalidades, serdo consideradas
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para o idoso, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e OS
antecedentes da entidade.

No Estatuto do Idoso (Art. 58 a 63) encontra-se disposto o
procedimento para as infragdes administrativas, dispondo sobre a
aplicacdo da pena de multa, bem como a interdicdo do
estabelecimento, até cumprimento do estipulado. S6 se aplica o
procedimento Administrativo, se o fato ndo constituir crime.

Se o fato constituir crime, a irregularidade serd apurada em
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procedimento judicial, mediante peticdo fundamentada de pessoa
interessada ou do Ministério Publico, conforme Art. 64 a 68 da Lei
n°10.741/2003.

O dirigente de institui¢do de atendimento ao idoso responde
civil, administrativa e criminalmente pelos atos praticados contra o
idoso.

A fiscalizacdo dessas institui¢des fica a cargo do Conselho
Municipal do Idoso de cada cidade, da Vigilancia Sanitdria e do
Ministério Publico, bem como da sociedade que exerce uma
fiscalizagdo indireta.

8.0DOACESSOAJUSTICA

Na Lei n° 10.741/2003 encontra-se o Capitulo I, que dispoe
sobre o acesso a Justiga.

O Art. 69 da citada lei menciona que devera ser aplicada
subsidiariamente a regra do procedimento sumario previsto no CPC,
naquilo que ndo contrarie os prazos previstos.

Dispdem os seguintes artigos da Lein® 10.741/03:

Art. 70 — O Poder Publico podera criar varas
especializadas e exclusivas ao idoso.

Art. 71 — E assegurada prioridade na tramitagio
dos processos e dos procedimentos e na execugio dos
atos e diligéncias judiciais em que figure como parte
ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a
60(sessenta) anos, em qualquer instancia.

§1° O interessado na obten¢do da prioridade a
que alude este artigo, fazendo prova de sua idade,
requerera o beneficio a autoridade judiciaria
competente para decidir o feito, que determinara as
providencias a serem cumpridas, anotando-se essa
circunstancia em local visivel nos autos do processo.

§2° A prioridade ndo cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge,
companheiro ou companheira, com unido estavel,
maior de 60 (sessenta) anos.

§3° A prioridade se estende aos processos e
procedimentos na Administragdo Publica, empresas
prestadoras de servigos publicos e instituigdes
financeiras, ao atendimento preferencial junto a
Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do
Distrito (Le_dgral em relacdo aos Servigos de
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Assisténcia Judiciaria.

§4° Para o atendimento prioritario sera
garantido ao idoso o facil acesso aos assentos e caixas,
identificados com a destinagdo a idosos em local
visivel e caracteres legiveis.

O Art.80 do Estatuto do Idoso dispde que as agdes que
envolvam interesses difusos, coletivos e individuais, indisponiveis ou
homogeéneos, serdo propostas no foro do domicilio do idoso, cujo
Juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos
Tribunais Superiores.

Critica Yarshell’ que a competéncia territorial absoluta pode
ndo ser a mais benéfica para o idoso, se afastando do ideal. Ora, nessa

medida, parece correto afirmar que:
a) nem sempre o domicilio do idoso sera o valor mais
relevante sob a 6tica da ordem publicae;
b) nem sempre a imposi¢do do foro do domicilio do
idoso sera a mais benéfica para ele proprio.

Existe um programa de Assisténcia preferencial ao idoso,
desenvolvido pela UFMG, por estagiarios da DAJ (Departamento de
Assisténcia Juridica), alunos de graduacdo em Direito e bolsistas de
extensdo, em Belo Horizonte-MG, que tem como escopo auxiliar a
populacdo idosa e carente, esclarecendo seus direitos, e ajuizando
acdes, parabuscar a Tutela do Poder Judiciario na solugdo de litigios.

Ao Ministério da Justi¢a (nos &mbitos estadual e municipal)
compete zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso, determinando
acdes para evitar abusos e lesdes a seus direitos, assim como acolher
as denuncias para defender os direitos da pessoa idosa junto ao Poder
Judiciario.

9.0 DOS CRIMES CONTRAOIDOSO

Alguns autores, como Franca’ criticam a parte penal do
Estatuto, considerando-o confuso, contribuindo ainda mais para a
desproporcionalidade das penas no nosso sistema e desinteligéncia
dosjulgados.

6 YARSHELL, Flavio Luiz. Competéncia no Estatuto do Idoso. www.jus2.uol.com.br.
7 FRANCA.Gleuso de Almeida. Inovagdes penais do Estatuto do Idoso.
www.jus2.uol.com.br.
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Aplicam subsidiariamente, no que couber a Lei n°® 7.347/85,
que dispde sobre a Acao Civil Publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias.

Os crimes previstos no Estatuto tém procedimentos previstos
em outras leis e no Codigo Penal.

Quando a pena maxima a ser cumprida ndo ultrapassar 04
(quatro) anos, aplica-se o procedimento da Lei n°9.099/95, Art. 77 a
83, ou seja, rito sumarissimo, (ndo cabendo Audiéncia Preliminar,
Transa¢do penal, composi¢do civil dos danos, e representagdo nas
lesdes), e subsidiariamente no couber, as disposi¢des do CP e do CPP
(Art. 94 dalein®10.741/2002). Portanto, os delitos previstos nesta lei
em comento, cuja pena maxima nao supere 02(dois) anos, devem ser
objeto de Inquérito Policial e ndo de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia e serdo processados da seguinte forma:

- instauragdo de inquérito policial,

- distribuigdo a Justica Comum;

- oferecimento de dentncia (ou queixa subsidiaria) escrita ou oral;

- contraditério prévio, em audiéncia de instru¢do, antes do
recebimento da denuncia;

-recebimento da dentncia;

- andlise da viabilidade da suspensdo condicional do processo;

- oitiva da vitima e testemunhas de acusagao e defesa;

- interrogatdrio do réu, ao final,

- debate oral em 20 minutos para cada parte, prorrogavel por mais 10
minutos;

- sentenc¢a imediata ou em cinco dias;

- embargos de declaragdo em cinco dias;

- apelagdo em dez dias, juntamente com as razdes.

Estando o agente em situacdo de flagrancia, poderd a
autoridade policial validamente lavrar o auto de prisdo, ndo se
aplicando o art. 69, paragrafo tnico, da Lein®9.099/95, que admitia a
liberagdo mediante simples termo de compromisso de
comparecimento ao Juizado. A denuncia pode ser oferecida sem o
exame de corpo de delito, desde que ja esteja provada a materialidade
do crime por boletim médico ou prova equivalente (art. 71, § 1°, Lein°®
9.099/95). Caso o réu ndo seja encontrado para citacdo pessoal, o
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procedimento serd convertido em ordinario, com a citacdo por edital
(CPP, art. 366). Quanto a competéncia para o julgamento dos
recursos, os mesmos deverdo ser julgados pelo Tribunal de Justica,
poruma de suas Turmas Criminais.

Os crimes sdo de acdo publica incondicionada, ou seja, o
Ministério Publico ¢ o autor da Acdo Penal, ndo havendo
possibilidade de aplicagdo dos Art. 181 e 182 do CP, que trata das
imunidades absoluta e relativa, quando o crime patrimonial ndo
envolver grave ameaca ou emprego de violéncia, e a vitima for
parentes.

A Lei n° 10.741/2003 disciplina 13 (treze) delitos especiais,
cujas penas variam entre 02 (dois) meses a 12 (doze) anos,
dependendo da infragdo cometida. O delito previsto no Art. 96 tutela o
idoso contra a discriminacdo, que impega ou dificulte o idoso de ter
acesso a operagdes bancarias, meios de transporte, direito de
contratar, ou qualquer outro meio que contrarie os diretos ao exercicio
da cidadania.

O Art. 97 pune quem deixar de prestar assisténcia ao idoso,
quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, em situagdo de iminente
perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a satide, sem
justa causa, ou ndo pedir, nestes casos, o socorro de autoridade
publica.

O Art. 98 trata do delito de abandono do idoso em hospitais,
casa de saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres, ou
quando o responsavel ndo prover suas necessidades basicas, quando
obrigado por lei ou mandado.

O Art.99 preve o delito de expor a perigo a integridade e a
saude, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a condi¢des
desumanas ou degradantes ou privando-o do alimento e cuidados
indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho
excessivo ou inadequado. Neste crime encontra-se uma agravante
severa, quando do delito resultar a morte ou lesdo corporal de natureza
grave.

O art. 100 dispde sobre diversas condutas criminosas,
praticadas contra o idoso, que incidem na mesma pena. Tais condutas
sd0: obstar o acesso a cargo publico; negar emprego ou trabalho;
recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar
assisténcia a saude, sem justa causa; deixar de cumprir, retardar ou

frustrar, sem justo motivo, a execugdo de ordem judicial expedida em
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acao civil; recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura de agdo civil, quando requisitado pelo Ministério Publico.

O Art. 101 pune aquele que deixar de cumprir, retardar ou
frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem judicial expedida nas
acoes em que for parte ou interveniente o idoso.

No Art. 102 recrimina a conduta de apropriar-se ou desviar
bens, proventos, pensdo ou qualquer outro rendimento do idoso,
dando-lhe aplicagdo diversa da sua finalidade.

O Art. 103 disciplina o delito de negar o acolhimento ou
permanéncia do idoso, como abrigado, por recusa deste em outorgar
procuragdo a entidade de atendimento.

O Art. 104 pune a conduta de reter o cartdo magnético de conta
bancaria relativa a beneficios, proventos ou pensdo, bem como
qualquer outro documento com objetivo de assegurar recebimento ou
ressarcimento de divida.

Art. 105 protege o idoso contra meios de circulagdo que
exibem ou veiculam informag¢do ou imagem depreciativas ou
injuriosas.

Art.106 prevé o delito de induzir pessoa idosa sem
discernimento de seus atos a outorgar procuragdo com fins de
administracao de bens ou deles dispor livremente.

Art. 107 pune a conduta de coagir, de qualquer modo, o idoso a
doar, contratar, testar ou outorgar procuragao.

Art. 108 tutela o idoso, contra a lavratura de ato notarial que
envolva pessoa sem discernimento de seus atos, sem a devida
representacdo legal.

Em reportagem, feita pela jornalista Flavia Albuquerque’, a
qual entrevistou o Delegado da Delegacia de Protecao ao Idoso de Sao
Paulo, Oscar Ferraz Gomes, foi apontado como os crimes praticados
com maior incidéncia contra os idosos, o abandono, maus tratos e
apropriacdo indébita. Comenta que apds a vigéncia do estatuto as
queixas aumentaram, as pessoas conheceram e exerceram mais seus
direitos, fazendo com que o atendimento dobrasse. Embora o estatuto
represente prote¢do ao idoso, € necessario observar o ato praticado
como criminoso também pelo lado social, visto que € inviavel indiciar

8 ALBUQUERQUE, Flavia. Abandono, maus tratos e apropriagao indébita sdo crimes mais
comuns contra idosos. Reportagem da Agéncia Brasil. www. agenciabrasil.gov.br
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uma pessoa por abandono, sendo que esta pessoa pobre, precisa sair
para trabalhar, ndo tendo condi¢des financeiras de contratar alguém
para cuidar do idoso ou interné-lo em clinicas.

Em fun¢ao do Estatuto foi alterado o Art.61, h; Art. 121, §4°;
Art. 133, §3°, III; Art. 140, §3°; Art. 141,1V; Art. 148, §1°,I; Art. 159,
§1° Art.244, “caput” do CP, que passa a agravar a pena quando a
vitima ¢ maior de 60(sessenta) anos.

Em ambito federal ha algumas leis de protec¢do ao idoso, que
prevéem agravantes para os infratores que fazem vitimas maiores de
60(sessenta anos). A Lein® 8.078/90 que protege o consumidor, prevé
uma agravante no Art.76, 1V, “b”. A Lei de crime de tortura (9.455/97),
agrava a pena no Art.1, §4°, II. A Lei de contravengdes penais
(Decreto-lei n® 3.688/41), agrava a pena para o delito de vias de fato,
Art. 21, paragrafo unico. A lei de toxicos (6.368/76) agrava a pena no
Art. 18, 111

10.0 AATUACAO DAPM EALEIN°10.471/2003

A Constituicdo Federal dispde no Capitulo III, sobre as
politicas publicas:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

V —policias militares...

§4 — As policias militares cabem a policia ostensiva e
apreservagdo da ordem publica;..

ALein®10.741/03 dispde que:

Art. 6° - Todo cidaddo tem o dever de comunicar a
autoridade competente qualquer forma de violagdo a
esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha
conhecimento.

Artl0...

§3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso,
colocando-o a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou

constrangedor.
Art.19 — Os casos de suspeita ou confirmagio de
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maus-tratos contra o idoso serdo obrigatoriamente
comunicados pelos profissionais de satide a quaisquer
dos seguintes 6rgaos:

I—autoridade policial;

Art. 47- ...

III - servigos especiais de prevengdo e atendimento as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo,
abuso, crueldade e opressio;

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:
IX —requisitar for¢a policial......

A Policia Militar tem um papel social de extrema
importancia, pois atua na prevengdo ou ostensivamente aos crimes, a
fim de manter a ordem publica, a incolumidade fisica e o patrimonio.

Porém, a sociedade assume o papel primordial, devendo
denunciar os delitos para que a atuacdo da Policia Militar seja
eficiente, gerando satisfacdo aqueles que se véem ou foram vitimas.

A Lei n°® 10.741/03 defere responsabilidade a todos os
cidaddos, os quais diante da ciéncia de violacdo a tal lei, deverdo
comunicar a autoridade competente. Se o crime estd na iminéncia ou
foi cometido, a Policia Militar devera ser acionada para reprimir o ato
violento, autuando em flagrante delito o infrator.

E dever de todos proteger o idoso contra tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor,
cumprindo o papel de fiscalizador indireto do cumprimento do
Estatuto do Idoso, deferindo protecdo diante da fragilidade e
hipossuficiéncia.

Os profissionais da saude, em algumas ocasides, tém
conhecimento da agressao ou violéncia praticada ao idoso primeiro do
que as autoridades competentes, tendo o dever de comunicar o fato
ocorrido, a fim de evitar aimpunidade.

A Autoridade da Policia Militar est4 listada entre aquelas
que poderdo ser comunicadas da pratica violenta contra o idoso,
devendo ser lavrado Boletim de Ocorréncia, para apuragdo do delito.

Diante da ocorréncia de condutas criminosas praticadas
contra o idoso, a Policia Militar, assim como os demais 6rgaos
competentes devera dar prioridade ao atendimento, conforme Art. 47,
[lTdaLein®10.741/03.

O Ministério Publico ao apurar denuncia de maus-tratos,
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violéncia, tratamento desumano , etc, poderd quando necessario
requisitar forca policial para garantir a ordem e a integridade fisica,
conferindo tranqiiilidade necessaria para a apuracdo dos fatos
supostamente criminosos.

O Policial Militar devera também desempenhar o papel de
educador, levando ao conhecimento de todos os cidaddos a
importancia do cumprimento e respeito ao Estatuto do Idoso. Devera
dar exemplos de cidadania e prote¢ao.

11.0 CONSIDERACOES FINAIS

Esta crescendo no Brasil o reconhecimento de que as pessoas,
no envelhecimento, carecem de atendimento de maior qualidade e
especial. E prova de que o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/03) esta
sendo difundido no meio social.

Embora existam leis que tutelam o idoso, ainda se tem feito
pouco para garantir ao idoso, dignidade diante da fragilidade que
advém coma velhice.

A Lei n° 10.741/03 e a Constitui¢do Federal enfocam a
importancia da familia e da sociedade no processo de amparo na
velhice.

O desrespeito ao idoso, tem sido uma das grandes
preocupagdes, visto que ha descaso das politicas publicas, que ndo
cumprem o estabelecido em lei. Trata-os de forma preconceituosa,
mal-tratam, desrespeitam, violam seus direitos fundamentais e etc.

As medidas de protecdo ao idoso estdo bem claras no Estatuto
e serdo aplicadas sempre que seus direitos forem violados, pela
sociedade, pelos familiares, pelas entidades que prestam servicos
especiais, ficando todo cidaddo com a responsabilidade de ser
fiscalizador indireto, denunciado as Autoridades competentes,
eventuais fatos.

As mudangas tém ocorrido de forma lenta, demonstrando que
a conscientizacdo faz parte de um processo de transformacéo, na qual
deverd modificar a cultura do nosso povo que ndo tem valorizado
como merece 0 1doso.

A sociedade como um todo, os governos, através dos meios de
comunica¢do, as editoras através de suas publicagdes, precisam
passar uma imagem positiva, o idoso com qualidade de vida, acimulo
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de experiéncia, dignidade e respeito. Isto sem duvida levard a
conscientizacdo social e auma nova mentalidade do envelhecimento.
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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo estudar os conceitos
basicos e objetivos da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, uma vez
que trata-se de assunto polémico que mostra os impactos ambientais
que o Rio S@o Francisco suportard frente as acdes humanas que
pretendem alterar seu curso, mudar seu volume de 4gua em beneficio
de comunidades que supostamente se valeriam de tais estas medidas,
ressaltando os impactos ambientais que podem acontecer em seu
contexto frente ao projeto de transposicdo de suas aguas, analisando
prds e contras desta acdo humana de intervencdo em um recurso
natural tdo importante para uma Nagao.

PALAVRAS-CHAVE: Transposi¢do; Rio Sdo Francisco; Nordeste;
Noroeste de Minas; Minas Gerais.

ABSTRACT

This work has as scope to bring knowledge of the basic
concepts involved and objectives of the transposition of Rio Sao
Francisco, as it is controversial subject that shows the environmental
impacts that the Sdo Francisco River bear against the human actions
that seek to change your course, change its volume of water in benefits
to communities that supposedly would benefit from these measures,
highlighting the environmental impacts that may occur in its context
against the project for implementation of the water, examining pros
and cons of human action to intervene in a natural resource so
important to a nation.

KEY WORDS: Transposition; Rio San Francisco; Northeast;
Noroeste de Minas; Minas Gerais.
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1.0INTRODUCAO

O Rio Sao Francisco, muito famoso desde os tempos do
descobrimento do Brasil, estd atualmente em foco geral de anélise, em
virtude dos conflitos que os estudos referentes a transposi¢ao das suas
aguas tém provocado entre os governos, institutos competentes,
pesquisadores, ambientalistas, populagdes ribeirinhas e os moradores
do semi-arido.

A abordagem do tema se mostra necessaria, por se tratar de um
assunto polémico, uma vez que mostra os impactos ambientais que o
Rio Sao Francisco suporta frente as agdes humanas que pretendem
alterar seu curso, mudar seu volume de agua em beneficios de
comunidades que supostamente se beneficiariam com estas medidas.

O objetivo principal € analisar o Rio S@o Francisco e os
impactos ambientais que podem acontecer em seu contexto frente ao
projeto de transposicao de suas dguas, analisando pros e contras desta
acdo humana de interven¢do em um recurso natural tdo importante
parauma Nagdo.

Agdes junto as aguas de rios no Brasil e no mundo tém
provocado efeitos naturais desagradaveis, ndo resultando em
beneficios maiores que os maleficios.

Fato ¢ que a Transposi¢@o das dguas do Rio Sao Francisco, é
um projeto que existe hd mais de cem anos, quando a Coroa pediu um
estudo sobre a possibilidade de levar 4gua para a regido seca por meio
da gravidade, mas s6 em 1982, houve a adaptacdo da proposta
original, que vem sendo discutida a cada estudo, pela grandeza da obra
e pelos impactos que causard ao meio ambiente.

A principio a transposic¢ao significa um enorme beneficio para
as regides do semi-arido, pela logica de que a seca pode ser combatida
oferecendo seguranca hidrica aos grandes reservatorios. Nisto estd a
esséncia do Departamento Nacional de Obras Contraa Seca, DNOCS,
com a concep¢do de combate a seca através de obras como a
construcdo de agudes, que ndo produziu o efeito esperado pela falta de
um modelo de gerenciamento que garantisse sua eficacia, sua
seguranga e seu uso racional.

O Relatdrio de Impacto Ambiental entregue ao Ministério da
Integracdo Nacional, em 2004, afirma que a transposi¢do ird combater
a famigerada industria da seca, por se tratar de uma solucéo eficiente e
estruturante para aumentar a oferta de 4gua na regido mais seca. No
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entanto, o RIMA, quando esclarece os impactos que a obra ird causar,
enumera 11 impactos positivos mais relevantes e 12 impactos
negativos esperados.

No entanto, pesquisadores afirmam que a transposi¢do vai
impedir a atual producdo de energia elétrica, e que os grandes canais a
serem construidos para a transferéncia ndo asseguram que a agua
chegara as populagdes do semi-arido, ou seja, ndo vai chegar a quem
tem sede.

A controvérsia acerca da transposicdo mostra-se bastante
intensa pela complexidade do problema, pois pesquisadores afirmam
que as aguas da transposi¢cdo servirdo apenas para o hidro e
agronegocio exportador.

Alguns estudos demonstram a inviabilidade econdmico-
financeira, que poderd criar uma enormidade de obras inacabadas, e
por ndo atender aos grandes desafios da regido, quais sejam: a
regularizacdo fundidria, o acesso a agua e a consolidacdo da
agricultura familiar, o que ja tornaria o projeto ndo exeqiiivel.

Estudos cientificos e entidades de defesa do Velho Chico,
afirmam que ndo existe a necessidade da transposi¢@o, pois ¢ mais
acessivel aos cofres publicos, investir em projetos de sustentabilidade
hidrica para o semi-arido.

Para o abastecimento rural, as cisternas comuns ja existem e se
mostram eficientes, os pogos artesianos, pelo manancial subterraneo
que o nordeste possui, ¢ uma fonte segura de oferta de agua.

A capitagdo ou otimizagdo das dguas das chuvas através de
calhas, que levam a dgua diretamente a um reservatorio, ja ¢ utilizada
com sucesso por alguns poucos nordestinos. Sao as famosas cisternas
de bicas ou cisternas de placas, que sdo hermeticamente fechadas,
para que a agua fique preservada. Basta apenas que esse processo seja
viabilizado para o maior numero possivel de familias.

2.0 TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

“Transposi¢do € ato ou efeito de transpor, ou seja, por (algo)
diverso daquele em que estava ou deveria estar”. (AURELIO, 1999, p.
1.703).

O doutrinador Bessa assim define: “transposicdo ¢ uma
simples transferéncia de 4guas de uma determinada bacia hidrografica
paraoutra”. (2007,p.03).

(71)
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Transposi¢des pequenas com retorno social e econdmico sio
toleraveis, mesmo assim devendo ser negociadas com os habitantes da
bacia cedente, que devem ter compensacdes. O que nem sempre
acontece, porque em geral ndo tém o dominio da derivacdo, ou seja, da
nascente dorio.

Séo trés os requisitos essenciais para a transposi¢ao de 4gua de
uma bacia hidrogréfica para outra:

I - Uma das bacias ou uma area, com terras irrigaveis, mas sem agua
parairriga¢do, chamada bacia receptora;

I - Outra bacia com muita 4gua sobrando, mas sem terra agricultavel
ou propria para irrigagdo, ou seja, bacia doadora;

III — E que a transposi¢cdo possa ser feita por gravidade ou com
pequena elevacdo e em distdncias curtas e uma relacdo custo-
beneficio vidvel para arealizacdo da obra.

Segundo o governo a transposi¢do do Rio Sdo Francisco tem
como objetivo enfrentar o problema da seca no nordeste, favorecer a
produgdo agricola e mudar o cotidiano de sofrimento das familias do
semi-arido.

Suassuna apud Dalker (2008, p.47) esclarece que:

Para a transposi¢@o do Sao Francisco as trés condi¢des
basicas ndo se enquadram, tendo em vista haver
demanda nas terras cultivaveis proximas ao rio; existir
agua naregido das bacias receptoras, faltando apenas o
estabelecimento de uma politica eficiente para a sua
distribuig@o, e falta sustentagao energética e financeira
paraaexecug¢ao da obra..

JaTorggler (2005, p. 93) explica que:

O projeto visa captar 4gua do Sdo Francisco e desloca-
la para os rios Jaguaribe no Ceara, Apodi no Rio
Grande do Norte, Piranhas-A¢u compreendendo
Paraiba e Rio Grande do Norte e Moxoto e Brigida em
Pernambuco, por meio de dois canais; o Leste que
levara dgua para Pernambuco e Paraiba, e o Norte que
chegard ao Ceard, Rio Grande do Norte e também a
Paraibal...].
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2.1 ASPECTOS FAVORAVEIS DO PROJETO

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), com 136 paginas,
afirma que o projeto apresenta uma solucdo eficiente para aumentar a
oferta de 4guanaregido da seca.

Esclarece também que o bombeamento nao sera continuo, ou
seja, as aguas do Sao Francisco so serdo transpostas para agudes e rios
do semi-arido nordestino nos periodos de necessidade e em horarios
que ndo comprometem a geracdo de energia.

Assim que os agudes forem recarregados pelas 4dguas das
chuvas, as bombas do projeto serdo desligadas, e s6 religadas nos anos
SECos.

De acordo com o RIMA, a viabilidade técnica ¢ perfeita,
irrepreensivel e tem sustentabilidade ambiental. Fazendo do projeto
uma solucdo eficiente e estruturante para a oferta de 4gua nas regides
mais secas, combatendo assim a famigerada industria da seca.

O RIMA (2004, p. 74), esclarece que os impactos positivos
mais relevantes previstos com a implantacdo e operacdo do Projeto de
Integragdo sdo os seguintes:

Aumento da oferta e da garantia hidrica.
Geragao de empregos e renda durante a implantacao.
Dinamizag¢@o da economia regional.
Aumento da oferta de agua para abastecimento
urbano.
Abastecimento de agua das populagdes rurais.
Reducdo da exposi¢do da populagdo a situagdes
emergenciais de seca.
Dinamizag¢@o da atividade agricola e incorporagéo de
novas areas ao processo produtivo.
Melhoria da qualidade da d4gua nas bacias receptoras.
Diminui¢o do éxodo rural e da emigragao da regido.
Redugdo da exposi¢do da populagdo a doengas e
obitos.
Redugdo da pressio sobre a infra-estrutura de saude.

Para os oOrgdos governamentais, estd comprovado
tecnicamente que a relacdo custo/beneficio é compensatoria, sendo,
portanto a solucdo mais viavel para atender as necessidades do
sertanejo nordestino.
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2.2 ASPECTOS NEGATIVOS DO PROJETO

Um dos aspectos negativos, é que o projeto da transposi¢ao
das 4aguas do Sao Francisco, ndo sé dividiu o Nordeste ao meio, mas
dividiu também os habitantes da regido semi-arida do Brasil.

Atualmente, fala-se em Nordeste Setentrional composto pelos
estados que serdo beneficiados pela transposi¢do, e o Nordeste
Meridional formado pelos outros estados nordestinos, que também
sofrem com as secas, mas que nio serdo agraciados com as dguas da
transposi¢ao.

De acordo com o mesmo Relatorio de Impacto Ambiental
(2004, p. 74), ja citado, dentre os impactos negativos esperados, os
avaliados como mais relevantes, foram os seguintes:

Perda temporaria de empregos e renda por efeito das
desapropriacdes.

Modifica¢do da composi¢do das comunidades
bioldgicas aquaticas nativas das bacias receptoras.
Risco de reducido da biodiversidade das comunidades
biologicas aquaticas nativas nas bacias receptoras.
Introducédo de tensdes e riscos sociais durante a fase de
obra.

Ruptura de relagdes sociocomunitarias durante a fase
de obra.

Possibilidade de interferéncias com popula¢des
indigenas.

Pressdo sobre a infra-estrutura urbana.

Risco de interferéncia com o Patrimdnio Cultural.
Perda e fragmentagdo de cerca de 430 hectares de

areas com vegetagdo nativa e de habitats de fauna

terrestre.

Risco de introducdo de espécies de peixes
potencialmente daninhas ao homem nas bacias
receptoras.

Interferéncia sobre a pesca nos agudes receptores;

Modificagdo do regime fluvial das drenagens
receptoras.

Como dito acima, a possibilidade real e concreta de
interferéncia com populacdes indigenas, ¢ um desrespeito a
Constituicdo Federal de 1988, uma Constituicdo declaradamente
ambientalista em seu Artigo 225.
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2.3 POSSIBILIDADE JURIDICA DATRANSPOSICAO

Outra questdo que deve ser observada, ¢ que ndo existe em
nenhum local deste pais a informacgdo de que € proibido o uso das
aguas do Rio Sao Francisco, fora de sua bacia hidrografica, para fins
de abastecimento humano e animal. Ao contrdrio, nesses casos, a
limitacdo do uso das aguas do Rio Sdo Francisco prende-se tnica e
exclusivamente ao fim econdmico. Se praticada, a atividade ¢
consideradailegal. )

A Lei Federal 9.433/97, Lei das Aguas, fixou os fundamentos
da politica nacional dos recursos hidricos e, no artigo 38, estabeleceu
que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco teria
poderes para aprovar e acompanhar o plano de recursos hidricos da
bacia do Rio. Coube ao Comité elaborar o plano decenal de 4guas do
Sdo Francisco, autorizando o uso em areas fora da sua bacia (aguas de
transposi¢@o), apenas para o abastecimento humano e dessedentago
animal, além de casos de comprovada escassez.

Jé& foi dito que a d4gua é um bem comum, essencial para a vida,
bem comum que no semi-arido ¢ escasso. Nao pode haver donos da
agua, o que se deve defender é um tratamento sério e competente dos
usos multiplos das dguas. Em primeiro lugar cumprir a Constitui¢@o

Federal, que estabelece ser competéncia da Unido:
Artigo 21, XIX — “Instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso”.

2.3.1 Legitimidade Com Plebiscito

Inicia-se um novo milénio, e eis que a velha idéia da
transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, pelo impulso do Governo Federal,
esta sendo posta em pratica, apesar da temeridade provocada pelos
impactos ambientais, sociais ¢ econdmicos que poderd causar no
futuro, com a retirada permanente de parte consideravel das aguas do
Velho Chico.

Como esse projeto envolve diretamente pelo menos nove
Estados da Federacdo, gerando uma discussdo conflituosa, e até
emocional, muitos pesquisadores entendem que s6 um plebiscito
poderia dar-lhe legitimidade e acalmar os &nimos de todos aqueles que
se consideram abandonados ou prejudicados.
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O Projeto de Transposi¢do viola direitos das populagdes
tradicionais. Os estudos de impacto ambiental do projeto
desconsideraram a existéncia dos 34 povos indigenas, 156
comunidades quilombolas e uns 100 numeros de populagdes
ribeirinhas ignorando a sua interag@o com a bacia do Sao Francisco,
sua cultura e sua historia de respeito pela natureza.

2.3.2 Aprovacio do Congresso Nacional

Diante de questdes que envolvam povos indigenas, a
Constituicdo Federal de 1988 assegura aos mesmos, no artigo 231, o
direito de serem ouvidos formalmente em caso de utilizacdo de
recursos naturais em suas terras. Ainda a Constitui¢do prevé no art. 49,
paragrafo 16, a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para
autorizar a utilizacdo de recursos hidricos em terras indigenas. O
Congresso Nacional nao foi chamado a falar sobre o assunto.

Artigo 48 da Constituicao Federal diz, in verbis:

Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

V — limites do territério nacional, espago aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniéo;

Cappio em audiéncia sobre a Transposicdo de Aguas do Sdo

Francisco, no Senado Federal, enfatizou que:

O Projeto de Transposi¢do vem sendo conduzido
arbitrariamente. Um projeto dessa magnitude exige a
participagdo da Sociedade Civil. O diadlogo do
Governo Federal com a Sociedade Civil nunca existiu.
O Governo se dirige a populagdo da bacia ou a
qualquer brasileiro que tenha criticas a transposi¢éo
como egoistas, mentirosos, desinformados, opositores
politicos, ndo sendo respeitado qualquer
posicionamento contrario. (2008, p. 67).

O projeto contraria a Legislacdo de recursos hidricos, pois a lei
9.433/97 determina que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e os usos da dgua estabelecidos no plano de bacia e
aprovados pelo Comité de Bacias. O Comité de Bacia do Siao
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Francisco decidiu no plano decenal pelo seu uso em casos de
abastecimento humano e animal, comprovada a escassez.

3.0 POSSIVEIS REFLEXOS DA TRANSPOSICAO PARA O
NOROESTE DE MINAS

Matéria escrita pelo pesquisador Jodo Suassuna, publicada
pelo Estado de Minas em 02 de setembro de 2007, faz um alerta aos
mineiros para os efeitos negativos que a transposi¢do trard para o
Estado.

O projeto do governo sustenta que a transposi¢ao nio causara
prejuizos ao meio ambiente na bacia do Sdo Francisco, pois a dgua
retirada sera da parte proxima a foz, nos Lagos de Sobradinho e
Itaparica, e que o objetivo das barragens em Minas tem como
finalidade compensar a perda de 4gua na bacia com a transposi¢ao.

Em 2004, cinco barramentos foram tratados de forma
superficial e praticamente descartados do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA da transposi¢do; seriam trés na bacia do Rio
Paracatu, umna bacia do Urucuia ¢ um na bacia do Rio das Velhas.

Ainda assim, sob o titulo de Barragens de Minas, as obras
foram incluidas no Projeto de Acelerag@o do Crescimento - PAC, cuja
execugdo caberia a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco - CODEVASEF, como uma das a¢des de revitalizagdo do Sao
Francisco.

Noano de 2005 a CODEVASF, num documento, explica que o
conjunto de barragens serviria para dobrar a vazio minima do rio
préximo a cidade de Sdo Francisco no norte de Minas, e que a dgua
acumulada nas represas durante o periodo chuvoso, seria liberada nos
meses secos, e cita como beneficios a melhoria da navegacgdo, de
depuragdo da 4gua e o aumento da geracdo de energia nas turbinas da
CHESF.

E o texto do PAC confirma que o adicional recebido com o
aumento na geracdo de energia seria usado para custear os
barramentos, Velhas, Paracatu ¢ Urucuia.

O Rio Urucuia, € o terceiro maior afluente em vazio na foz do
Sdo Francisco, pois corta uma regido com a maior incidéncia de
chuvas da bacia. Uma barragem no rio ird inundar dois assentamentos
da Reforma Agraria, que receberam grandes investimentos oficiais
nos ultimos anos.
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No assentamento Mae das Conquistas, antiga Fazenda
Barriguda I, onde cada lote possui em média 50 hectares, existe a
possibilidade da maior parte dos seus 4.5 mil hectares, serem
inundados. Local este, que em 2006 chegou energia elétrica, e no ano
de 2007 foi entregue aos assentados uma nova escola onde o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA aplicou mais de
400 mil reais na construgao.

No assentamento Rancharia, com 45 familias e uma estrutura
consideravel, entre os municipios de Buritis e Arinos, aconteceu sério
conflito entre equipes contratadas pela CODEVASEF e a populagao,
que ndo concorda com a possibilidade da constru¢do da barragem.

O Rio Paracatu, maior afluente do Sao Francisco, e que tem
como afluentes o Rio Preto e o Rio da Prata, sofrerd com qualquer
barramento feito na sua bacia, visto que afetard consideravelmente os
municipios de Paracatu, Jodo Pinheiro e Unai. Municipios esses que
possuem cerca de 80% de suas terras agricultaveis com grandes
investimentos na agricultura e na pecudria leiteira e de corte.

Paracatu, embora tenha na mineragdo sua maior fonte de
riqueza, ¢ também um municipio que tem grandes investimentos na
culturairrigada, na agricultura familiar e na pecuaria.

Jodo Pinheiro, cortado pelos rios Paracatu e Prata, seria o
municipio mais prejudicado com a constru¢do dos barramentos; as
valorizadas terras, as margens dos rios ficariam inundadas. O
municipio hoje sobrevive da agricultura, pecuaria leiteira e do cultivo
dacana de agucar, para produgdo do dlcool e cachaga.

O assentamento Fruta D'Anta tem uma excelente infra-
estrutura, conta atualmente com uma escola estadual de ensino
fundamental e médio, uma cooperativa de beneficiamento de leite e
uma associac¢ao que produz artesanato.

Unai tem o Rio Preto no perimetro urbano, e sendo um
municipio essencialmente agricola, teria sua extensdo territorial
diminuida em aproximadamente 50%. As culturas de soja e de feijao,
irrigadas ou ndo, a pecudria, principalmente leiteira, os
assentamentos, todos seriam atingidos, grandes e pequenos
produtores, ou seja, as inundagdes acabariam com as riquezas do
noroeste mineiro.

Os investimentos feitos pelo INCRA nos assentamentos,
somados aos mais de 35 milhdes gastos somente em estudos e

78
ANO 09 VOLUME 09 - AGOST0/2009 NEL=D) P.69-87




REVISTA FACTU JURIDICA DIREITO M

FACTU

levantamentos, ja tornariam o projeto Barragens de Minas
economicamente inviavel, pois nem sequer iriam gerar energia.

E mesmo com os estudos feitos até agora, ainda ndo foi
elaborado nenhum projeto social de amparo as familias ribeirinhas
que tiram sua subsisténcia do rio e de suas margens, € nem o que sera
feito com os assentamentos estruturados e comprovadamente
produtivos, existentes no noroeste mineiro.

4.0 ALTERNTIVAS DE ABASTECIMENTO
4.1 ACUDES

Em 1945 foi criado o Departamento Nacional de Obras Contra
a Seca — DNOCS, com a concepg¢do de combate a seca através de
obras, principalmente a construg@o de agudes e reservatorios.

O DNOCS construiu 291 agudes publicos, armazenando mais
de 15,3 bilhdes de metros cubicos de d4gua. Na verdade, o conjunto de
acudes e reservatorios, publicos e privados, do Nordeste possuem
potencial de armazenamento superior a 30 bilhdes de metros cubicos
de dgua. Este volume potencial de armazenamento j4 seria, em tese,
mais do que suficiente para atender a demanda da populacgio do semi-
arido.

Os técnicos, a medida que dominaram os procedimentos
construtivos, criaram uma verdadeira emulacio para a execugdo de
grandes agudes, procurando competir com os maiores de mundo. Em
1936 foi construido o agude Coremas, no estado da Paraiba, o maior
acude do continente Sul-Americano. No ano de 1960 foi a vez do
Orés, no Ceard, interceptando o Rio Jaguaribe, considerado o maior
rio seco do Mundo. No ano de 1983, foi construido no A¢u, no estado
do Rio Grande do Norte, o acude Engenheiro Armando Ribeiro
Gongalves, tornando-se 0 2° maior agude do Mundo.

Em 2003 foi concluido e inaugurado o agude Castanhido no
Rio Jaguaribe, disparado, o maior agude do mundo, acumulando 6,7
bilhdes de m?, e atenderia a populagdo dos 3 (trés) estados que gritam
pela transposicdo, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, e ainda
sobraria muita dgua. Os canais teriam uma quilometragem bem menor
que os da transposi¢ao.

E foi assim, nesta grande corrida construtiva, que chegamos ao

final do século XX, com o fantastico nimero de 70.000 acudes.
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Pode-se perceber que ndo basta um gigantesco esforgo para a
construcdo de agudes e barragens porque € absolutamente necessario
um modelo de gerenciamento que garanta a sua eficiéncia, sua
seguranga e seu uso racional.

4.2 CISTERNAS

Nas regides Sul e Sudeste, os programas de convivéncia com a
seca no semi-arido sdo pouco conhecidos. O mais importante e
significativo € o PIMC — Programa de Formagdo e Mobilizagdo
Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de
Cisternas Rurais, coordenado pela Articulagdo no Semi-Arido—ASA.
O programa P1MC, langado em 2000, tem como meta construir, em
cinco anos, um milhdo de cisternas de placas na regido, que
proporcionardo agua limpa e de qualidade para cinco milhdes de
pessoas. O programa ja construiu mais de 162 mil cisternas, que
beneficiam mais de 800 mil pessoas.

Sua importancia pode ser compreendida a partir do fato que
uma cisterna, com 15 mil litros em média, pode garantir o
fornecimento de dgua para uma familia de 5 pessoas por 8 meses, que
¢ o periodo normal de estiagem na regido. Um amplo e bem
organizado programa de apoio a construg¢do de cisternas, com plena
integracdo federal — estadual — municipal, ndo apenas seria uma
micro-solug¢@o importante para a sobrevivéncia do sertanejo, como
também, ao eliminar a industria dos carros e jegues-pipa, seria um
grande golpe no modelo mais demagogico do coronelismo.

Lisboa ensina que:

E necessario e fundamental que se foque nas efetivas
solugdes de convivéncia com a seca, ou manteremos a
atual légica perversa, em que vemos adutoras tdo
proximas e, ao mesmo tempo, tdo distantes de tantos.
Nao adianta tangenciar o problema - precisamos
garantir o acesso a agua. O acesso a cidadania.

[...] Para nés, do Sul e Sudeste, o acesso a agua ¢ tdo
simples quanto abrir uma torneira. Para milhdes de
brasileiros, mesmo com a transposi¢do do rio Sdo
Francisco, continuara um sonho distante. (2007, p. 6).

Segundo Suassuna, para resolver os problemas hidricos da
regido semi-arida existem outras solu¢des como:
Alternativas para a solucdo do abastecimento difuso

80
ANO 09 VOLUME 09 - AGOST0/2009 NV} P.69-87




REVISTA FACTU JURIDICA DIREITO M

FACTU

no Nordeste existem e podem ser implementadas a
custos relativamente baixos. A Articulagdo do Semi-
Arido, a Asa Brasil, ¢ um conjunto de organizagdes nao
governamentais aglomeradas, esta captando agua de
chuvas, e que vem difundindo outras tecnologias de
acumulagdo de dgua no Semi-arido, a exemplo das
cisternas rurais, barragens subterraneas, barreiros
trincheiras e mandalas, visando a solugdo dos
problemas dessa parcela da populagdo considerada a
mais carente em termos de recursos hidricos. (2007,
p-186).

Para o meio rural nada apareceu de melhor que as obras
propostas e que estio sendo implementadas pela Articulacdo do Semi-
arido (ASA). Sdo aproximadamente 40 tecnologias, particularmente a
cisterna de placas para captacdo de agua de chuva para consumo
humano, que ja beneficiam aproximadamente 200 mil familias.

A seguir veio o projeto Uma Terra e Duas Aguas, onde junto
com a segunda agua, para producio, deveria vir também a terra. E uma
luta que se encaixa perfeitamente na logica da convivéncia com o
semi-arido, evitando a depredagdo e desertificagao.

5.0 ALTERNATIVADE ABASTECIMENTO URBANO

Outra alternativa para a solugdo dos problemas de
abastecimento das popula¢des do Semi-arido foi posta
em pratica, em dezembro de 2006, pelo proprio
governo federal. Trata-se da edi¢do do Atlas Nordeste
de Abastecimento Urbano de Agua. (2007, p. 186).

Para acabar com a sede do Nordeste, no meio urbapo, basta
implementar as obras propostas pela Agéncia Nacional de Aguas em
seu Atlas do Nordeste. O Atlas tem a finalidade de abastecimento
humano.

Agéncia Nacional de Aguas — ANA, do Atlas Nordeste de
abastecimento urbano de aguas, alternativas de oferta de dgua para as
sedes municipais da regido nordeste e norte de Minas Gerais. Trata-se
de um minucioso diagnostico hidrico de 1.112 municipios
nordestinos, com mais de cinco mil habitantes e 244 municipios
abaixo desse quantitativo, com propostas de obras para solucionar os
problemas de abastecimento humano até 2015.
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O seu alcance ¢ grandioso: através de 530 obras, a um custo de
3,6 bilhdes de reais, ou seja, praticamente metade do custo inicial
previsto no projeto da transposi¢do do Sdo Francisco, o Atlas prevé o
abastecimento de cerca de 34 milhdes de nordestinos, praticamente o
triplo de pessoas previstas na transposi¢do, em todos os estados,
inclusive o norte de Minas Gerais.

Quando somada essa populacdo urbana, com a populagdo do
meio rural do semi-arido nordestino, assistida pela Articulagdo do
Semi-arido Brasileiro, cerca de 10 milhdes de pessoas, através do uso
de tecnologias apropriadas, ¢ de se supor que boa parcela de toda
populagdo nordestina, rural e urbana, hoje estimada em mais de 47
milhdes de pessoas, venha a ter seus problemas de abastecimento
resolvidos.

No diagndstico realizado pelo Atlas, foram identificados
problemas de escassez hidrica em algumas localidades das regides
agrestes dos estados da Paraiba e Pernambuco, inclusive com
propostas de solucdo através da adugdo das aguas existentes na regio.

Surpreende o ntimero de municipios que serdo abrangidos
com as obras indicadas pelo Atlas, num total de 1.356 em 10 estados,
com indicacdo dos recursos financeiros necessarios para a
implementag¢ao das propostas.

E importante a socializagio dessas informacdes, tendo em
vista a forma de tratamento dessas questdes nos novos cenarios que
estdo sendo postos. A utilizagdo das aguas do Rio Séo Francisco, fora
de sua bacia hidrografica, como ja foi dito, ndo ¢ proibida,
principalmente quando o uso das aguas for destinado ao
abastecimento humano e animal, isso em caso de comprovada
escassez. O Atlas Nordeste propde que o acesso a agua, nas referidas
regides agrestes dos estados de Pernambuco e da Paraiba, se dé por
intermédio de adutoras.

6.0 CONSIDERACOES FINAIS

Para os brasileiros das regides sul e sudeste, o sertdo ¢ uma
incognita, varios anos de seca, seguidos de chuvas intensas,
alagamentos e inundacdes, ora o chio ressecado, oramolhado demais.

Sem um contato mais proximo, muitos ficam com a falsa
impressao, de que ¢ uma regido amaldigoada e que jamais deveria ser
habitada.
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O acesso a 4gua que para muitos € tdo simples, bastando abrir
uma torneira, mas para milhdes de brasileiros, continua sendo um
sonho distante.

As necessidades especiais da populagdo do semi-arido sdo
mais que justas e para atendé-las ndo ¢ preciso ineficientes mega-
obras, mas desenvolver modelos de convivéncia com a seca, tendo
como resultado o combate a fome, que estd claramente associada a
seca, a0 acesso a agua para beber, irrigar e viver com dignidade.

O convivio com a seca, o combate a fome e a erradicagdo da
miséria, sdo acdes de médio e longo prazo que exigem compreensao
do problema, conhecimento da situagdo e comprometimento com a
execucdo de problemas corretivos.

Por todos os estudos realizados, a transposi¢do do Rio Sdo
Francisco ¢ um projeto equivocado, pois atendera os privilegiados de
sempre ¢ mantera as freqiientes imagens de rios secos, agudes
exauridos e de ricas areas irrigadas ao lado de uma aridez absoluta,
porque ndo cria garantias de acesso a dgua.

Para levar 4gua a quem tem sede, ndo € necessario qualquer
projeto, basta aumentar a eficiéncia no gerenciamento e nos usos dos
acudes disponiveis, para ndo manter a atual ldgica perversa, em que o
sertanejo tem as adutoras tdo proximas, mas ndo tem acesso a agua
nem a cidadania.

E necessario que haja uma conscientiza¢io de que alterar algo
tao importante e vital como o curso de um rio, ou alterar o volume de
suas aguas ¢ uma acdo duvidosa em suas conseqiiéncias finais, ¢
possivel haver uma geracdo de beneficios como € incalculavel o
prejuizo ambiental.

Transposi¢do € uma mutilagdo territorial, no caso perpetrada
pela Unido, esquecida de seus deveres constitucionais.

A tentativa de regularizag@o da vazdo e a diminuicdo da seca
em certas areas brasileiras, através do projeto de transposi¢do de
aguas do Rio Sao Francisco vdo gerar inimeras conseqiiéncias. Que
existem beneficios na transposicdo do Rio S@o Francisco, isso ¢
possivel se concluir, no entanto os maleficios e os impactos
ambientais decorrentes deste projeto sdo infinitamente maiores que as
vantagens.

Os beneficios possiveis com a transposi¢do podem ser gerados
de outras formas, como perfuragcdo de pocos, manutencio dos agudes

existentes, cisternas simples e de placas, e pondo em pratica as
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alternativas de abastecimento sugeridas pelo Atlas do Nordeste,
publicado pela ANA em 2006.

Pode-se chegar a conclusdo de que a transposicdo do Velho
Chico ¢ um projeto politicamente inconseqiiente, economicamente
invidvel, socialmente injusto e ecologicamente covarde. Bastaria que
qualquer uma dessas quatro condi¢des fosse verdadeira para justificar
o0 abandono do projeto.

A transposicdo é politicamente inconseqiiente porque gera um
conflito na federagdo brasileira e nos estados do Nordeste que sera
permanente, com tendéncia a se agravar com a briga pelo uso da dgua.

Economicamente inviavel, pois se trata de uma obra com
conclusdo prevista entre 15 e 20 anos, ndo dando garantias de que os
governos que a este sucederdo, terdo interesse em continuar com a
execugdo do projeto, e os investimentos previstos sdo quatro vezes
superior ao da solugdo proposta pelo Atlas do Nordeste, tornando a
obrainexeqiiivel.

Socialmente injusto, uma vez que o rio ¢ da integracdo
nacional, mas a transposi¢@o ¢ obra de desintegracdo nacional, pois,
no momento em que se tira 4gua da bacia do Sao Francisco para levar
ao Nordeste Setentrional, uma injustica ¢ cometida com o povo do
Nordeste Meridional, que também vive no semi-arido.

Ecologicamente covarde porque antes do rio morre a terra.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto o estudo do Estatuto do
Idoso, Dispositivo Legal protetivo da chamada “terceira idade”,
editado em 1° de outubro de 2003, e que veio estender uma tutela
maior e especifica a esta parcela crescente da populacdo brasileira,
sendo esta talvez uma forma de reiterar a faléncia do sistema social
vigente, langando mao do simbolismo legislativo para ofertar
"protecdo a sociedade". Nao acreditamos ser um orgulho necessitar de
leis protetivas a fim de “zelar” por uma parcela da populacdo que,
merecidamente, deveria ter todo amparo, consideragdo e privilégios
proprios a quem, vencida uma etapa de lutas, realizagdes,
contribuigdes, etc.; pudesse gozar de respeito e protecdo, tanto por
parte do Estado bem como de toda a sociedade. Mas a realidade nao é
esta. O idoso sofre discriminacdo, humilhacdo, agressao,
desconsideragdo, enfim, ¢ vitima de todo tipo de violéncia moral,
afetivae fisicaque podemos imaginar.

Nos, Policiais Militares, temos orgulho de poder contribuir, no
nosso dia-a-dia com um trabalho ndo s6 preventivo contra todas essas
barbaries, mas também auxiliando na conscientiza¢do da sociedade
de que aqueles que tanto ja fizeram pelo pais, por toda a sociedade e
por nds, devemos consideragado, respeito, compreensao ¢ o melhor
que anossa comunidade pode lhes dar.

PALAVRAS-CHAVE: idoso. prote¢do, crimes, sociedade,
prevenc¢ao

ABSTRACT
This work is to study the object of the Statute of the Elderly, Legal
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protective device called the "third age", published on October 1,2003,
and that has extended an injunction and more specific to this growing
portion of the Brazilian population, and this perhaps a way to repeat
the failure of the existing social system, making use of symbolism
legislative bid to "protect the society." Do not believe to be a proud
protetivas laws need to "ensure" with a share of the population that,
deservedly, should have any relief, consideration and privileges to
those who own, won a stage of struggles, achievements,
contributions, etc..; Could enjoy the respect and protection by both the
State and of the entire society. But the reality is this. The elderly suffer
discrimination, humiliation, aggression, disregard, finally, is the
victim of all kinds of violence moral, affective and physical we can
imagine.

We, Military Police, we are proud to contribute in our day-to-day
work not only with a preventive against all such cruelty, but also
helping the awareness of society so that those who have done the
country, throughout society and by us, we must consider, respect,
understanding and better that our community can give them.

KEY WORDS: aged, protection, crime, society, prevention.
1.0INTRODUCAO

O progresso da medicina e o avango tecnologico trouxeram
para a sociedade moderna a possibilidade de maior expectativa de
vida. Para o brasileiro, que hd poucas décadas convivia com uma
média de expectativa de vida de até 40 anos, o avanco da medicina
alterou a realidade nacional, elevando essa média para 70 anos. Isso
significa dizer que, associado ao fato de que o indice de natalidade
brasileiro vem se reduzindo, a populacgdo brasileira esta ficando mais
velha.

Os idosos ja representam cerca de 9% de nossa populag@o. No
Distrito Federal representam 5% da populagao, ou seja, mais de 100
mil pessoas. A tendéncia ¢ que, em futuro proximo, o numero de
idosos seja equivalente ao de jovens. Diante dessa realidade, governo,
sociedade e familia precisam promover uma ampla conscientizagio e
priorizar a instalacdo de politicas de reeducag@do social em relacdo a
pessoa idosa. E fundamental que se criem mecanismos para uma
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saudavel convivéncia com a velhice, garantindo a dignidade como um
bem legitimamente reconhecido a qualquer ser humano e o respeito
aos seus direitos ndo como algo proprio de minoria a ser protegida,
mas como verdadeiraregra de convivio de geragdes.

A Constitui¢ao Federal de 1988 apresenta a familia como base
da sociedade e coloca como dever da familia, da sociedade e do Estado
“amparar as pessoas idosas assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar e garantindo-lhes
odireitoavida”.

Neste sentido, cabe aos membros da familia entender essa
pessoa em seu processo de vida, de transformagdes, conhecer suas
fragilidades, modificando sua visdo e atitude sobre a velhice e
colaborar para que o idoso mantenha sua posi¢do junto ao grupo
familiar e a sociedade.

As mudangas que estdo ocorrendo nas representacdes de
familia nas novas geragdes estdo exigindo formas alternativas de
convivio familiar e conseqiientemente a reformulag@o de valores e de
conceitos.

A familia brasileira do terceiro milénio estd cada vez mais
distanciada do modelo tradicional, no qual o idoso ocupava lugar de
destaque. Estamos vivendo um importante periodo de transi¢do e
mudancas, no qual se faz necessario o entendimento das
transformagdes sociais e culturais que vem se processando nas
ultimas décadas, para enfrentarmos o nosso proprio processo de
envelhecimento dentro de expectativas condizentes com as novas
formas de organizagdo familiar. No entanto, qualquer que seja a
estrutura na qual se organizara a familia do futuro, ha a necessidade de
se manterem os vinculos afetivos entre seus membros e 0s idosos.

Nesta fase da vida, o que o idoso necessita ¢ sentir-se
valorizado, viver com dignidade, tranqiilidade e receber a atengdo e o
carinho da familia.

O Estatuto do Idoso apds passar por sete anos em tramitagao foi
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, dia 1° de outubro de 2003, e
comecgou a vigorar, dia 01 de janeiro de 2004. Teve como autor do
projeto o senador Paulo Paim, sendo que esta nova lei estabelece
regras, principios e prioridades para uma faixa etdria da populagdo
que jando é mais tdo produtiva economicamente.

Nos termos constitucionais, o idoso € sujeito de direitos. A
(91)
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Constituicdo Federal impede qualquer forma de discriminacdo por
idade e atribui a familia a sociedade e ao Estado o dever de amparar o
idoso, assegurar sua participagdo na comunidade, defender sua
dignidade e bem-estar e garantir seu direito a vida.

Esses direitos sdo discriminados na Politica, que reafirma a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade; assegura os direitos sociais a educacdo, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social e a
assisténcia aos desamparados; e defende os direitos politicos
constitucionais dos idosos, inclusive o voto facultativo a partir dos 70
anos.

A familia ¢ definida como um grupo enraizado numa
sociedade e tem uma trajetdria que lhe delega responsabilidades
sociais. Especialmente perante o idoso, a familia vem assumindo um
papel importante e inovador, na medida em que o envelhecimento
acelerado da populacdo que estamos constatando ¢ um processo
recente e ainda pouco estudado pelas ciéncias sociais.

2.0 DEFINICAO SEGUNDO A LEIN®. 10.741/03

Encontrar um critério de demarcagdo que permita distinguir
um individuo idoso de um ndo-idoso pode suscitar obje¢des do ponto
de vista cientifico, mas ¢ extremamente importante para 0s
formuladores de politicas. E comum que a distribui¢do de recursos
publicos dependa de alguma forma de alocag@o a grupos especificos,
o que implica distinguir individuos. Quando essa distingdo ¢ feita a
partir de critérios impessoais, como exigem, por exemplo, a maioria
das leis, é necessaria a existéncia de algum tipo de caracteristica
universal observavel entre os individuos que permita classifica-los
como pertencentes ou ndo a uma determinada categoria. As politicas
orientadas para idosos evidentemente dependem de um ou mais
marcos que caracterizem o idoso para definir quem pode ou ndo
beneficiar-se delas.

Uma tentativa de se definir um individuo como idoso pode
basear-se em argumentos de cardter bioldgico. A partir da nogdo
bioldgica de velhice ou, mais precisamente, de senilidade, € possivel,
entdo, demarcar, através do padrdo de declinio de determinadas
caracteristicas fisicas, o momento a partir do qual o individuo pode
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ser, ou ndo, considerado como “velho”. Esse momento, quando
semelhante em termos de tempo de vida entre diversos individuos,
permite o uso da idade como critério de demarcagdo da velhice. Nesta
logica, idoso € aquele que tem a idade correspondente a idade tipica de
um “velho”. O problema de classificacdo torna-se aparentemente
simples, demandando apenas que se estabeleca a idade-limite que
separa a velhice da ndo-velhice para separar os idosos dos ndo-idosos.
Idoso, em termos estritos, ¢ aquele que tem “muita idade”. A defini¢ao
do que vem a ser “muita idade” é, evidentemente, um juizo de valor.

Os valores que referendam esse juizo dependem de
caracteristicas especificas das sociedades onde os individuos vivem,
logo a defini¢@o de idoso ndo diz respeito a um individuo isolado, mas
asociedade em que ele vive.

Ha algumas medidas que permitem uma abordagem mais
precisa que o conceito unico de idoso. A primeira ¢ a diferenciacio
espacial. Vdrias caracteristicas culturais sdo compartilhadas por
individuos de uma mesma zona geografica e, na impossibilidade de
um aprofundamento maior, os limites espaciais podem ser um
primeiro critério de diferenciacdo. A segunda ¢ a diferenciagdo de
grupos sociais. A diferenciagdo de grupos a partir de determinadas
caracteristicas, como rendimentos, forma de inser¢do na familia, raca,
sexo, nivel educacional etc., também permite um maior grau de
compreensdo na analise do envelhecimento.

Reconhecer que o estabelecimento de uma idade-limite unica
que separa os individuos entre idosos e nio-idosos ¢ uma terceira
medida importante. Com a divisdo dos idosos em sub-populagdes de
idades especificas € possivel distinguir com mais clareza fenomenos
restritos a fases mais ou menos avangadas do ciclo de vida social.

Segundo o artigo 1°do estatuto do idoso, o idoso € a pessoa
com 60 ou mais anos de idade.

2.1-AFAMILIA EA SOCIEDADE FRENTE AOS IDOSOS

Estatuto do Idoso foi sancionado, na mesma data em que se
comemorava o Dia Internacional do Idoso. e  partir de entdo a
dignidade dos idosos passou a ser um compromisso de toda a
sociedade e que € preciso a adesdo de todos para que este estatuto seja
cumprido e os direitos das pessoas da terceira idade sejam respeitados.
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" A partir deste Dia Internacional do Idoso de 2003, envelhecer
nesse pais ¢ mais do que sobreviver, ¢ mais do que resistir, ¢ mais do
que ficar olhando a porta a espera da visita que ndo vem. A partir dessa
data a dignidade do idoso passou a ser um compromisso civilizatdrio
do povo brasileiro", afirmou o presidente da Republica, segundo a
Agéncia Brasil.

Segundo Lula, o estatuto tornou-se uma causa unanime no
pais e protegerd os direitos de 20 milhdes de cidaddos da terceira idade
no Brasil. eles terdo uma ampla prote¢do juridica para usufruir
direitos da civilizagdo sem depender de favores, sem amargurar
humilhacdes e sem pedir para existir. “Simplesmente viver como deve
ser a vida em uma sociedade civilizada; com muita dignidade”,
afirmou.

A populagdo idosa esta crescendo, precisa ter cada vez mais
garantias de que esse processo de envelhecimento ocorra de forma
digna e absolutamente plena, no sentido do respeito ao direito
individual.

O Brasil envelheceu rapidamente e a sociedade ndo se deu
conta disso. Ndo dedicou aos idosos a devida aten¢do, o devido
respeito. Esta € a situacdo que o Estatuto se prop0s reverter.

Os filhos sdo obrigados a ajudar na manutencdo dos pais
necessitados, conforme o previsto no artigo 399 do Codigo Civil, em
seu paragrafo unico:

No caso de pais que, na velhice, caréncia ou
enfermidade, ficaram sem condi¢des de prover seu
proprio sustento, principalmente quando se
despojaram de bens em favor da prole, cabe, sem
perda de tempo e até em carater provisional, aos filhos
maiores e capazes, o dever de ajuda-los e ampara-los,
com a obrigagdo irrenunciavel de assisti-los e
alimenta-los até o final de suas vidas.

A pessoa idosa que necessite dos alimentos deve requeré-los
na Justi¢a, por meio de advogado ou da Defensoria Publica.

Outra forma que a pessoa idosa dispoe € procurar a PRODIDE
(Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos do Idoso e Portadores
de Deficiéncia)para um possivel acordo com os filhos a fim de que
estes cumpram sua obrigagdo de prestar assisténcia aos pais. Esse

acordo ¢ referendado pelo Ministério Publico e tem o mesmo valor de
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uma decisdo judicial. Considerando que prestar alimentos aos
ascendentes ¢ um dever, ha pena para quem:"Deixar, sem justa causa,
de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18 anos ou
inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou valetudinario,
ndo lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente gravemente enfermo: Pena - deteng¢do de 1 a 4 anos e
multa". Trata-se do crime de Abandono Material (art. 244 do Codigo
Penal).

A sociedade também ¢ responsavel pela eficacia da Politica
Nacional do Idoso. As pessoas devem respeitar os direitos do idoso,
independentemente das ag¢des do Governo. E necessario que a
sociedade ndo se acomode. A qualquer evidéncia de abusos contra
idosos, cada um de nds deve cobrar dos responsaveis, particulares ou
agentes publicos, imediatas providéncias para evita-los ou coibir sua
ocorréncia.

Por isso o estatuto estabelece como dever da familia, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, o efetivo direito a vida, a satide, a alimentagao,
ao transporte, a moradia, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

3.0 OSDIREITOS DO IDOSO
3.1 0IDOSO TEM DIREITO A VIDA

.a familia, a sociedade e o Estado, tem o dever de amparar o idoso
garantindo-lhe o direito a vida;

-0s filhos maiores tem o dever de ajudar a amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade;

-0 poder publico deve garantir ao idoso condi¢des de vida apropriada;
-a familia, a sociedade e o poder publico, devem garantir ao idoso
acesso aos bens culturais, participacdo e integra¢do na comunidade;
-01doso tem direito de viver preferencialmente junto a familia;
-oidoso deve ter liberdade e autonomia.
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3.2-OATENDIMENTO PREFERENCIAL

A Lei 10.741/03 vem reiterar o entendimento das sociedades
civilizadas de que os seus idosos tém que ser tratados de forma
especial, e os direitos e as garantias, que o individuo tem, hdo de ser
estendidos para melhor proteger aqueles que ja contribuiram para o
desenvolvimento do Brasil.

O artigo 3° do Estatuto do Idoso, no paragrafo tinico, inciso I,
estatui: “a garantia de prioridade compreende: atendimento
preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos publicos e
privados prestadores de servigos a populacdo”. Os idosos serdo
atendidos, no plantdo da DAJ, imediatamente.

Na li¢do do mestre Alexandre de Moraes (2004:709), “Ao
garantir atendimento preferencial, imediato e individualizado junto
aos orgaos publicos e privados, prestadores de servigos a populagio,
viabiliza¢do de formas alternativas de participagdo, ocupacdo e
convivio do idoso com as demais geragdes, capacitacdo e reciclagem
dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestacdo de servigos aos idosos, estabelecimento de mecanismos que
favorecam a divulgacdo de carater educativo sobre os aspectos
biopsicossociais de envelhecimento e garantia de acesso a rede de
servigos de saude e de assisténcia social locais, entre outras formas de
prioridade a terceira idade, a nova legislacdo brasileira reconheceu,
como se faz nos paises europeus, o envelhecimento como um direito
social, a ser devida e especificamente protegido.”

O idoso tem direito ao atendimento preferencial. Atendimento
preferencial ndo significa necessariamente a criagdo de guichés
exclusivos, mas atendimento mais rapido e oferta de condi¢des de
conforto, tais como existéncia de assentos para eventual espera e
facilidade de acesso aos prédios e banheiros.

O idoso ndo pode ser discriminado, qualquer que seja sua
idade, no ato de adquirir mercadorias, abrir contas-correntes ou fazer
financiamentos. Para o bom atendimento, as pessoas que lidam com o
publico devem ser devidamente treinadas e orientadas a respeito dos
direitos do idoso, de modo a ndo lhe causar nenhuma forma de
constrangimento. A cena ¢ comum: um idoso chega ao banco, a
agéncia dos Correios ou a algum outro prestador de servico, pega uma
senha de “atendimento preferencial” e acaba tendo de esperar ao lado
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de gestantes, pessoas com criangas de colo ou portadores de
necessidades especiais, quando na verdade a lei determina que o idoso
tem direito a “atendimento preferencial imediato e individualizado
junto a O6rgdos publicos e privados prestadores de servigos a
populagdo”. O Estatuto do Idoso, que garante esses e outros direitos,
completa quatro anos de implantacdo, mas ainda se mostra fragil na
condugdo das praticas que garantem os direitos a terceira idade... A
confusdo entre os prestadores de servicos na hora de garantir o
atendimento prioritario, por exemplo, é apontada pelo presidente da
Comissao do Idoso da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do Parana,
OAB/PR, Cornélio Capaverde. Ele explica que o problema estd no
entendimento dos termos “imediato e individualizado”. “Quando o
idoso recebe uma senha especial e enfrenta fila para o atendimento
preferencial dividida com outros grupos, a lei ndo ¢ cumprida como
deveriaser”, diz.

4.0-DADISCRIMINACAO DO IDOSO

No Brasil, a discriminagio aos idosos ¢ uma realidade nova e
ndo hd uma percepg¢ao positiva sobre envelhecimento. A avaliacdo ¢
de Paulo Roberto Barbosa Ramos, presidente do Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso, da Secretaria Especial de direitos humanos.

No Dia Mundial da Conscientiza¢do da Violéncia contra a
Pessoa Idosa, ele afirmou que "o idoso € discriminado no ambiente
familiar, no transporte coletivo, nos bancos, em pequenos ou grandes
atos — o motorista que ndo para no local indicado, o atendimento
incorreto no sistema de saide, nas filas - e faltam politicas publicas
que assegurem dignidade a essa faixa da populacdo".

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apontam que em 2005 havia no pais cerca de 18 milhdes de
pessoas com 60 anos ou mais — ou 10% da populagdo. No Ministério
da Saude, a Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncia aponta que contra os idosos sdo mais praticados
abuso e maus tratos fisicos e psicoldgicos, abuso e violéncia sexual,
abandono, negligéncia e abuso financeiro e economico. Em 2004, os
acidentes de transito ou domésticos foram responsaveis por cerca de
17 mil mortes nessa faixa etaria.
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5.0 DAS MEDIDAS PROTECIONISTASAO IDOSO

A Politica Nacional do Idoso assegura direitos e estabelece
principios e mecanismos de coordenagdo entre a Unido, os Estados e
os Municipios na execu¢do de programas e projetos que t€m como
alvo a terceira idade. A Politica rege-se por cinco principios: a familia,
a sociedade e o estado t€ém o dever de assegurar ao idoso todos os
direitos de cidadania, garantindo sua  participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, seu bem-estar e seu direito a vida; o
processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral e deve
ser objeto de conhecimento e informacéo para todos; o idoso ndo deve
sofrer discriminag¢do de qualquer natureza; o idoso ¢ o destinatario € o
principal agente das mudangas sociais propostas pela Politica; e
diferengas econdmicas, sociais e regionais, bem como contradigdes
entre os meio rural e urbano, serdo levadas em conta na execugao das
transformagdes que a Politica propde.

O Estatuto do Idoso reafirma os mesmos principios e
acrescenta outras cinco prioridades para o atendimento ao idoso:
politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
os que delas necessitem; servicos especiais de prevengdo e
atendimento a vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo,
abuso, crueldade e opressdo;servigo de identificagdo e localizagdo de
parentes ou responsaveis por idosos abandonados em hospitais e
instituicdes de longa permanéncia; protecdo juridico-social por
entidades de defesa dos direitos dos idosos; e mobilizagido da opinido
publica que vise ampliar a participacdo social no atendimento do
idoso.

6.0 DA RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES DE
INSTITUICAO DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Os dirigentes de instituicdes de atendimento a idosos
responderdo civil e criminalmente pelos atos praticados contra os
idosos sob seus cuidados; ficarfo sujeitos também as penalidades
previstas em lei.

As entidades de atendimento que descumprirem as
determinagdes do Estatuto ficardo sujeitas as penalidades previstas
em lei, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus
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dirigentes. Sujeita também a adverténcia, multa, suspensdo parcial ou
total do repasse de verbas publicas, interdi¢do de unidade ou
suspensdo de programa e proibi¢@o de atendimento a idosos.

As entidades governamentais estdo sujeitas a adverténcia,
afastamento provisorio ou definitivo de seus dirigentes e ao
fechamento de unidade ou interdi¢@o de programa.

As entidades de atendimento ao idoso podem ser
governamentais e ndo-governamentais, devendo ter seus programas
inscritos junto ao o6rgdo competente da Vigilancia Sanitdria e
Conselho Municipal da Pessoa Idosa.

Tal inscri¢do dependerd da andlise de requisitos especiais,
referentes as instalagdes fisicas, aos objetivos, a idoneidade de seus
dirigentes, bem como a competéncia de seus funcionarios.

Cabera ao Conselho do Idoso, Ministério Publico e a
Vigilancia Sanitdria a fiscalizagdo das entidades, devendo estas
prestar contas dos recursos publicos e privados recebidos.

No que tange as sangdes, podem ser, se for a entidade
governamental: adverténcia, afastamento provisorio ou definitivo de
seus dirigentes, fechamento de unidade ou interdi¢do de programa.
Em sendo entidade ndo-governamental ha a adverténcia, multa,
suspensdo parcial ou total do repasse de verbas publicas, interdicao de
unidade ou suspensdo de programa ou proibi¢do de atendimento a
idoso a bem do interesse publico. Quando ocorrer dano ao idoso, a
medida tomada sera o afastamento provisorio dos dirigentes ou a
interdicdo da unidade e a suspensdo do programa. Ao passo que
quando houver ma aplica¢do ou desvio de finalidade dos recursos,
caberd a suspensdo parcial ou total de repasse de verbas publicas.
Levar-se-a em conta para a aplica¢do das penalidades a natureza e
gravidade da acdo, os danos causados ao idoso, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes da entidade. Quando
houver infragdo administrativa, cabera pena de multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) at¢ R$ 3.000,00 (trés mil reais), ndo havendo
prejuizo a possivel interdicdo do estabelecimento até que sejam
cumpridas as exigéncias legais. Se deixar o dirigente de comunicar a
autoridade crime havido contra idoso, a pena ¢ de multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) até¢ R$ 3.000,00 (trés mil reais), aplicada em dobro
se houver reincidéncia. Para o descumprimento das determinagdes do
Estatuto, sobre a prioridade no atendimento ao idoso, a penalidade

sera de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) e
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multa civil a ser estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido pelo
idoso.

7.0 DOACESSO A JUSTICA

Cumpre ressaltar que, no que tange ao acesso a Justiga, ha que
ser aplicado, subsidiariamente, o procedimento sumario previsto no
Codigo de Processo Civil. Serdo criadas varas especializadas e
exclusivas do idoso, além do que terdo prioridade na tramitacdo os
processos e procedimentos (judiciais ou administrativos) e atos de
diligéncia, cuja parte ou interveniente seja idoso, em qualquer
instancia. A prioridade ndo cessa pela morte do beneficiario,
estendendo-se ao conjuge ou companheiro (a), em unido estavel,
maior de 60 anos.

Esta Lei teve apenas um de seus artigos vetado, qual seja, o
artigo 72, que acrescentava um inciso ao artigo 275, do Cddigo de
Processo Civil. O artigo 275 versa sobre o procedimento
sumarissimo, que cabe as agdes de menor complexidade, cabentes ao
Juizado Especial Civel (antigo Juizado de Pequenas Causas). O veto
alega a inconstitucionalidade de tal procedimento aos idosos, visto
que o fato de uma pessoa ser maior de 60 anos nio faz com que suas
pendéncias judiciais tornem-se menos complexas. Foram mantidos,
portanto, para o rito sumarissimo, os critérios ja conhecidos, quais
sejam, conforme o valor e a matéria.

Determinou-se a competéncia do Ministério Publico para
zelar pelos direito e interesses difusos ou coletivos, individuais
indisponiveis e homogéneos do idoso, sejam como parte ou
intervindo em qualquer agdo, inquérito ou procedimento em que este
se envolva. Ressaltando-se que a legitima¢do do Ministério Publico
ndo impede que terceiro a tenha, nas mesmas hipoteses, segundo
disposicdo legal. A Lei ¢ categdrica em relacdo a nulidade do feito
onde ndo houver a interven¢do do Ministério Publico, em que haja
interesse de idoso, devendo ser a nulidade declarada pelo juiz, com ou
sem o requerimento de qualquer interessado.

Pode-se citar como exemplo de causas de agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos do idoso, a omissdo ou
oferecimento insatisfatorio do acesso as ag¢des ¢ servigos de saude e o
atendimento especializado ao idoso deficiente ou portador de doenga
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infecta-contagiosa.

Para as acdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos,
individuais indisponiveis ou homogéneos sdo legitimados
concorrentemente, além do Ministério Publico, a Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios, a OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil e as associagdes legalmente constituidas que tenham como fim
adefesa de tais interesses dos idosos.

O juiz podera fixar multa didria ao réu, independentemente do
pedido do autor, sendo que este valor serd revertido ao Fundo do
Idoso, onde houver, ou, na falta deste, ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. E assegurada prioridade na tramitagio dos
processos e procedimentos e na execucdo dos atos de diligéncias
judiciais em que configure como parte ou interessado, pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos, em qualquer instancia; a prioridade
ndo cessara com a morte do beneficiario, estendendo-se em favor do
conjuge ou companheiro (a).

8.0 DOS CRIMES CONTRA O IDOSO

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata o
estatuto, assegurando-se-lhes meios, todas as oportunidades e
facilidades, para a preservagdo de sua satde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social. O estatuto
destina-se a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos; e institui penas severas para quem
desrespeitar ou abandonar cidadaos idosos.

Em relacdo aos crimes previstos no Estatuto do Idoso, cuja
pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapassar 04 anos, sera
utilizado o procedimento da Lei 9.099/95 (Juizado Especial Criminal)
e, subsidiariamente e no que couber, os Codigos Penal e de Processo
Penal. Todos os crimes da Lei s de acdo penal publica
incondicionada, ou seja, basta o conhecimento da autoridade policial
ou do Ministério Publico para que seja instaurada a agdo penal.

Sdo 12 crimes envolvendo idosos, que tém como objetividade
juridica, basicamente, a integridade fisica do idoso e/ou sua
dignidade. Por exemplo, ¢ punida a discriminacdo do idoso, que
impeca-o ou dificulte seu acesso a operagdes bancarias, meios de
transporte, ao direito de contratar ou por qualquer meio ou
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instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de
idade, sendo a pena de reclusdo de 6 (seis) meses aum ano e multa.

Bem como, incorre na pena de detengdo de dois meses a um
ano e multa quem expor a perigo a integridade e a saude do idoso,
submetendo-o a condi¢des desumanas ou degradantes.

Constitui crime, também, negar a alguém, por motivo de
idade, emprego ou trabalho; apropriar-se ou desviar bens, proventos,
pensdo ou qualquer rendimento do idoso, dando-lhes aplicacdo
diversa de sua finalidade.

9.0 ASPECTOS POSITIVOS DO ESTATUTO DO IDOSO

Pela nossa pesquisa podemos salientar dois importantes
aspectos positivos do Dispositivo Legal sob estudo.

O primeiro aspecto positivo seria o reconhecimento da
prioridade quanto a tramitacdo de processos de interesse dos idosos
(art. 71), o que ja estava assegurado pela Lei 10.173/01 29, que
acrescentou o art. 1.211-Aao Cddigo de Processo Civil.

O segundo aspecto positivo do Estatuto do Idoso € o
reconhecimento do legislador quanto a necessidade de disciplinar os
diversos direitos em favor dessa camada ampla e importante da
populacio.

Quanto ao aspecto processual, temos como extremamente
relevante a inclusdo, expressa, da Ordem dos Advogados do Brasil
como legitimada para a defesa dos interesses coletivos dos idosos
(inciso Il do art. 81).

10. 0ASPECTOS NEGATIVOS DO ESTATUTO DO IDOSO

Ap0s os estudos para elaborar o presente trabalho, paranos, o
principal fator negativo do Estatuto do Idoso, reside no ponto de vista
processual.

Houve, praticamente, uma repeticao (arts. 78 e seguintes) dos
dispositivos legais inseridos na Lei da A¢@o Civil Publica e no Codigo
do Consumidor. No art. 79 sdo previstos os direitos que podem ser
invocados através de demanda coletiva:

"I - acesso as agdes e servigos de saude;
"II - atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou
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com limitacdo incapacitante;

"[II - atendimento especializado ao idoso portador de doenca infecto-
contagiosa;

"IV - servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.
"Paragrafo Ginico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecdo judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, proprios do idoso, protegidos em lei".

Tais direitos nada mais sdo que direitos coletivos em sentido
lato e, portanto, inseridos no conceito previsto no inciso IV do art. 1°
da Lei da A¢ao Civil Publica. Seria mais pratico e funcional, se fosse
incluido mais um inciso no referido art. 1° da Lei da A¢do Civil
Publica - "VI - aos direitos dos idosos, com idade igual ou superior a
60 anos, abrangendo os difusos, coletivos e individuais homogéneos,
disponiveis ou ndo" - caso a inten¢do fosse ressaltar tal categoria de
direitos.

Houve, ao nosso ver, uma repeti¢do desnecessaria. Talvez o
legislador pretendesse reforcar os dispositivos protetivos e acabou
por ser repetitivo.

Podemos mencionar ainda o art. 80 do Estatuto do Idoso que
nada mais faz sendo repetir a disposi¢do contida no art. 2° da Lei da
Acao Civil Publica.

Ja o art. 83 do referido estatuto apenas repete o art. 461 do
Codigo de Processo Civil e art. 84 do Codigo do Consumidor, como se
essas normas ja nao pudessem ser invocadas na defesa dos idosos.

Do mesmo modo, mais uma impropriedade técnica no art. 84
do Estatuto do Idoso. O art. 83, §2° permite a fixacdo de uma multa,
cuja evidente finalidade ¢ de coagir o réu a cumprir o que
determinado pelo julgador.

Trata-se de instituto de natureza processual, mas que guarda
semelhanca com outros de natureza civil - clausula penal, cldusula
resolutdria expressa e direito de retengdo, p. ex. -, ou seja, atuam no
sentido de obrigar o cumprimento do que convencionado. No caso de
uma decisdo judicial, em sede de antecipacédo da tutela, visa obrigar ao
seu cumprimento.

H4a duas espécies basicas de multa, uma de natureza
compensatdria ou moratoria, que visa atenuar o prejuizo com o atraso
no cumprimento da obrigacdo, e outra de natureza cominatoria,
tecnicamente denominada como astreintes, cuja finalidade ¢ compelir

que a parte cumpra a obrigacao que lhe foi imposta. A multa aplicada
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em sede de antecipacdo da tutela tem evidente natureza cominatoria.

11.0 DA ATUACAO DA PM EM CONSONANCIA COM O
ESTATUTO DO IDOSO

De acordo com art. 94: “Aos crimes previstos nesta Lei, cuja
pena mdxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos,
aplica-se o procedimento previsto na Lei n°. 9.099, de 26 de setembro
de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do
Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal”.

Art. 69 da lei 9099 diz que “a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o
encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais
necessarios".

O termo circunstanciado, previsto no artigo 69 da Lei
9.099/95, ¢ utilizado nos casos de delitos de menor potencial ofensivo.
O termo substitui o inquérito policial, com o objetivo de tentar tornar
mais rapida e eficiente a prestacdo jurisdicional em casos de infracdes
menos graves.

Para melhor atuagdo da policia é necessario que O idoso,
pessoalmente, ou por meio de associagdes, imponha sua presenga
dentro da sociedade. Nunca deve sentir-se inferior ou incapaz diante
das pessoas mais jovens. Sempre que sofrer abusos e sentir que seus
direitos ndo estdo sendo respeitados, deve levar o problema as
autoridades competentes mesmo que o desrespeito seja praticado por
familiares. Quando sentir necessidade de passar procuragdo para
alguém cuidar de seus interesses, deve escolher com bastante critério
e exigir que a pessoa escolhida preste contas periodicamente. Se o
procurador ou procuradora ndo estiver cumprindo corretamente sua
missdo, basta procurar o cartoério onde a procuragdo foi passada e
revoga-la. Nao fornecer cartio bancario ou senhas para ninguém. Em
qualquer circunstancia, nunca permitir que o cartdo bancario seja
retido por outra pessoa em garantia de pagamento de dividas ou de
contribui¢do para a entidade em que estiver abrigado.

E importante também que a sociedade se conscientize que a
violéncia contra o idoso ndo € mais uma questdo particular, mas uma
questdo de Estado. “Essa conscientizagdo ¢ de fundamental
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importancia para que os casos de agressdo e maus tratos sejam
denunciados”, destacou a secretaria, acrescentando que as denuncias
podem ser dirigidas a Delegacia da Mulher, ao Ministério Publico
Estadual, ao Conselho do Idoso ou a Policia.

12.0 CONSIDERACOES FINAIS

Visando a especialidade no tratamento do Idoso, foi elaborado
o Estatuto do Idoso ( Lei 10.741/03), aprovado em 1" de outubro de
2003 . O Estatuto do Idoso estabelece que € obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico a asseguragdo dos
direitos fundamentais do idoso (direito a vida, saude, alimentagao,
educacdo, cultura, esporte, lazer, trabalho, cidadania, liberdade,
respeito, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria). Constata-se
que a lei, expressamente, tornou dever de todos o zelo aos idosos, bem
como aos seus direitos.

O envelhecimento representa um direito personalissimo e sua
protecdo um direito social, cabendo ao Estado dar condi¢des de
garantia de um envelhecimento saudavel e digno.

Serdo aplicadas as medidas de protecdo aos idosos previstos
na lei, isolada ou cumulativamente; sempre que seus direitos forem
ameagados ou violados; quer seja por agdo ou omissao da sociedade,
Estado, seu curador ou entidade de atendimento; ou em razio de sua
condi¢do pessoal. Ao longo do tempo observa-se o reconhecimento da
importancia sobre o topico da terceira idade uma vez que o percentual
aumenta paulatinamente comparado com o nimero da populagdo.
Trata-se de um contingente populacional que possui experiéncia de
vida, qualificag@o e potencialidade a oferecer a sociedade.

A vida do idoso ndo se resume ao tempo de sua vivéncia e
juventude, mas, sim, perdura através do tempo. Desta forma, ndo sdo
lembrangas que caracterizam a vida do idoso e sim, a sua vivéncia que
se transporta através do tempo cruzando com a vida de outras pessoas,
independente da idade. Neste sentido, envelhecer ndo significa seguir
um caminho ja tracado, mas, pelo contrario, constitui a construg@o
dele permanentemente.

Envelhecer ¢ fato da natureza e do tempo. A medicina, o
progresso e a ciéncia encontram maneiras de prolongar a vida, mas, a
dignidade ¢ algo que supera conceitos e, deste modo, envelhecer com
dignidade se torna um prémio a ser conquistado, em particular pela
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parceria da populacdo quando submetida as durezas da idade
provecta. A preocupacio com a dignidade da pessoa humana encontra
ressonancia na consagragdo no texto constitucional e normativo,
assumindo uma forma estruturante de todo o ordenamento juridico,
sendo condi¢do de fundamento do Estado Democratico de Direito.

Com o crescimento do numero de pessoas idosas se tornam
necessarias diversas mudangas, em especial, no aspecto social, pois
numa sociedade que desvaloriza o idoso, viver sob esse estigma se
torna um problema.

E importante conscientizar a sociedade de que o
envelhecimento compde a dimensao fisica do ciclo de vida, fazendo
parte integrante da vida de todos. Todos devem reconhecer que
comegamos a envelhecer no momento em que nascemos.

O idoso, enquanto ser humano, possui diversas qualidades que
podem ser tdo importantes, quanto outras que vao se perdendo com o
tempo. Ressalta-se que sempre se deve evitar o envelhecimento
psicologico, com o apoio da familia e da sociedade, a fim de auxiliar
uma velhice saudavel.

O Estado contribui com este processo na maneira com que
impoe certas normas de conduta da sociedade para com as pessoas de
mais idade. Cabe a familia, ao Estado e a sociedade amparar e proteger
as pessoas idosas, assegurando o seu bem-estar, a sua participacdo na
comunidade, defendendo a sua dignidade e preservando o seu direito a
vida.

Assim, o estatuto so transformaré a realidade vivida pelo idoso
quando houver a participag@o de todos os seguimentos da sociedade e
ndo apenas do governo. Deve-se valorizar e repensar a importancia,
bem como o aproveitamento do idoso na sociedade com o intuito de
desenvolvimento social e de lhes garantir o pleno exercicio da
cidadania, rompendo antigos paradigmas que menosprezam a
velhice.

Os desafios trazidos pelo envelhecimento da populacdo tém
diversas dimensdes e dificuldades, mas nada ¢ mais justo do que
garantir ao idoso a sua integra¢do na comunidade. O envelhecimento
da populacdo influencia o consumo, a transferéncia de capital e
propriedades, impostos, pensdes, o mercado de trabalho, a saude e
assisténcia médica, a composi¢io e organizagdo da familia. E um
processo normal, inevitavel, irreversivel e ndo uma doenca. Portanto,
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ndo deve ser tratado apenas com solucdes médicas, mas também por
intervengdes sociais, econdmicas e ambientais.

A politica publica de atencdo ao idoso se relaciona com o
desenvolvimento s6cio-econdmico e cultural, bem como com a agao
reivindicatéria dos movimentos sociais. Um marco importante dessa
trajetoria foi a Constituicdo Federal de 1988, que introduziu em suas
disposi¢des o conceito de Seguridade Social, fazendo com que a rede
de protecdo social alterasse o seu enfoque estritamente
assistencialista, passando a ter uma conotacdo ampliada de
cidadania.

O distanciamento entre a lei e a realidade dos idosos no Brasil
ainda ¢ enorme. Segundo os especialistas, para que esta situacio se
modifique, € preciso que ela continue a ser debatida e reivindicada em
todos os espacos possiveis, pois somente a mobilizacdo permanente
da sociedade é capaz de configurar um novo olhar sobre o processo de
envelhecimento dos cidadaos brasileiros.

O estatuto do idoso fixa direitos que reforcam a precedéncia da
vida sobre todas as coisas e a supremacia do bem comum sobre
qualquer privilégio, reforca os lacos de solidariedade do Brasil. Traz
aos idosos uma ampla prote¢do juridica para usufruir direitos da
civiliza¢do sem depender de favores, sem amargar humilhagdes e sem
pedir para existir. Simplesmente viver como deve ser a vida numa
sociedade civilizada, ou seja, com muita dignidade.
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NORMAS PARA PUBLICACAO

1.0. GERAIS

O principal objetivo das Revistas FACTU CIENCIA e FACTU
JURIDICA sio promover a divulgacio da producio intelectual do
corpo docente e discente da Faculdade e também de profissionais
externos a instituicdo. As revistas fardo as publicacdes de artigos
originais, revisdes literarias, resenhas de assuntos correlatos a
diversas areas.

2.0. CONDICOES PARA A PUBLICACAO

Todos os textos serdo submetidos a Comissdo Editorial das
Revistas, o material enviado devera ser inédito e ndo poderd ser
enviado a outras publicagdes. Os originais, o disquete ou CD ndo sera
devolvido.

A extensdo de cada trabalho devera seguir os seguintes critérios:

e Artigos: maximo de 25 laudas;
e Revisoes literarias: maximo de 30 laudas;
e Resenhas: de3 a5 laudas;

O trabalho devera ser formatado em MSWord 98/2000,
obedecendo as seguintes recomendagoes: letra Times New Roman,
tamanho 12, espaco 1,5, justificado, papel A4, margem esquerda e
superior 2,5 cm e direita e inferior 2,0 cm, numeragdo no canto
superior direito. Titulos, subtitulos e palavras podem ser destacadas
utilizando o atributo italico nas letras, evitando o uso de negritos.

Todos os trabalhos devem ser apresentados em disquete 3 %2 ou
CD em que conste apenas o trabalho a ser examinado, acompanhado
de 02 (duas) vias impressas, juntamente de uma carta encaminhada ao
Diretor da Revista autorizando sua publicacdo. O nome do arquivo
deve ser onome do autor, ex: Jussara.doc.

As tradugdes deverdo vir acompanhadas de autorizag¢do do autor e
do original do texto. Quadros, tabelas, graficos, ilustragdes e fotos
devem ser apresentados em folhas separadas com os respectivos
titulos, comunicacao da fonte e em condigdes 6timas para reprodugao.

3.0.APRESENTACAO DO TRABALHO

Pagina de rosto: a primeira pagina de cada artigo devera indicar o
titulo, o nome completo dos autores, titulagdo e local(s) de trabalho.
RESUMO: na segunda folha devera constar um resumo em portugués
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de, no maximo, 300 palavras. O resumo devera especificar o objetivo,
uma breve descri¢do da metodologia, os apontamentos principais € as
conclusdes.
PALAVRAS CHAVES: apés o resumo em portugués, na mesma
folha, ¢ essencial uma lista de 3 a 5 palavras em portugués que
descreva o conteudo do trabalho.
ABSTRACT: na terceira folha devera constar o resumo em inglés,
com no maximo 300 palavras, seguindo as mesmas especificagcdes do
resumo em portugueés.
KEY WORDS: abaixo do abstract devera consta a lista das
palavras-chaves em inglés
Texto: os artigos originais deverdo obedecer, em linhas gerais, a
seguinte seqiiéncia: introdu¢do; objetivos; material e métodos;
resultado; discussdo; conclusdes; referéncias bibliograficas.

Para resenhas ¢ dispensado o resumo, palavras-chaves,
abstract e key words.

4.0. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Referéncia bibliografica € a relacio das fontes utilizadas pelo autor.
Nao se deve confundir com bibliografia, que ¢ a relagdo
alfabética, cronoldgica ou sistematica de documentos sobre
determinado assunto ou de determinado autor.

As referéncias bibliogréaficas deverdo ser feitas de acordo com a
Norma Brasileira da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT 6023 - Ago 2000. Uma referéncia bibliografica basica deve
conter: ultimo sobrenome do autor em letras maiusculas; virgula,
nome do autor em letras minuasculas; ponto; titulo da obra em italico;
ponto; nimero da edicdo (a partir da segunda); ponto; local; dois
pontos; editora (ndo usar a palavra editora); virgula;, ano da
publicacdo; ponto. Exemplos:

Livro:

NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil comentado. 3 ed.
Sdo Paulo: RT, 1999.

Artigo de Revista:

LOZETTI, A. H.. A compreensdo formal e material no direito.
FactuCiéncia, Unai: FACTU, ano [,n° 01, p. 123-126,2001.
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5.0. CITACOES

Identificar as referéncias (em parénteses) no texto, colocando
o sobrenome do autor em letras mindsculas (somente a primeira letra
em maiuscula) e o ano. Um (1) autor: (Wenth, 1998); dois (2) autores:
(Lamare & Soares, 1990); trés ou mais autores: (Harris et al., 1998). O
material que ja tiver sido submetido para publicacdo mas ainda ndo
tiver sido aceito, deve ser referido como “dados nao publicados” e ndo
deve ser incluido na lista de referéncias bibliograficas. As citagdes
referenciais ndo vao em nota de rodapé, mas sim, no corpo do texto,
logo apds o trecho citado. A citagdo devera vir em itdlico e paragrafo
especifico quando ultrapassar cinco linhas.

6.0. ENVIO

Os interessados em apresentar qualquer publicacdo para
avaliacdo, que sejam diretamente ligados a Faculdade, como docentes
e discentes, deverdo entregar diretamente a Comissdo Editorial na
propria sede da Faculdade. Ja os profissionais externos deverdo enviar
para o seguinte endereco:

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai - FACTU
Comissio Editorial da Revista
Rua Rio Preto, 422 - Centro.
CEP: 38610-000 - Unai - MG
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