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APRESENTACAO

O Conselho Editorial da revista FACTU CIENCIA tém a grata satisfacéo de colocar &
disposicdo de seus leitores o 31° volume da Revista Cientifica, referente ao segundo semestre
de 2016. A Revista FACTU CIENCIA é o meio de divulgac&o de artigos cientificos dos nossos
sete cursos de graduacdo. Neste volume sdo apresentados artigos de autoria de membros do
corpo docente e discente.

A revista FACTU CIENCIA consolida-se como uma dos mais importantes veiculos
de comunicacdo cientifica da regido e o Conselho Editorial da Revista FACTU CIENCIA
convida, mais uma vez, os estudiosos e pesquisadores da FACTU e de outras instituicdes a
enviarem seus escritos para 0 proximo volume.

Nesta edi¢do especial estamos apresentando a amplia¢do do projeto E-book: passando
de intercurso para intercurso/interdisciplinar com envolvimento de varias disciplinas nos cursos
de Administracdo; Ciéncias Contabeis e Direito. Este projeto resultou na participacdo dos
trabalhos finais na edi¢do 02 da Revista FACTU Ciéncias (Edicdo Especial - FACTU Ciéncia
Junior, somente com trabalhos de iniciagdo cientifica dos alunos dos 1° periodos).

Tenham uma boa leitura.

Conselho Editorial da Revista FACTU CIENCIA

Os editores ndo assumem nenhuma responsabilidade por danos a pessoas ou propriedades
que possam ser causados por uso das ideias, técnicas ou procedimentos contidos no material
publicado nesta revista. A submisséo de artigos pressupde que estes artigos, com excecdo
dos resumos ampliados, ndo tenham sido publicados anteriormente, nem submetidos a
qualquer outra publicagdo
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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E A LOGISTICA REVERSA

SILVA, Ana Claudia Barbosa®
ESCOBAR, Fernando Henrique Brand&o?
BALBINO, Michelle Lucas Cardoso®

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo abordar a gestdo dos residuos solidos e a
aplicacdo da logistica reversa, conceituando e mostrando como séo realizados tais processos
mostrando as vérias formas para lidar com o tratamento e a destinagdo dos residuos sélidos.
Para tal estudo, elaborou-se a seguinte problematica: A gestao de residuos solidos e a logistica
reversa sdo realmente relevantes para um desenvolvimento sustentavel? Primeiramente aborda-
se a conceituacdo de residuos solidos e a logistica reversa, explicando o que é residuo e quando
que pode ser considerado como tal, detalhando como é feito o processo de tratamento dos
residuos e sua melhor destinacédo para 0 meio ambiente como um todo. Posteriormente, discute-
se sobre a reutilizacdo e eliminacdo, mostrando como é feito o processo, abordando as
competéncias e responsabilidades dessa eliminacdo e do seu aproveitamento e viabilizando as
técnicas mais adequadas. Em seguida, forma-se um paralelo entre desenvolvimento sustentavel
e crescimento sustentavel, exemplificando cada um e evidenciando se ha possibilidade dos dois
caminharem juntos, com o foco de desenvolver sem afetar o0 meio ambiente.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Meio Ambiente. Descarte.
1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda sobre a gestao de residuos sélidos e a logistica reversa, com o
objetivo de mostrar como € realizado esse trabalho. O presente estudo tem como objetivo
verificar que existem varias formas de lidar com a gestdo de residuos e que estas sdo de
beneficios do social.

Para tal estudo, tem-se a seguinte problematica: A gestdo de residuos solidos e a
logistica reversa sdo realmente relevantes para um desenvolvimento sustentavel?

O artigo tem como objetivo geral estudar o conceito de gestdo de residuos sélidos e
logistica reversa. E como objetivos especificos: Pensar a respeito do tratamento de residuos
solidos e como eles sdo reutilizados ou eliminados do meio ambiente; abordar a possibilidade
de lidar com o desenvolvimento econémico, sem afetar o meio como um todo.

Atualmente, os brasileiros sofrem com a polui¢cdo do meio ambiente, afetando a nossa
qualidade de vida como um todo. Sem o descarte correto dos residuos e sem o cumprimento da
politica de tratamento, ha um dano irreparavel ao meio ambiente. A poluicdo afeta
principalmente a nossa saude.

2 RESIDUOS SOLIDOS E A LOGISTICA REVERSA

! Académica do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.

2 Académico do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.

3Doutoranda em Direito pelo Uniceub. Mestre em Sustentabilidade Socioecondmico e Ambiental pela Escola de
Minas pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); Especializacdo em Direito, Impacto e Recuperacéo
Ambiental pela Escola de Minas pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); P6s-Graduagdo em Gestao
Pablica Municipal pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Pés-graduacdo em Direito Publico pela
Sociedade Universitaria Gama Filho.



2.1 REVENDA OU DESCARTE DE RESIDUOS?

Atualmente, um dos maiores problemas em relagéo as inddstrias é o que serd feito com
os residuos gerados por elas. Sabe-se que a maioria dos residuos pode ser reaproveitada, mas
nem sempre isso € conveniente para as industrias. As vezes, o melhor a ser feito é descartar
tudo aquilo que ja ndo serve mais como matéria-prima para elas. LAgico que o que ndo serve
para uns, é altamente utilizavel para outros, mas o custo para a revenda disso pode ser ainda
maior do que o de descarte. Por isso, a criagdo da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
revogando a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata da instituicdo de uma Politica
Nacional de Residuos Solidos. (LACERDA, 2009)

Segundo Ribeiro e Morelli (2009, p.17) “residuos sio todas as “coisas” indesejadas
geradas na producdo ou consumo de bens. A massa de residuos solidos gerada pela sociedade
industrial é muito superior a massa de produtos consumidos”.

Algumas industrias ainda optam por meios diferentes, conhecidos como Reciclagem e
Reutilizacdo. A Reciclagem pode ser muito Gtil em indudstrias que utilizam do plastico, do papel
e do metal, porém no caso do vidro o custo para a reciclagem é muito alto e ndo compensa a
sua destruicao e transformacéo em outro tipo de produto. O mais correto no caso do vidro seria
a sua Reutilizacdo em casos exclusivos como as garrafas de bebidas, fora isso o descarte € mais
compensatério, pois em qualquer lugar o custo de sua reciclagem sera sempre mais alto que o
seu custo de revenda, apesar de que para sua reutilizacdo, seria necessaria a instalacdo da
Logistica Reversa para fazer o retorno das embalagens para a industria. (MUELLER, 2005)

2.2 LOGISTICA REVERSA

A Logistica Reversa trata-se de uma area da Logistica responsavel por levar de volta
os produtos consumidos pelas lojas e/ou consumidores. Geralmente, as industrias retornam com
produtos ja utilizados para fazer o descarte correto, mas em alguns casos, necessitam-se de
retorno de produtos ainda ndo consumidos, por motivos de defeitos, prazos fora da validade ou
reaproveitamento. (FERREIRA, 2002).

A Logistica Reversa tem sido um dos temas mais importantes abordados pelas areas
académicas que abordam as operacGes logisticas nos ultimos dez anos, hoje uma das
preocupacOes mais importantes das organizacfes. Sua importancia se deve ao fato de que a
sociedade e 0s governos em geral esperam gue as organiza¢fes sejam menos danosas ao meio
ambiente e da propria sociedade (DOWLATSHAHI, 2000).

A Lein® 12.305 de 2010 cita quais produtos devem passar pelo o processo da logistica
reversa, que obriga os fabricantes ou importadores a coletarem os residuos de seus produtos
consumidos. Conforme o artigo 33, observa-se que:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;



VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes
(BRASIL. Lei n° 12.305 de 2010)

Alguns produtos em especial, necessitam de uma maior atencao, pois seu descarte é
obrigatoriamente monitorado, como é o caso de embalagens de agrotoxicos, pneus, residuos
hospitalares, pilhas e baterias, etc. No caso das embalagens de agrotoxicos, nem todas séo de
devolucéo obrigatoria, as vezes basta a lavagem correta delas para o reuso com algo da mesma
espécie. (MONTEIRO, 2001)

3 REUTILIZACAO E ELIMINACAO
3.1 RESIDUOS SOLIDOS E A POLUICAO AMBIENTAL

No mundo de hoje, com as praticas de polui¢do e descarte incorreto de lixo, necessita-
se de uma avaliacdo mais profunda de acordo com os métodos utilizados pelas empresas no que
se trata de tratamento de residuos solidos. Nota-se que as empresas ndo se importam tanto com
a reciclagem, pois ndo apoiam ONG’s, nem programas de reciclagem, porém as proprias
empresas se apropriam da condi¢do de tratarem de seus residuos, visto que é mais lucrativo
investir em logistica reversa quando o assunto € embalagens com longa durabilidade, ou mesmo
quando o valor de custo-beneficio da reciclagem ndo compensa tanto quanto o transporte de
volta para o fabricante. (PHILIPPI JUNIOR, et al. 2004).

Sabe-se que todo e qualquer residuo € de responsabilidade do fabricante, ou
importador se for o caso, mas muitos tratam disso como responsabilidade do consumidor final,
dizendo que a culpa de toda a polui¢do contida por residuos sélidos é do consumidor que
descarta qualquer sobra do produto que adquire em locais improprios. Nem todo descarte
realizado pelo consumidor € incorreto, mesmo com as iniciativas de reciclagem, consegue-se
um alto nivel de lixo separado, mas ainda ndo o bastante como seria se todas as empresas fossem
responsaveis por tudo o que produzem. N&o basta ser lei, é preciso ser fiscalizado e aplicado de
maneira correta, pois so assim a poluicdo serd menor, com todas as empresas cumprindo seus
papéis como “prometem nos papéis” (BRASIL, 2010).

Geralmente, sempre que algum residuo é descartado de maneira que prejudica o
ambiente, o fabricante é o primeiro contatado para saber das origens e destinacdes finais das
embalagens, mas se a empresa conseguir fiscalizar e manter corretamente o fim dos residuos
causados por seus produtos, podera manter o equilibrio entre 0 meio ambiente, a sociedade onde
se localiza, e a sua economia, combinando assim o0s trés elementos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel (FERREIRA, 2002).

3.2 CLASSIFICACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Para fazer o aproveitamento dos residuos solidos, estes deverdo ser separadospor
classe, para haver o seu aproveitamento por completo, assim, “Residuo” quer dizer tudo aquilo
que resta de qualquer substancia, resto. Eles podem ser classificados em: secos e molhados
referente a seus aspectos fisicos; organicos e inorgénicos quanto a composicao; urbanos e
industriais quanto a origem. (RIBEIRO; MORELLLI, 2009).

Quadro 1 -Classificacdo dos residuos
TIPO DE RESIDUO CARACTERISTICAS
Secos Plasticos, papéis, metais, tecidos, lampadas, vidro, ceramicas, espumas,
etc.




Molhados Restos de alimentos, alimentos estragados, cascas e bagacos de frutas, etc.
Inorganicos Aluminio, borrachas, metais, ldmpadas, velas, vidros, etc.
Fonte: Ribeiro; Morelli (2009).

O lixo urbano é aquele originado das atividades humanas, que ndo é tdo significante
qguando produzido individualmente, mas gera grande impacto se gerado pela coletividade. Pode
ser originado do lixo doméstico, comercial, de limpeza publica, de servigos da saude, de portos,
aeroportos, terminais rodoviarios, etc. Ja o lixo industrial é aquele que se origina de varios
ramos da industria, como a metalurgia, quimica, petroguimica, etc. (RIBEIRO; MORELLI,
2009).

Vale ressaltar que o lixo industrial pode ser subdividido em radioativos, agricolas e de
construcdo civil. O lixo radioativo vem da area nuclear, e deve ser manuseado somente com
equipamentos e técnicos adequados. O lixo agricola é aquele proveniente das atividades
agricolas e pecuéarias, como embalagens de adubo, defensivos agricolas, racdes, etc. E, por
ultimo o residuo de construcdo civil, que é todo aquele resto de construcdes e que pode ser
passivel de reaproveitamento, como em camadas de estradas de terra para evitar o acimulo de
agua, derrapagem de pneus, etc. (RIBEIRO; MORELLLI, 2009).

3.3 TRATAMENTOS DE RESIDUOS SOLIDOS

O melhor método de tratar os residuos sélidos seria o reaproveitamento, pois além de
diminuir a massa descartada, aproveita-se algo como matéria-prima, reduzindo a necessidade
de producdo da mesma. Incentivar a reciclagem, a compostagem e até mesmo a incineragao
ecologica, seria uma maneira de diminuicdo de residuos de maior aproveitamento, pois com a
compostagem, tem-se o adubo, com a reciclagem tém-se novos usos para os descartes, e a
incineracéo leva a diminuicdo da massa poluidora. (NEGRAO; ALMEIDA, 2010)

Os novos objetivos da politica ambiental e, consequentemente, o estabelecimento de
novas prioridades da gestdo de residuos sélidos em nivel internacional implica uma mudanca
radical nos processos de coleta e disposicdo de residuos. Ao contrario dos antigos sistemas de
tratamento desses residuos, que tinham como prioridade a disposicdo destes, os atuais devem
ter como prioridade um “ecological cucle managemeni”, o que significa a montagem de um
sistema circular, em que a quantidade de residuos a serem reaproveitados dentro do sistema
produtivo seja cada vez maior e a quantidade a ser disposta, menor. (DEMAJOROVIC, 1995)

Contudo, os métodos de tratamento de residuos solidos vém trazendo solugdes de
descongestionamento do lixo, criando novos meios de producdo de energia, renovagdo de
matéria e 0 maximo de reaproveitamento de todos os residuos de todas as classes, desde solido
ao liquido e gasoso. (MUCELIN, BELLINI, 2007)

4 DESENVOLVER SEM AFETAR O MEIO AMBIENTE
4.1 SUSTENTABILIDADE OU CAPITALISMO SUSTENTAVEL?

Atualmente, a sociedade vem enfrentando um grande dilema: a questdo entre o “Ser”
e o “Ter”, em que o “Ser” visa & economia desenvolvida sem prejudicar a sociedade e 0 meio
ambiente, enquanto o “Ter” se preocupa apenas com o crescimento da economia, sem pensar
nos danos causados na sociedade e no meio ambiente. (MARQUES, 2010)

Segundo Daly (2004, p.1), “E impossivel sair da pobreza ¢ da degrada¢io ambiental
através do crescimento econémico mundial. Em outras palavras, crescimento sustentavel é
impossivel”.



Dadas as disparidades de receitas entre as na¢Ges e no interior dela, a suspensdo do
crescimento estava fora de questao, por isso deterioraria ainda mais a ja inaceitavel
situacdo da maioria pobre. Uma distribuicdo diferente de propriedade e renda era
certamente necessaria. Esta era uma tarefa politicamente dificil, mesmo em condicGes
de crescimento relativamente rapido, e provavelmente impossivel em sua auséncia
(SACHS, p.52, 2009).

A sociedade capitalista tem como fim a arrecadacéo de riquezas para o Estado. Sua
arrecadacdo deveré ser feita com responsabilidade social desenvolvendo-se sem agredir o meio
ambiente. Mesmo que a ideia seja incentivar o desenvolvimento sustentavel, o0 mais conveniente
para esse tipo de sociedade é o contrario: o crescimento, que ndo é possivel ser realizado com
a sustentabilidade, pois crescendo se degrada. (MARQUES, 2010)

Contudo, deve-se escolher entre a priorizacdo de apenas uma caracteristica: a eficacia
ou a equidade, pois em uma sociedade onde existe a eficiente economia em crescimento, ndo
se encontra equidade. Portanto, o crescimento do capital estatal devera ser adaptado aos meios
legais para os cidaddos, e também pelo desenvolvimento sustentavel. (VEIGA, 2010).

4.2 CONSERVACAO AMBIENTAL E O CRESCIMENTO ECONOMICO

A maior dificuldade da area sustentavel estd na natureza necessariamente
multidimensional do processo de desenvolvimento. De primeira, muitos acreditam que
simplesmente ndo ha dilema entre conservacdo ambiental e crescimento econdmico, mas nao
h& comprovacdo cientifica de que essas duas areas se conciliem. (VEIGA, 2010).

Para uma economia estavel, onde se percebe crescimento de valores, é preciso saber
lidar com todas as ideias contrarias em relacdo ao desenvolvimento e a sustentabilidade.
(FIGUEIREDO 2011).

Fonseca e Ribeiro (1997) ressaltam que existem diferentes canais pelos quais o
crescimento econdmico, via renda, pode influenciar na qualidade do meio ambiente. Sua
abordagem é bastante interessante, pois além de citar os efeitos escala e composi¢do, tao
explorados na grande maioria dos trabalhos relacionados a este tema, ele associa a reducao da
poluicao movimentos de demanda e oferta, ao que denomina os efeitos “puros” da variavel
renda.

A sociedade vive conflitos diarios em relacdo a sua cidadania e a globaliza¢do. O
mundo esta cada vez mais desenvolvido, mas ndo deixa de exigir mais cuidados ainda para as
geracOes futuras, pois percebe-se que o meio ambiente estd cada dia mais “quebrado”,
necessitando de reparos antes que seja tarde demais para o desenvolvimento. (PLOEG, 2008)

4.3ALERTAS POPULACIONAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os fendmenos poluentes como a contaminacdo do ar, das aguas e dos solos, catastrofes
naturais, doencas recentes, alteracbes no clima e nas passagens, ameacas a biodiversidade,
tornaram-se recentes e desencadearam efeitos sobre a vida humana. Do que adianta ter um plano
de desenvolvimento sustentavel se os mais poderosos se enquadram nos maiores responsaveis
pela poluicdo? Devem ser adotadas as medidas para todos, de modo que cada um pague pelo
impacto cometido. (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).

Em 1968 foi criado o Clube de Roma, que discutia os limites do crescimento
econémico. A criagdo do mesmo foi por absolutamente presséo da populagdo, que enxergava
com bastante medo esse crescimento, pois comecava a existir a grande degradacao dos recursos
ambientais provocado pela industrializacao acelerada e pelo rapido crescimento demografico,
causando escassez de alimento, esgotamento de recursos ndo renovaveis e deterioracdo do meio
ambiente. (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).



De acordo com os especialistas, se 0 problema do lixo ja estivesse bem resolvido no
Brasil, 10% da sua energia poderia ter como fonte o biogas liberado por detritos, ha um
potencial de ganho de 10 bilhGes de reais, mas isso ndo é arrecadado por falta de tecnologia.
Além de fazer bem ao meio ambiente, a salde e a paisagem, o tratamento adequado do lixo
ajuda a economia. E o desafio de uma nova era (VEJA, 2011).

O gréfico 1 mostra o quanto o Brasil deixa de aproveitar o seu potencial de producao
de residuos.

Gréficol -Comparacédo de producdo e reaproveitamento de residuos com potencias mundiais
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Fonte: Veja (2011, p. 1)

Quanto mais rico o pais, mais lixo se joga fora, mais lixo se recolhe mais lixo se
reaproveita e mais dinheiro se ganha com isso. O Brasil necessita de expandir tecnologia em
gestdo dos residuos solidos, pois esta deixando de ganhar em grande escala. Um pais de
tamanho potencial poluidor tem de ter controle em relagéo aos poluentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou verificar se a gestdo de residuos sélidos e a logistica reversa
sdo realmente relevantes para um desenvolvimento sustentavel, mostrando como € aplicado o
uso dos métodos e em quais condi¢des pode ser aplicado.

Primeiramente, estudou-se o conceito de residuos solidos e logistica reversa,
demonstrando quais meios eles séo usados e como deverdo ser aplicados.

Também mostrou como é feito o tratamento de residuos solidos e logistica reversa,
explicando as etapas, procedimentos, analisando a melhor situacdo para aplicacdo de cada
método de tratamento.

Aplicaram-se também analises de desenvolvimento sustentavel sem a polui¢cdo do
meio ambiente, mostrando comparagdes de crescimento versus desenvolvimento, aplicando
politicas de conservacdo do meio ambiente, detalhando a legislacdo vigente para tomada de
medidas contra quem descumprir, e mostrando o potencial de perda que o Brasil tem por ndo
aproveitar os recursos de reaproveitamento.

Conclui-se que a gestdo de residuos sélidos e a logistica reversa sao sim relevantes
para o desenvolvimento sustentavel, pois ela substitui métodos poluentes do descarte de lixo,
além de métodos de energia que agride menos que 0s existentes, como o biogas.
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A I'MPORTANCIA DA GESTAO AMBIENTAL DOS RECURSOS
HIDRICOS PARA A QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO
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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de verificar como a gestdo de recursos hidricos
pode contribuir para a qualidade de vida da populagdo, bem como definir como ocorre a gestdo
de recursos hidricos no Brasil, além de estudar o conceito de qualidade de vida e sua aplicag&o.
Primeiro, descreveu-se o conceito de gestdo de recursos hidricos e a legislacdo aplicavel ao
tema, no que diz respeito a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a criagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil. Posteriormente, discutiu-
se 0 conceito de qualidade de vida e o contexto em que ela se aplica. Concluindo que é de
fundamental importancia a participacédo e o envolvimento de todos — poder publico e sociedade
— para evitar um iminente colapso hidrico em virtude de um gerenciamento ineficiente e garantir
que o sistema de recursos hidricos continue contribuindo efetivamente para a qualidade de vida
das presentes e futuras geracoes.

Palavras-chave: Gestdo. Recursos Hidricos. Qualidade de Vida.
1 INTRODUCAO

Sabe-se que a maior parte do planeta Terra € composta por agua, que Se concentra em
rios, mares, oceanos, represas e outros locais, podendo ser encontrada tanto superficial, quanto
subterrnea. A agua, por sua vez, ¢ uma das substancias mais comuns do planeta, porém
essencial, 0 que a torna indispensavel para a existéncia e sobrevivéncia do ser humano e de
todos os organismos vivos do planeta. Sendo necessaria a implementacdo de medidas para
melhor utilizacdo de todos esses recursos hidricos, para que se tenha uma eficiente gestdo dos
recursos hidricos disponiveis (MILARE, 2000).

Nesse contexto, surge a necessidade de detalhar a problematica da pesquisa e
responder o seguinte questionamento: Como a gestdo de recursos hidricos pode contribuir para
a qualidade de vida da populacao?

Sendo assim, busca-se alcancar o objetivo geral do artigo que é verificar como a gestao
de recursos hidricos pode contribuir para a qualidade de vida da populacéo.

Logo, busca-se também atingir os objetivos especificos, os quais sejam: definir como
ocorre a gestdo de recursos hidricos, estudar o conceito de qualidade de vida e sua aplicacéo e
conhecer como a gestdo de recursos hidricos contribui efetivamente para a qualidade de vida
da populacéo.

Este artigo sera importante para demonstrar a necessidade de se ter um eficiente
gerenciamento dos recursos hidricos disponiveis, demonstrando o impacto e as alteracdes que
podem ocorrer no planeta, nos casos em que ndo ha o uso consciente desses recursos, bem como
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demonstrar também os beneficios que a gestdo ambiental dos recursos hidricos pode
proporcionar a populagdo, contribuindo assim consideravelmente para a qualidade de vida.

2 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS: CONCEITO E LEGISLACAO APLICAVEL

O crescimento acelerado da populacéo, aliado ao desenvolvimento urbano e a grande
expansdo industrial, demonstra sinais de uma sociedade em processo constante de
modernizacdo, 0 que consequentemente aumenta a demanda em relagdo a agua, contribuindo
cada vez mais para a caréncia e a escassez dos recursos hidricos (SETTI, 2000). Assim, neste
topico, é importante abordar e entender o conceito de gestdo de recursos hidricos, relatar como
acontece a gestao de recursos hidricos no Brasil e conhecer toda legislacéo aplicada ao referido
tema, a fim de criar mecanismos para frear o uso inconsciente da dgua e implementar métodos
eficientes de gestdo para tentar evitar um colapso hidrico.

A forma pela qual se busca analisar e solucionar os problemas de escassez relacionados
aos recursos hidricos, visando a otimizacéo dos referidos recursos em beneficio da sociedade,
reforcando inclusive a necessidade de se fazer o uso adequado desses recursos, € o0 que se pode
conceituar, em sentido lato, como sendo a gestdo de recursos hidricos. (SETTI, 2000). Nesse
conceito, torna-se necessario implementar medidas em que se aborda de forma harménica o
meio fisico, 0s recursos naturais e 0 meio socioeconémico, com o objetivo de criar uma maneira
que permita adotar uma exploracdo ordenada e autossustentavel dos recursos hidricos. (LEAL,
1998).

No Brasil, a ANA — Ageéncia Nacional de Aguas — é o 6rgdo que estabelece a
implementacdo de politicas publicas referentes aos recursos hidricos de dominio da Unido.
Assim, a ANA conduz varios programas especificos, voltados para melhor gestdo dos recursos
hidricos do Brasil. Dentre os programas implementados pela ANA, é importante ressaltar 0s
seguintes: 0 PRODES — Programa de Despolui¢cdo de Bacias Hidrograficas (ANA, 2009); o
Programa Produtor de Agua (ANA, 2009); e 0 PNAQA - Programa Nacional de Avaliacio da
Qualidade das Aguas. (ANA, 2016).

O PRODES foi criado em 2001 para reduzir a descarga de esgotos nédo-tratados
visando a recuperacdo da qualidade das aguas. Indiretamente o programa visa contribuir para o
fortalecimento do Sistema de Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH,
e para a implementacéo dos instrumentos de gestdo de dguas. No que tange ao primeiro objetivo
0 Programa busca criar incentivos financeiros para a realizacdo de novos investimentos em
Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETES) ainda ndo implantadas, em fase de projeto ou de
inicio de execucdo; ou empreendimentos para ampliacdo, complementacdo ou melhorias
operacionais em Estacdo de Tratamento de Esgotos existentes, que representem aumento da
carga poluidora tratada ou da eficiéncia do tratamento (ANA, 2009).

O Programa Produtor de Agua é o primeiro programa de ambito nacional baseado na
abordagem de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA. Seu objetivo é financiar praticas e
medidas conservacionistas e de melhoria da cobertura vegetal que tenham efeito sobre a
reducdo da erosdo e sedimentacdo, a protecdo contra a poluicdo difusa, e 0 aumento da
infiltracdo de agua. Seguindo as tendéncias agroambientais mais recentes, o “Produtor de Agua”
foi concebido no ano de 2003, como um programa voluntario, flexivel, de implantacéo
descentralizada, que visa o controle da polui¢do difusa em mananciais estratégicos (ANA,
2009).

O Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas — PNQA, é uma iniciativa
que vem sendo desenvolvida pela ANA para agregar a qualidade da &gua a sua rede quantitativa
(2.700 postos pluviométricos e 1.900 postos fluviométricos). Atualmente sdo 1.340 pontos em
todo o pais que estdo em atividade, nos quais séo realizadas analises de 4 parametros basicos
(pH, oxigénio dissolvido, condutividade e temperatura) durante as campanhas de medicao de



vazdo. Todavia, somente esses parametros ndo permitem que se avalie adequadamente a
evolucdo da qualidade das aguas brasileiras, sendo necessarios outros parametros que requerem
coletas de amostras e analises laboratoriais (ANA, 2016).

E muito importante destacar os programas nacionais implementados pela ANA para o
gerenciamento dos recursos hidricos, uma vez que se tem percebido que com o
desenvolvimento técnico e cientifico da atual sociedade, tem ocorrido um aumento na
quantidade de atividades que demandam o uso da &gua e, do mesmo modo, tem havido um
aumento da potencialidade de conflitos entre seus usuarios. Esses multiplos usos da agua
determinam dois posicionamentos importantes e, até certo ponto, divergentes: se por um lado a
agua é um bem econdmico, e, como tal pode obedecer as leis de mercado, por outro lado seu
carater essencial ndo dispensa que haja uma normalizacdo do seu uso, com legislacéo especifica
e atuagdo do poder publico. Por isso, é exigido um modelo cuidadoso de gestdo, com base nos
principios gerais de gestdo ambiental, porém incorporando essas particularidades da agua.
(LEAL, 2001).

Para preservar os corpos hidricos e garantir 0 acesso a eles, o Brasil terd de promover
uma gestao eficiente, que busque a equalizacdo inter-regional e intertemporal da agua. Para a
definicdo dos marcos regulatorios principais e da capacidade de suporte de cada bacia, é
fundamental o conhecimento das necessidades dos diversos usuérios e da capacidade de oferta
e de renovacdo das fontes naturais (FREITAS, 1999).

Portanto, percebe-se pelo exposto até o presente momento que uma boa gestdo dos
recursos hidricos no Brasil é essencial para a correta utilizacdo da dgua e para manter os
recursos hidricos funcionando de forma efetiva, proporcionando qualidade de vida para
populacdo, evitando, assim, alteracdes profundas no cenario hidrico brasileiro e reduzindo
possibilidades de degradacdes desses recursos. Para que isso ocorra de forma ordenada, deve-
se obedecer fielmente as normas e as legislacBes juridicas que regulamentam o uso, a
conservacao e a preservacao dos recursos hidricos brasileiros.

Para iniciar a abordagem em relacdo a legislagdo aplicavel aos recursos hidricos,
necessita-se de conhecer o conceito sobre o Direito de Aguas, inicialmente chamado de Direito
Hidraulico (POMPEU, 1997) e que segundo Pompeu (2004, p. 86) pode ser definido como
“conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento, a
conservacao e preservagao das aguas, assim como a defesa contra suas danosas consequéncias”.
A estreita vinculacdo das normas juridicas relativas as aguas com o ciclo hidroldgico, que
desconhece limites no seu percurso, faz com que o Direito de Aguas contenha tanto normas
tradicionalmente colocadas no campo do direito privado, como no do direito publico
(POMPEU, 1985). Suas fontes s@o a legislacdo, a doutrina, a jurisprudéncia e o costume
(POMPEU, 1999).

No Brasil, com o Codigo de Aguas sancionado em 1934, deu-se o inicio de bases legais
para o disciplinamento do uso das aguas, dando preferéncia a derivacdo para abastecimento
humano. Esta obra foi considerada inovadora para a época, constituindo uma das mais
completas normas legais sobre aguas. Entretanto, apds a instituicio do Codigo das Aguas, 0
periodo foi caracterizado por decisdes centralizadas e burocraticas de gestdo de recursos
hidricos, cujo objetivo principal era fazer cumprir os dispositivos legais de concessdo e
autorizacdo de uso da agua, licenciamento de obras, acbes de fiscalizacdo, de interdigdo ou
multa através das institui¢des publicas (CETEC, 1996).

Com a regulamentag&o do Cadigo de Aguas foi permitido a remogéo dos obstaculos
legais que restringiam o aproveitamento de seu potencial hidrelétrico, atendendo aos interesses
emergentes do setor urbano-industrial (LACORTE, 1994).

E importante ressaltar que a Constituicio Federal de 1988, define uma série de
obrigacGes do Poder Publico relativas ao meio ambiente e a conservacdo de florestas e
ecossistemas, trazendo ainda dispositivos referentes aos recursos hidricos brasileiros.



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art.225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos e essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
pUblica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na formada lei, as praticas que coloquem em
risco a sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade;

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgéo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (BRASIL, 1988).

Contudo, apesar da abordagem historica e a exposicdo dos dispositivos
constitucionais, nesse artigo sera tratado especificamente da Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de
1997, que Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Dentro deste contexto de melhorar a forma de gestdo dos recursos hidricos, a Lei
9.433/97, conhecida como “Lei das Aguas”, constitui em uma das mais modernas e arrojadas
propostas de gestdo publica, representando um marco historico para a implementagcdo do
sistema de gestdo integrado e participativo no Brasil (Plano Nacional de Recursos Hidricos,
MMA, 2006).



Assim, com a criacdo da Lei 9.433/97 instituiu-se a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou-se o Sistema Nacional de Gerenciamento Recursos Hidricos, regulamentando
e modificando outros dispositivos legais que ja tratavam sobre o tema.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdaltiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. (BRASIL, 1997).

Essa lei reiine os principios e os instrumentos mais modernos de gestao de aguas, além
de contribuir para a implantacdo, no Brasil, de estruturas realmente eficientes e eficazes de
planejamento e gerenciamento. (BORSOI; TORRES, 1997).

3 QUALIDADE DE VIDA: CONCEITO E APLICACOES

O crescente e exponencial aumento da populacdo mundial, o desenvolvimento urbano
e a expansao industrial, resultado de uma sociedade que esta se modernizando, sem os devidos
cuidados de protecao e preservacao ambiental, esta associada a situacdes de caréncia de agua e
de poluicdo dos recursos hidricos que cada vez mais vem se traduzindo na degradagdo da
qualidade de vida do planeta. A 4gua € um bem finito e cada vez mais escasso, ndo é somente
um elemento imprescindivel a vida, mas também fator condicionante do desenvolvimento
econémico e do bem-estar social (CUNHA, 1982). Assim, esse capitulo, discutira 0 amplo
conceito de qualidade de vida e o contexto em que ela se aplica.

A expressdo qualidade de vida foi empregada pela primeira vez pelo presidente dos
Estados Unidos, Lyndon Johnson em 1964 ao declarar que "os objetivos ndo podem ser medidos
através do balanco dos bancos. Eles sé podem ser medidos através da qualidade de vida que
proporcionam as pessoas" (FLECK, 1999). Segundo o autor, a qualidade de vida estaria
diretamente ligada a aquisicdo de bens materiais.

Outro conceito importante foi dado pelo economista indiano Amartya Sen, o qual
afirma que a qualidade de vida é baseada nas capacidades humanas, e 0 aumento dessas
capacidades tende a andar junto com a expanséo das produtividades e o poder de auferir renda
(SEN, 2010).

Segundo Forattini (1991, p. 75), a esséncia do termo qualidade de vida “pode ser
traduzida pela satisfagdo em viver”.

Os autores Mynaio, Hartz e Buss (2000, p. 8) dizem que:

Qualidade de vida é uma nogdo eminentemente humana, que tem sido aproximada ao
grau de satisfacdo encontrado na vida familiar, amorosa, social e ambiental e a prépria
estética existencial. Pressupde a capacidade de efetuar uma sintese cultural de todos
os elementos que determinada sociedade considera seu padrdo de conforto e bem-
estar. O termo abrange muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias
e valores de individuos e coletividades que a ele se reportam em variadas épocas,



espacos e histérias diferentes, sendo, portanto, uma construgéo social com a marca da
relatividade cultural.

Morato (2004, p. 22), afirma que “ndo existe um critério universal para a defini¢do da
qualidade de vida que valha para qualquer sociedade e a qualquer tempo™.

Segundo Almeida, Gutierrez e Marques (2012, p. 20), levando em consideracao a ideia
de aspectos objetivos e subjetivos da qualidade de vida afirmam que:

Néo é possivel existir um conceito Unico e definitivo sobre qualidade de vida, mas se
pode estabelecer elementos para pensar nessa no¢ao enquanto fruto de indicadores ou
esferas objetivas (sociais) e subjetivas, a partir da percepcao que 0s sujeitos constroem
em seu meio.

Para Maslow (1954), a qualidade de vida estaria baseada na teoria das necessidades
humanas béasicas hierarquizando estas como uma piramide em as necessidades fisiologicas
seriam a base desta piramide, depois viriam as necessidades de seguranca, as necessidades de
amor e pertinéncia, as necessidades de estima, e, como topo, as necessidades de auto
atualizacao.

Comune e Campino (1980) considera que, além das necessidades basicas, é necessaria
também a qualidade, ou seja, 0 bem-estar do individuo estaria relacionado diretamente com a
qualidade dos meios fisico e social.

Assim, Versiane (2011, p. 49) entende que:

A capacidade ndo se mede pelas realizacGes efetivas de uma pessoa, mas pelo
conjunto de oportunidades reais que ela tem em seu favor. A qualidade de vida néo
deve, portanto, ser entendida como um mero conjunto de bens, confortos e servicos,
mas, através destes, das oportunidades efetivas das quais as pessoas dispdem para ser.
Oportunidades dadas pelas realiza¢Ges coletivas, passadas e presentes.

Por fim, segundo Vieira e Gondim Filho (2006), os objetivos gerais de uma politica de
agua devem alcancar e manter padrdes desejaveis de sustentabilidade e estabelecer mecanismos
de convivéncia com a vulnerabilidade de cada local. No contexto da sustentabilidade hidrica,
estes autores esclarecem que deve haver compatibilidade entre a oferta e a demanda de agua,
tanto de forma quantitativa quanto qualitativa.

Desse modo, observa-se, dentre os autores citados, que ha uma grande amplitude em
relacdo aos conceitos de qualidade de vida, que podem variar conforme cada &rea de
conhecimento, mas em termos gerais, pode-se dizer que a qualidade de vida ¢ a disponibilidade
e a facilidade de acesso da populacdo a fatores de qualidade como salde, educagdo, saneamento
basico, bem-estar fisico, psicoldgico, emocional e mental, expectativa de vida e etc, ou seja,
estar inserido em um ambiente de condicGes favoraveis, onde se é possivel viver bem.

4 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E A CONTRIBUICAO PARA A
QUALIDADE DE VIDA

Para que se alcance o equilibrio e se tenha qualidade de vida, é imprescindivel entender
a possibilidade de impactos e alteracdes que o planeta e a populagéo estdo sujeitos a sofrer em
virtude do gerenciamento dos recursos hidricos, podendo ser impactos positivos ou negativos.
Assim, nesse capitulo discutird sobre esses possiveis impactos e alteragfes, bem como os



beneficios, que consequentemente influenciam e contribuem para a qualidade de vida da
populagéo.

Segundo alguns especialistas, a crise da agua no século XXI é muito mais de
gerenciamento do que uma crise real de escassez e estresse (ROGERS, 2006).

Assim, o gerenciamento objetiva a melhoria da qualidade de vida, aumentando a
disponibilidade da agua, que atenda as func¢des essenciais e reduza a demanda do uso ndo
essencial através de acdes direcionadas de incentivo ao uso consciente da dgua, em virtude da
efetividade e operacionalizacdo da gestdo dos recursos hidricos.

Para Jansky (2002 apud TUNDISI, 2008), a gestdo dos recursos ambientais contribui
para qualidade de vida objetivando tornar disponivel a agua de melhor qualidade para
abastecimento humano e a agua de melhor qualidade em rios e lagos para utilizagdo publica e
em recreacdo (banhos e natacéo).

A participacdo dos usuarios, do publico, da iniciativa privada e do setor publico deve
ser um dos eixos principais dessa governancga dos recursos hidricos no contexto de bacias
hidrograficas (ROGERS, 2006).

Nesse contexto, de acordo com Morin (2000) a falta de sensibilizacdo e
conscientizacdo da populacdo e, muitas vezes, dos governantes quanto a preservacao dos
recursos hidricos tem proporcionado constantes debates sobre as questdes do uso racional deste
recurso, ocasionando conflitos socioambientais. Segundo o autor, cada cidaddo ndo deve apenas
pensar em si proprio, haja vista este esté inserido na sociedade e, esta necessita de agdes em
beneficio de todos, bem como do ecossistema. Ainda segundo o autor, o aumento da
problematica ambiental resulta da expansdo da tecnologia e do crescimento populacional, pois
atualmente percebemos que, quanto mais um determinado local se desenvolve, mais degradacéo
ocorre.

Segundo Salati; Lemos; Salati (2006), qualquer atividade humana que altere os fatores
basicos que determinam o balanco hidrico, pode influir na disponibilidade dos recursos hidricos
de uma bacia hidrogréfica.

O IPCC (2001 apud TUCCI, 2002) apresenta a seguinte analise dos potenciais
impactos sobre 0 meio ambiente e a populagdo: A reducdo da potencial producédo agricola nas
regibes tropicais e subtropicais; Diminuicdo da disponibilidade hidrica nas regiGes com
deficiéncia de agua, particularmente em regides subtropicais; Um aumento de pessoas sujeitas
a doencas veiculas pela agua (por exemplo, célera, malaria) e aumento da mortalidade devido
ao aquecimento; Aumento generalizado de risco de inundagfes para a populacdo devido ao
aumento da intensidade da precipitacdo e aumento do nivel do mar; Aumento da demanda de
energia para refrigeracdo devido ao aumento das temperaturas de veréo.

O IPCC (2001 apud TUCCI, 2002) apresenta ainda os seguintes aspectos benéficos:
Aumento da producdo agricola em algumas regifes de média latitude devido ao aumento de
temperatura; Potencial aumento do suprimento mundial de madeira devido ao gerenciamento
de florestas; Aumento da disponibilidade hidrica em algumas regiées de média latitude como o
sudoeste da Asia; Diminuicdo da mortalidade de inverno em média e altas latitudes; Reduc&o
da demanda de energia para aquecimento nos periodos de inverno.

Assim, em virtude da referida andlise, € possivel observar os possiveis impactos,
alteracdes e 0s beneficios que estdo sujeitos o planeta e a populacéo.

Segundo Nunes (2011), a gestdo dos recursos hidricos tem como intuito ajustar as
atividades humanas para que ndo haja a degradacdo do ecossistema, buscando preserva-lo, por
meio de a¢des conjuntas entre a sociedade e o poder publico.

Desse modo, para que se tenha melhores resultados na qualidade de vida, em virtude
da contribuicdo da gestdo dos recursos hidricos, é importante a participacdo e o envolvimento
de todos — poder publico e sociedade - para evitar futuros problemas hidricos, haja vista que o
gerenciamento ineficiente pode ocasionar danos irreversiveis a populacdo e ao planeta. E



essencial priorizar a gestdo dos recursos hidricos, objetivando manter e garantir que o sistema
hidrico continue contribuindo efetivamente para a qualidade de vida da populagéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos propostos no presente artigo foram alcangados, constatando-se que a
gestdo de recursos hidricos pode contribuir positivamente para qualidade de vida da populacéo,
quando através de politicas publicas e acbes efetivas de gerenciamento, consegue-se
conscientizar todos os envolvidos - sociedade, poder publico e privado - de que os problemas
relacionados a gestdo dos recursos ambientais sdo de responsabilidade de todos.

Verificou-se ainda a importancia das legislacbes e dos Orgdos responsaveis pela
implementacdo de politicas publicas e programas especificos voltados para preservacdo e
melhor gestdo dos recursos hidricos, concluindo que se existir uma politica de uso consciente
da &gua, implantada e aceita pela sociedade, e o poder publico assumindo também seus deveres
e obrigagdes, o planeta sempre poderd contar com recursos ambientais que atendera as
necessidades da presente e das futuras geragoes.
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EDUCACAO AMBIENTAL E SUA CONTRIBUICAO PARA A GESTAO
AMBIENTAL.: Estudo de Caso em uma Instituicdo de Ensino Superior

OLIVEIRA, Leticia Barros de’
BALBINO, Michelle Lucas Cardoso®

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo desenvolver pesquisas com relacdo a Educacéo
Ambiental, estabelecendo meios para que o0 assunto seja explanado de maneira que se possa
entender como ter um ambiente saudavel através da sustentabilidade e organizacdo do meio em
que se vive. Crescer, sem degradar, esse € o foco que seré trabalhado nesse artigo. Primeiro,
descreveu-se falar no primeiro capitulo sobre a educacao ambiental e sua legislacéo pertinente,
preparando os individuos para a cidadania sem causar impactos ambientais e buscando a
reducdo das desigualdades de sua legislacdo. Posteriormente, discutiu-se a respeito da
contribuicdo para a implantacdo da gestdo ambiental mantendo o equilibrio entre 0 meio
ambiente e a sociedade, estabelecendo praticas e procedimentos em direcédo ao desenvolvimento
sustentdvel, buscando tratamento para os problemas causados no meio natural gerado pelo
homem. Concluindo que a gestdo ambiental deve andar lado a lado da educagédo ambiental, pois
é através desta que se tem uma melhoria das questdes ambientais no meio social.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Sustentabilidade. Gestdo Ambiental.
1 INTRODUCAO

A educacdo ambiental é um método de ensino a respeito do meio ambiente que j& esta
sendo implantado no cotidiano da sociedade em diversos paises. A fim de investir em um futuro
qualitativo devida para sociedade global, essa educacdo sobre o ambientalismo tem se
disseminado em diversos lugares, como universidades, escolas, empresas, condominios, entre
outros. Além da motivacao para que se preserve 0 meio natural e também se utilize os recursos
de forma racional, a educacdo ambiental cresceu a ponto de incentivar a formacdo de uma
sociedade autossustentavel. Através da educacdo ambiental é possivel formar uma sociedade
onde a responsabilidade com o meio ambiente desperte ndo s6 conhecimentos a respeito da
natureza, como também atitudes e habilidades que possam ser utilizadas para uma maior
preservacdo do meio ambiente. Entdo, a educacdo ambiental, é de facil compreensdo, pode ser
dita como uma educacdo sobre o meio ambiente, para 0 meio ambiente, pois, 0 objetivo é
mostrar a importancia da natureza para que a vida seja mais saudavel, incluindo a permanéncia
dela no planeta Terra. (REIGOTA,2003).

Este artigo tem como problematica o seguinte questionamento: Como a educacao
ambiental pode contribuir para a implantacdo da gestdo ambiental na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia de Unai?

O presente artigo tem objetivo geral e especificos verificar como a educacdo ambiental
pode contribuir para a implantacdo da gestdo ambiental na Faculdade de Ciéncias Tecnologia
de Unai; Conhecer a educacdo ambiental e sua legislacdo; Compreender como a educagéo
ambiental pode contribuir para a implantacdo da gestdo ambiental.

Este artigo foi elaborado para demonstrar que a educacdo ambiental é

"Académica do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.

8Doutoranda em Direito pelo Uniceub. Mestre em Sustentabilidade Socioecondmico e Ambiental pela Escola de
Minas pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); Especializagcdo em Direito, Impacto e Recuperagéo
Ambiental pela Escola de Minas pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); P6s-Graduagdo em Gestao
Pablica Municipal pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Pés-graduacdo em Direito Publico pela
Sociedade Universitaria Gama Filho.



usadacomoferramentadegestdodosproblemasambientaiscomapossibilidadede
participacdodegrupossociaisnabuscaparasolucdodestesproblemas,taiscomoa poluicdo do ar que
é um problema mundial, a poluicdo causada por veiculos automotores, a poluicdo da agua e a
poluicdo dos esgotos entre outros que causa danos ao meio ambiente e a natureza,
desestimulando a educacdo ambiental. Por isso, € necessario compreender a variedade de
fatores que podem afetar a salide, 0 meio ambiente e, consequentemente, a qualidade de vida
humana. A educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vida com as quais se compartilha no Brasil. Isso vai depender da acao voluntaria da
sociedade para contribuir para a melhoria da educacdo ambiental no planeta Terra, impor
métodos para a sociedade investir em uma educagdo ambiental saudavel no mundo em que se
vive.

2 REFERENCIALTEORICO
2.1 AEDUCACAO AMBIENTAL E A LEGISLACAO PERTINENTE

A educacdo ambiental no Brasil visa a participacdo cidadd, pois percebe-se que 0s
impactos ambientais ndo sdo exclusivamente pela explosdo demogréfica, sem analisar o
contexto histdrico social que o cercam. A educacdo ambiental deve preparar os individuos ao
pleno exercicio de cidadania, buscando obter uma base conceitual. A reducdo das desigualdades
sociais € primordial para se atingir plenamente a sustentabilidade em todas as suas dimensdes,
pois, através da reducgdo de tais indices diminuem as faixas de desigualdade, diminuindo a
degradacdo ambiental. (REIGOTA,2003).

Segundo Freire (1992), o conhecimento mais critico da realidade, se adquiri atraves de
seu desvelamento, ndo opera por si SO, representa mudanca da realidade.

Neste sentido vale registrar as palavras descritas por Reigota (2003):

A educacdo ambiental ndo deve perder de vista 0s complexos desafios (politicos,
ecoldgicos, sociais e econdmicos) que se apresentam a curto, médio e logo prazos.
Por sua vez, os valores da autonomia, da cidadania e da justica social s&o
considerados principios basicos da educacdo. [..] A autonomia caracteriza as
pessoas que tém consciéncia nitida de sua especificidade em determinada sociedade.
A ideia de cidadania, baseada na igualdade politica entre todos os membros de uma
nacao, enriqueceu-se. Com a exigéncia do direito a diferenc¢a, que resulta de uma
participacdo politica cada vez mais importante, grupos sociais se organizaram com
base Unico (homossexuais, negros, mulheres, indigenas, jovens, idosos, etc. A
questdo da justica social € uma questdo atual em uma sociedade como no Brasil, que
é caracterizado por enormes desigualdades sociais, econémicas e culturais. Essa
sociedade ndo ird torna-se justa se ndo houver uma distribuicdo equitativa dos bens
sociais e culturais que produz. As diversas agdes que visam a alcancar uma
sustentabilidade mundial s6 estardo em condicOes de enfrentar os desafios politicos
e ecoldgicos de nossa época se incluirem, em sua argumentacéo, a exigéncia dessa
justica. (REIGOTA, 2003, p.39-42)

E essa visdo critica que nos leva aos fatos de que a educagio ambiental é entendida
como educagdo politica para a cidadania, transformando a realidade ambiental em uma
sociedade sustentavel, buscando resolver os possiveis problemas para melhorar a qualidade de
vida da sociedade nos leva a conduzir as mudancas necessarias da nossa realidade, e assim sera
garantir a sustentabilidade resgatando os valores como o respeito a vida e a natureza, tornando
a sociedade mais justa. (PELICIONI; PHILIPPI JR, 2014).



22A %DUCACAO AMBIENTAL E A CONTRIBUICAO PARA A IMPLANTACAO DA
GESTAO AMBIENTAL

Diante dos conceitos abordados a relagdo entre a educagdo ambiental e a
gestdoambiental,torna-seclaraeobjetivaparaacontribuicdodemanteroequilibrio entre o meio
ambiente e a sociedade. Sendo assim, este artigo compreende a interacdo de dois aspectos
fundamentais para a sustentabilidade e o equilibrio do ecossistema, a educacao ambiental aliada
a gestdo ambiental (SILVA; PESSOA, s.d.).

O sistema de gestdo € usado como uma ferramenta estabelecendo préticas e
procedimentos apropriados em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, buscando a melhoria
continua da qualidade ambiental, ndo contando somente com o sistema de gestédo eficiente, mas
colocando a educagdo ambiental em primeiro lugar buscando solu¢fes em beneficio do meio
natural, por esse lado a educacéo
ambientalatuacomouminstrumentodagestdoambientaltornandoeficazeeficiente por meio da
mudanca e valores (SILVA; PESSOA, s.d.).

A educacdo ambiental pode ser vista como uma pratica sécio—educativa, continua e
permanente, com o intuito de informar a importancia de conhecer e diminuir os problemas
ambientais. Pode—se dizer que os problemas ambientais mundiais alcancam elevadas cifras
estatisticas. E importante mencionar que a todo o momento surgem novos problemas
ambientais, como: a temperatura do planeta se alterando, cada vez mais gas carbdnico na
atmosfera, agressdes aos ecossistemas terrestres e aquaticos, ou seja, sofrendo ameacas
constantes. E é nesse sentido que a gestdo ambiental busca um tratamento aos problemas
causados no meio natural que sdo gerados pelo homem, minimizando os impactos ambientais
(SILVA; PESSOA, s.d.)

Sobretudo, € necessario que sociedade passe por um processo de mudancas nos
padrdes de comportamento, para que a as pessoas vivam em interacdo com o meio ambiente
sem destrui-lo, mas, evitando causar danos ao ecossistema visando a reaproximacdo da
sociedade com a natureza tornado um planeta saudavel para todos (SILVA; PESSOA, s.d.).

Foi realizada na Suécia, em 1972, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o meio
ambiente humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, que foi um dos principais
documentos como Declaracdo de Estocolmo baseando-se na necessidade humana de aumentar
os trabalhos educativos voltados as questdes ambientais. O Estocolmo foi um marco, trazendo
mudancas em nossos dias. Logo depois foi criado o relatério Brundtland, publicado em 1987,
pela comissdo mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento, conhecido como
Desenvolvimentos sustentavel. Depois de alguns anos teve algumas negocia¢es entorno do
desenvolvimento sustentavel com o objetivo de transformar algumas propostas, entdo em 1992
foi realizado no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento Cnumad, conhecida como Rio 92 que é uma carta contendo 27 principios e
obrigagdes dos estados aos principios basicos do meio ambiente, vale destacar que Rio 92 é um
documento que ndo tem forca juridica. (PELICIONI; PHILIPPI JR, 2014).

A agenda 21 é o principal documento Rio 92, e serve de guia para a¢des do governo e
de todas as comunidades que procuram desenvolvimento sem com isso destruir 0 meio
ambiente, esta dividida em quatro secoes contendo quarenta
capitulos,estdodefinidasl15areasprioritariasdeacdo. Trazendoobjetivosgeraise a importancia de
sua implementacdo em ambito global (PELICIONI; PHILIPPI JR,2014).

Segundo Born (2002, p.79 apud PELICIONI; PHILIPPI JR,2014, p.822). “’a ampla
participacao publica na tomada de
decisdoéfundamentalparaseatingirodesenvolvimentosustentavel,aformacdoda cidadania e,
consequentemente, a efetivacdo da Agenda21”’.

No dizer de Born (BORN, 2002, p.11 apud PELICIONI; PHILIPPI JR, 2014, p.823).



Veja:

A Agenda 21 é um processo voltado para a identificagdo, implementacéo,
monitoramento e ajuste, de um programa de acGes e transformacdes, em diversos
campos da sociedade. Trata-se de um processo que resgata a raiz basica ao
planejamento, ao apontar para cenarios desejados e possiveis, cuja concretizagao
passa pelo pacto de principios, acGes e meios entre os diversos atores sociais, no
sentido de aproximar o desenvolvimento de uma dada localidade, regido ou pais, aos
pressupostos e principios da sustentabilidade do desenvolvimento humano. Portanto,
deve ser um processo publico e participativo, em que haja o envolvimento dos varios
agentes sociais.

Sendo assim, a Agenda 21 orienta uma nova forma de desenvolvimento como:
crescimento econdmico que seja ambientalmente saudével a todos, para que ndo afetem a
qualidade de vida da populacédo, desempenhando um papel essencial na educagdo, com objetivo
de alcancar o desenvolvimento sustentavel, garantindo as necessidades das geragdes, buscando
uma melhoria global.

3 RESULTADOS: DISCUSSAO E ANALISE

O presente trabalho tem como tema Educacdo ambiental e sua contribuicdo para
gestdo ambiental: Estudo de Caso em uma Instituicdo de Ensino Superior. E como
problematica: “’Como a educa¢do ambiental pode contribuir para a implantacdo da gestdo
ambiental na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai’?

Com o intuido de responder a problematica acima foi realizada uma pesquisa empirica
no dia 27 de abril de 2016, como o senhor Natal Souza Trindade, graduado em Administracéo
e que exerce cargo de gestdo de patrimonio na instituicdo pesquisada.

O primeiro questionamento realizado refere-se a seguinte pergunta: Na Factu existe
coleta seletiva de residuos solidos? Obtendo-se a seguinte resposta:

N&o, a gente até tem algumas lixeiras colocada na instituicdo, mas, devido a falta de
conscientizagdo das pessoas eles ndo colocam o lixo no local certo e isso dificulta até a
instituicdo fazer essa coleta, tanto na (...) parte dos académicos, quanto na parte dos
préprios funcionarios na instituicdo, ndo se utilizam desse artificio pra poder fazer a
separacdo do lixo. (sic)

Como pode se observar a instituicdo ndo faz uso das lixeiras adequadas para se obter
a coleta seletiva do lixo, seria de grande importancia a instituicao ter essas lixeiras, para que,
ndo s6 os académicos como os funcionarios passassem a ter conscientizacdo de depositar o lixo
de maneira correta para se obter a coleta mais adequada em sua instituicéo.

Diante dos fatos citados acima pode se observar que através de uma educacdo e
conscientizagdo ambiental se pode mudar habitos e atitudes do ser humano. Portanto,
disseminar na comunidade académica a importancia da coleta seletiva, através de programas de
educacdo ambiental. Assim, sera desenvolvida uma nova cultura referente as praticas de
descarte do lixo. (OLIVEIRA; SANTOS; LIMA, s.d).

Com a falta de conscientizagdo das pessoas fica dificil fazer a separagdo do lixo,
dificultando a coleta do mesmo. Portanto, a instituicdo deve adotar uma nova conscientizagéo
para que todos os académicos e funcionarios possam aderir essa nova forma de fazer o descarte
do lixo adequado, podendo fazer palestras demonstrativas, entregas de panfletos entre outros



recursos para melhorar a conscientizacdo de todos dentro da instituicao.
O segundo questionamento foi 0 seguinte: Quais sdo os procedimentos que a faculdade
usa para o tratamento da agua que é distribuida para os alunos? Obtendo-se a seguinte resposta:

Bom, a agua que a faculdade utiliza pra distribuir pros alunos é (...) ela é feita com
reservatdrios que tem agua diretamente feita pelo tratamento do SAAE, e eles tém um
programa que eles vém fazer a vistoria da agua, vé se ta tudo correto, se ta tendo alguma
concentracdo alta de (...) cloro coisa do tipo e, a &gua que eles utilizam pra beber, pra
consumo, ela todas tém filtros nos bebedores e periodicamente o (...) prazo da validade do
filtro ele é entorno de um ano, mas, a gente faz a troca de seis e seis meses, a gente jafaz a
troca desses filtros pra poder manter sempre no padrdo aceitivel dentro dos limites de
validade do filtro, entdo eu acredito que, a agua, (...) e sempre que alguém reclama que tem
alguma indisfuncdo, alguma coisa errada com o gestor até a cor da gua € feita uma vistoria
e a troca dos filtros imediatamente.(sic)

Pode-se afirmar que a instituicdo apresenta os procedimentos corretos para 0 consumo
da agua que é distribuida para todos os alunos, fazendo a troca antecipada dos filtros,
demonstrando assim uma preocupacdo de que quando se tem algum problema o mesmo é
resolvido rapidamente, visando sempre o bem-estar do aluno.

Dentro da instituicdo poderia ser adotado um sistema de implantacdo de reutilizacao
de &gua da chuva para conscientizar os alunos a respeito da existéncia de medidas que podem
minimizar os impactos ambientais resultantes do desperdicio de agua e, posteriormente,
incentiva-los a replicar essa experiéncia nas empresas de que futuramente fardo parte, além de
residéncias, comeércios e ONGs da nossa comunidade. A dgua captada poderia ser empregada
na manutencdo das areas comuns da faculdade, limpeza das salas de aula e nos corredores,
também na irrigacdo das areas verdes e plantas. (BARROS, s.d).

Observa-se que a instituicdo esta tomando os devidos cuidados com a agua que é
consumida pelos alunos, oferecendo uma agua de qualidade a todos, podendo implantar um
novo sistema de reutilizacdo de agua para conscientizar os alunos dentro da instituicdo a nao
desperdicar a agua da chuva, influenciando, assim, a todos a reutilizar essa agua.

O terceiro questionamento realizado refere-se ao seguinte ponto: Qual procedimento
gue a Factu esta realizando para combater doencas provenientes de agua parada? Obtendo-se a
seguinte resposta:

Bom, é (...) todo semestre a gente tem um programa de dedetizacdo que a gente faz na
instituicdo, que inclui ndo s6 é (...) contra as doencas provenientes de dgua para como
dengue, e agora (...) as outras demais zika virus, aedesaeypti, que tudo tem efetivo
diretamente, mas também prevencdo de baratas, de escorpido, de (...) de demais pragas, e
basicamente essa dedetizacdo, é nds temos uma parceria com a secretaria municipal de
salde que eles sempre estdo fazendo uma vistoria em relagdo a dgua parada, tanto aqui na
parte e no prédio cede da instituicdo quanto nos outros locais que a Factu ultiliza, e a gente
também tem uma manutencdo diaria da equipe de limpeza que ta4 sempre fazendo uma
limpeza, é (...) nunca deixar a agua parada, igual tém uns vasos que fica muita agua parada,
todo dia é feita a limpeza e colocacdo de desinfetante e de as vezes até agua sanitaria pra
reforcar, nos ralos também, e toda vez que é feita a dedetizacéo fica um (...) a gente tem o
remédio que fica o veneno que a gente coloca no ralos, entdo pelo menos uma vez por més
é feito esse tratamento pelo pessoal da secretaria de salde e a gente também mantém
constante vigilancia pra ndo deixar nada que acumule agua parada dentro da instituicao,
gue no caso, por exemplo: a coleta de lixo constante evita muito isso ,ndo deixar nada
parado.(sic)



Percebe-se que a instituicdo tem cumprido o dever de preservar a satde dos alunos e
funcionarios dentro da mesma, aplicando um método eficaz junto a secretaria da salde para
combater agua parada, obtendo assim um ambiente saudavel para toda a comunidade.

Para a qualidade da atencdo, é fundamental que as equipes de saude busquem a
integralidade nos seus Vvéarios sentidos e dimensdes: propiciando a integracdo de acdes
programaticas e demanda espontanea; articulando a¢des de promocéo a saude, prevencao dessas
doencas, vigilancia a saude (incorporando acbes de vigilancia entomoldgica), tratamento,
reabilitacdo e manutencdo da salde; trabalhando de forma interdisciplinar e em equipe para
melhoria da populacéo. (BRASIL, 2007).

Portanto, é imprescindivel que, ndo so6 as instituicdes, mas, toda a populacdo com a
ajuda da Secretaria Municipal da Salde se conscientize para combater a agua parada.

O quarto questionamento realizado foi: Quais os fatores que impossibilitam a gestdo
ambiental na Factu? Obtendo-se a seguinte resposta:

Olha, eu acho que os principais fatores que impossibilitam essa gestdo € a conscientizacdo
porque como a gente tem um fluxo muito grande de pessoas fica dificil as vezes até pra
gente conscientizar essas pessoas, a respeito da coleta seletiva, a respeito do (...) respeitar
0 meio ambiente, de ndo jogar lixo no local errado. Entdo fica uma situagdo meio
complicada por causa disso, € (...) assim como eu falei que a instituicdo é muito grande os
alunos todo semestre a gente troca de pessoas, e a gente tenta fazer o pedido pra que ndo
deixe as lampadas acesas dentro das salas, ventiladores ligados, inclusive até ja estou
desenvolvendo um projeto, tem até um aluno nosso aqui que € parceiro pra gente poder
fazer uma campanha de reducdo de consumo de energia e conscientizagao. 1sso ja ta em
andamento ja pra se desenvolver na instituicdo, eu acredito que para proximo semestre ja
vai esta disponivel. (sic)

A educacdo possui papel fundamental na formulagdo de uma nova mentalidade. De
modo mais especifico, a educacdo para 0 consumo € elemento-chave na conscientizacdo da
populacdo. Ha a necessidade de mudancas no modo de pensar, que levem em consideracédo as
atuais caracteristicas da sociedade contemporanea e privilegiem uma viséo total de mundo, com
uma postura ética, responsavel e solidaria. (GOMES, 2010 s.d).

S80 necessarias politicas publicas para que as pessoas tomem consciéncia da
necessidade de se ter educacdo ambiental para que se consiga desenvolver projetos em prol do
publico tanto externo quanto interno e assim diminuir os problemas que sdo frutos de uma ma
gestdo ambiental.

O quinto questionamento realizado foi: Quais 0s atos de gestdo ambiental que o senhor
observa a serem implantados na Factu? Obtendo-se a seguinte resposta:

Eu acho que a gente tem que implantar principalmente (...) é conscientizacdo pra reducao
de consumo, seja na parte da agua, seja na parte da energia elétrica, seja também no descarte
de residuos que é importante ndo sO residuos sélidos, mas também o (...) descarte de
residuos quimicos, é, por exemplo : resto de materiais de laboratério de pesquisa que 0s
alunos fazem nos laboratérios, até também o descarte correto do lixo dos banheiros também
que é feito de descartado de forma separada do restante do lixo, mas porém a coleta que é
feita pelo sistema de coleta que € o sistema de coleta publico é tudo misturado, entdo mesmo
gue a gente faga isso internamente o retorno disso pra sociedade ndo vai ser visto justamente
por causa da forma como é feito como todo, entdo acho que (...) acho que principalmente
0 ato que a gente tem que fazer é a conscientizagdo, ela vai influenciar ndo s6 dentro da



instituicdo, mas também fora e vai facilitar a gente a proteger o meio ambiente de forma
mais correta.(sic)

O mau uso dos meios de gestdo faz com que a cada dia ocorra um aumento na
degradacdo ambiental devido hd méa gestdo dos recursos que a ele esta disponivel.

A implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental em empresas é de extrema
relevancia, pois se trata de um diferencial para 0 mercado concorrente e consumidor, bem como
para o0 bem estar das populacgdes envolvidas. (TORRES, s.d).

Observa-se que, € necessario que se tenha consciéncia social para que se diminuam os
males que a degradacdo ambiental faz para uma sociedade, pois se ndo houver tal
conscientizacao as futuras geracdes nao terdo o que desfrutar.

O sexto questionamento realizado: Como a educagdo ambiental pode contribuir para a
gestdo ambiental na faculdade? Obtendo-se a seguinte resposta:

Bom, eu acho que pode ser um fato muito importante porque vai ajudar a gente a entender
melhor como que funciona a gestdo ambiental de forma correta, e como a gente pode
desenvolver politicas internas pra melhorar os efeitos da gestdo ambiental na instituicdo e
como eu ja disse isso vai influenciar diretamente fora da instituicdo também e querendo ou
ndo a faculdade hoje ela tem quase mil alunos, se vocé colocar na cabeca de cada um desses
alunos a forma correta de (...) principalmente de reducdo de consumo de energia e dgua e
descarte de lixo, se pelo menos 50% desses fizer em casa ja vai ser uma vantagem muito
grande pra gente, e eu acho que a faculdade € isso, ela tem na intencdo de ndo s6 passar 0
ensino de formag&o, mas o ensino de formagdo como pessoa e como profissional tanto
dentro quanto fora da instituicdo.(sic)

Conforme apontado pelo gestor que fora entrevistado, a gestdo ambiental é de
fundamental importancia no aprofundamento com relacdo a educacdo ambiental, pois atraves
dessa se aprofunda o conhecimento e necessidades que aquela necessita.

Uma atividade de Educacdo Ambiental deve se constituir um processo continuo, no
qual os individuos e comunidades envolvidas tomem consciéncia da possibilidade de um
colapso ecoldgico e adguiram conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e
determinacdo que os tornem aptos a agir, individual e coletivamente, tendo como principio
basico o respeito a todas as espécies de vida. (SILVA; PESSOA, s.d).

Portanto, se faz necessario que busque diariamente conscientizar as pessoas sobre a
necessidade de respeitar 0 meio ambiente para que ndo aumente o estrago que ja fora realizado
em toda a camada de ozénio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com o intuito de responder a problematica, percebe se que a gestdo ambiental deve
andar lado a lado com a educacdo ambiental, tendo em vista que ambas visam a melhoria de
algumas questdes vividas em sociedade, além do que uma complementa e viabiliza a existéncia
da outra. A educacao ambiental é de fundamental importancia para o crescimento em sociedade,
pois é através dela que se consegue entender 0 que € necessario para se desenvolver a gestéo
ambiental.

A gestdo ambiental sé serd bem trabalhada quando todos comecarem a trabalhar nos
seus ambientes educacionais e no dia a dia meios que informem como podem ser trabalhadas
questdes ambientais tais como: sugerir a reducé@o de energia e reutilizacdo da dgua da chuva
para lavar o chéo e outros, pois a gestdo ambiental deveréa ser vista como meio de solucionar o0s



problemas sociais que atingem aqueles que fazem parte desse processo, ou seja, toda a
sociedade.
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POLUICAO SONORA: Bem-estar e qualidade de vida

REIS, ThainaraKetlen Neves dos®
BALBINO, Michelle Lucas Cardoso®

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de verificar como a polui¢do sonora impacta o
bem-estar social e a qualidade de vida. Primeiro, descreveu-se 0s principais aspectos
relacionados ao bem-estar social e a qualidade de vida e, posteriormente, discutiu-se sobre 0s
problemas ambientais causados pela polui¢do sonora. O presente trabalho se justifica por ser a
poluicdo sonora um dos principais problemas ambientais dos grandes centros urbanos na
atualidade, por causar inimeros maleficios ao meio ambiente, ao bem-estar social e a qualidade
de vida de toda a coletividade. Assim sendo, torna-se importante uma discussdo acerca desse
tema procurando desmistificar a ideia da polui¢do sonora como algo normal, pois é notavel que
0 ruido, que contribui diretamente para a existéncia da polui¢cdo sonora, interfere de forma ou
de outra, na saude e no bem-estar do homem, porém, nem sempre as pessoas percebem que ele
é um grande agressor a satde humana. E importante destacar que o som é uma variacio que o
ouvido pode captar, ja o ruido € todo um conjunto de sons desagradaveis, que perturba o
individuo, causando intolerancia, estresse, irritacdo e consequéncias que poderdo prejudicar a
salide das pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: Poluigdo Sonora. Bem-estar Social. Qualidade de vida.
1 INTRODUCAO

Uma das espécies de poluicdo existentes hoje é a poluicdo sonora e que nos ultimos
anos tem sido uma epidemia a populacéo, ela é causada pela exposicdo de constante volume
auto a um determinado som, causando um incémodo e prejudicando a salde fisica e metal. De
acordo com médico otorrinolaringologista € esse fato que gera problemas auditivos na
populacéo.

Nos ultimos anos com a industrializacdo e crescimento urbano os numeros de casas de
festas, cultos religiosos, casas noturnas, aeroportos, sons automotivos tem cada vez aumentado
e sdo esses ruidos que tem prejudicado a satude ambiental e a salde humana em que um som
extremamente auto interfere negativamente na qualidade de vida.

Pesquisas realizadas recentemente mostram que a poluicdo sonora ja esta em segundo
lugar dos tipos de poluicdo, e é por isso que conhecer o0 conceito de bem-estar estara de forma
implicita no trabalho uma vez que esta poluicdo tem um conjunto de fatores que prejudicam o
direito de gozar e usufruir de viver bem.

O trabalho tem como objetivos verificar como a polui¢cdo sonora impacta o bem-estar
e a qualidade de vida, conhecer o conceito de bem-estar social e qualidade de vida e identificar
quais os problemas causados pela poluicéo sonora.

Pretende-se evidenciar ainda quais os efeitos desse problema para a populacdo, seu
bem estar e poluicdo ambiental, além de identificar quais as medidas corretas dentro da lei que
se enquadram esse problema.
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2 BEM-ESTAR SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA: PRINCIPAIS ASPECTOS

Inimeros problemas surgiram e ainda vem surgindo com o avanco da tecnologia,
dentre estes, é possivel citar os maleficios da polui¢éo sonora, a qual vem tirando o bem-estar
das pessoas, tanto em grandes centros urbanos como também em cidades do interior
(MACHADO, 2004)

Dar-se o0 nome de polui¢do sonora qualquer barulho que seja desagradavel ao ouvido,
a difusdo de um som que possa provocar perturbacdo. Assim faz-se necessario destacar que o
excesso de som ou ruido pode levar a poluicdo sonora, muitos estudos mostram que acima de
70 decibéis o ruido podera causar danos a saude (MAGRINI, 1995).

E importante destacar que o som é uma variacdo que o ouvido pode captar, ja o ruido
é todo um conjunto de sons desagradaveis, que perturba o individuo, causando intolerancia,
estresse, irritacdo e consequéncias que poderdo prejudicar a saude das pessoas. Para Calcada e
Sampaio (1998, p.459)

O conceito de som vem da fisica, sendo este a vibragdo acustica capaz de provocar
sensacgdes auditivas. Dentre deste amplo conceito, tem-se, em sentido mais restrito, a
vibragdo, assim caracterizada pelo movimento oscilatdrio, transmitido pelo solo ou
por uma estrutura qualquer. O ruido, por sua vez, constitui-se como o som capaz de
causar perturbagdo ao sossego publico ou efeitos psicoldgicos e fisioldgicos negativos
em seres humanos e animais. Assim, pode-se dizer que o som, como polui¢do sonora,
esta associado ao ruido estridente, ou ao som ndo desejado.

O sistema auditivo humano reconhece o som pela pressao que 0 mesmo exerce, nesse
sentido, ela causa danos a salude humana. Essa pressdo faz com que inUmeras doencas
aparecam, porém na maioria das vezes sua percepcao s6 acontece com o passar do tempo, e em
se tratando de doengas, possa ser tarde para tratamentos (MACHADO, 2004).

As pessoas que moram em grandes centros urbanos, vivem em constantes intensidades
de sons e ruidos produzidos por automdveis, trafegos, poluigdo acUstica, comércios, industrias,
construcdo civil, entre outros, e na maioria das vezes nao percebem o mal que isso provoca a
salde e o siléncio passa a ser raro (MACHADO, 2004).

Nesse sentido é possivel destacar que a salde auditiva da populacdo tem piorado, o
namero de pessoas com deficiéncias auditivas vem aumentando consideravelmente. Assim,
observa-se em Calcada e Sampaio (1998, p. 453-454) uma descricao do sistema auditivo:

O ouvido humano é um dispositivo que tem a capacidade de receber as ondas sonoras
e transforméa-las em sensacBes que denominamos de sons. Ao ser atingido por uma
onda sonora, 0 timpano passa a vibrar com a mesma frequéncia determinando um
movimento vibratério que, por meio das ossiculos do ouvido (MARTELO,
BIGORNA E ESTRIBO), é transmitido para determinada janela oval e dai para o
ouvido interno, onde se converte num impulso nervoso enviado ao cérebro, por meio
do nervo auditivo, dando-nos a sensacdo do som.

Nota-se entdo que, mesmo sendo desconfortavel, a poluicdo sonora, através das
habilidades do ouvido humano, chega com menor intensidade e seus efeitos s6 surgirdo
posteriormente e de maneira lenta, s6 sendo percebido sua gravidade apos algum tempo,
causando alteragdes como desiquilibrios psiquicos, doencas degenerativas e surdez
(MACHADO, 2004).

E notavel que o ruido interfere de forma ou de outra, na salde e no bem-estar do
homem, porém, nem sempre as pessoas percebem que o ruido é um grande agressor a saude



humana, é dificil identificar a causa do estresse e do cansaco mental, sabe-se apenas que
existem, porém ndo se identifica de onde surgem. Segundo Santos (2006, p 223), os efeitos do
ruido na audicdo humana podem ser divididos em trés grupos, sendo:

TTS, é a diminuicdo da sensibilidade auditiva, resultante de exposicéo a niveis de
pressdo sonora elevados. E uma alteragdo temporaria, que é recuperada apds um
periodo de repouso auditivo. Trauma acUstico é a perda auditiva stbita geralmente
decorrentes de exposicdo a ruido de impacto. E uma alteracdo irreversivel. Perda
auditiva induzida por ruido (PAIR)- E consequéncia de uma exposicao a ruido de alta
intensidade, durante longos periodos (meses, anos).

Vaérias sdo as consequéncias associadas ao ruido, o que pode acarretar em mal-estar e
perturbacdes. O estilo de vida das pessoas pode interferir diretamente no seu rendimento, na
concentracdo, no desconforto, acarretando possiveis traumas e afetando a qualidade de vida.
Qualidade de vida é ter um ambiente em condicdes adequadas para qualquer ser humano viver.
E ter paz, sossego, bem-estar. Para isso é preciso que as pessoas consigam encontrar maneiras
de ndo criar tanto ruido além daqueles que sdo inevitaveis, como o transito, as industrias, a
construcdo civil (MACHADO, 2004).

Além dos traumas relacionados ao aparelho auditivo causado por polui¢do sonora,
tém-se ainda inimeras outras consequéncias causadas a satde humana. A poluicdo sonora esta
presente em todos os lugares. Onde o ser humano habita, interage e trabalha existe a emisséo
de ruidos, sendo brando ou leve, eles existem, estdo presentes e nem sempre sdo percebidas
suas origens ou o grau de sua consequéncia. Machado (2012, p.779) relata a causa desses ruidos
no corpo humano, consequéncias e possibilidades de doengas:

Como efeitos do ruido sobre a salide em geral registram-se sintomas de grande fadiga,
lassiddo, fraqueza. O ritmo cardiaco acelera e a pressdo arterial aumenta. Quando ao
sistema respiratorio, pode-se registrar dispnéia e impressdo de asfixia. No concernente
ao aparelho digestivo, as glandulas encarregadas de fabricar ou de regular os
elementos quimicos fundamentais para o equilibrio humano sdo atingidas como
suprarrenais, hipofise.

Inimeros sdo os problemas criados pela poluicdo sonora e na maioria das vezes sO
percebidos depois de algum tempo. Nem sempre é possivel identificar quais os fatores
contribuiram para a construcdo de uma grande sequéncia de problemas de satde (MACHADO,
2004).

E preciso destacar que a poluicdo sonora s6 é percebida ou questionada quando gera
algum desconforto ao ser humano. Como exemplo, € possivel citar um carro automotivo com
volume alto, ou o barulho de um som numa festa. So ruidos que incomodam e tiram 0 s0ssego
das pessoas, a concentracao e o bem-estar séo atingidos (MACHADO, 2004).

A nocividade dos ruidos e sons estdo em funcéo da durabilidade, da repeti¢do e de sua
intensidade. E sendo consequentes, sdo nocivos, sao prejudiciais, conforme o raciocinio de
Fiorillo (2012, p. 337)

De fato, 0s efeitos dos ruidos sao diminutos. Informam os especialistas que ficar surdo
é s6 uma das consequéncias. Diz-se que o resultado mais traicoeiro ocorre em niveis
moderados de ruido, porque lentamente vao causando estresse, distlrbios fisicos,
mentais e psicoldgicos, insbnia e problemas auditivos. Além disso, sintomas
secundarios aparecem: aumento da pressdo arterial, paralisacdo do estomago e
intestino, ma irrigacdo da pele e até mesmo impoténcia sexual.



E possivel ainda, destacar que a redugdo da capacidade de comunicagdo, de
memorizacdo, perda ou diminuicdo da audicdo, do sono, envelhecimento prematuro, séo
também consequéncias dos ruidos (MACHADO, 2004).

O nivel de intensidade sonora expressa-se em decibéis, sendo apurada por um aparelho
chamado decibelimetro. Assim, no que diz respeito a ruido, a tutela juridica do meio ambiente
e da saude humana é regulada pela resolucdo do CONAMA 001, de 08 de Marco de 1990, que
considera um problema os niveis excessivos de ruidos bem como a deterioracdo da qualidade
de vida causada pela poluicdo (MAGRINI, 2003).

Assim sendo, pode-se dizer que a polui¢do sonora causa danos a vida humana e seus
efeitos s@o grandes e é um crime contra a populacao e a satde humana. O estresse auditivo sdo
um dos grandes causadores de incidéncia de doencas no trabalho (FARIAS, 2007 p. 567), o que
torna as pessoas sem motivacao prépria, estressadas e incapazes de suportar a paz do siléncio.

Os efeitos da poluicdo sonora séo prolongados, sofrendo interferéncia de um elevado
nimero de variaveis impossiveis ou dificeis de se controlar, por esse motivo sdo pouco
estudados. Porém ressalta que mesmo sendo de consequéncia prolongada é maléfica ao bem-
estar e a qualidade de vida (MACHADO, 2004).

Todo cidad&o tem o direito ao siléncio mesmo e com a populagdo que o cerca. E direito
ainda, viver em paz, ndo ter o seu sossego desrespeitado tanto em sua residéncia ou seu local
de trabalho (MACHADO, 2004).

A poluicdo sonora € crime, e pode 0s responsaveis serem punidos, ultrapassar 0s
limites pode significar invadir o direito alheio e romper com 0 sossego e a paz do outro, bem
como comprometer o controle e a responsabilidade de todos e ainda o direito ao siléncio
(MACHADO, 2004).

Ressalta-se que o problema da polui¢do sonora € unico e exclusivamente causado pelo
préprio ser humano e dentro desse cenario, 0s protagonistas sdo 0s proprios seres humanos,
causa efeito de um grande mal para a populacdo. Assim, € importante a consciéncia de que este
é um problema em que 0 homem € a causa, a vitima e a solucdo (MACHADO, 2004).

3 POLUICAO SONORA E OS PROBLEMAS AMBIENTAIS CAUSADOS

A sociedade, em sua maioria, nem sempre tem consciéncia dos problemas que a
poluicdo sonora pode causar, outros ignoram principalmente o que diz respeito aos deveres dos
cidad&os.

Por se tratar de um assunto pouco discutido as pessoas tém pouco conhecimento, na
maioria das vezes passa por despercebido, muitos ndo dao importancia as causas que a poluicéo
sonora pode apresentar. (MACHADO, 2004) (FIORILLO, 2012) (MAGRINI,1995).

Assim, € importante destacar que para muitos o barulho no transito, o som automotivo
e outros ja fazem parte do dia a dia de todos, sdo sons e barulhos que ndo mais perturbam, e sim
sdo rotineiros, pois envolvem a vida corrida do cidaddo, porém quanto mais alto e quanto mais
tempo a pessoa se exple, maiores podem ser as complicacBes na saude das pessoas.
(MAGRINI,1995) (MACHADO, 2004).

Varios sdo os problemas ambientais causados pela polui¢do sonora, 0s quais em niveis
excessivos podem causar serias consequéncias sendo possivel destacar que varios séo as fontes
de poluicéo sonora. (MACHADO, 2004) (MAGRINI,1995) (SANTOS, 2006).

Assim como qualquer outro tipo de problema social, a poluigdo sonora também se
enquadra como crime ambiental, e tem dentro da legislacdo ambiental, a lei na qual define como
direito do cidad&o sossego e bem-estar social. (MACHADO, 2004) (MAGRINI,1995).

E fato que a poluicdo sonora gera grande impacto na vida das pessoas, porém, varios
desses problemas s6 sdo percebidos a longo prazo e na maioria das vezes, as pessoas nao



associam o fato que tenha levado a esse problema. Para muitos, € normal e faz parte o barulho,
0s sons e ruidos exagerados do dia a dia. (MACHADO, 2004).

No entanto, muitos ja conhecem e ao se sentirem perturbados ja buscam dentro da lei
seus direitos, pois tem consciéncia que aquilo que Ihe tira o sossego e a paz pode ser punido
com acdes judiciais, o que significa que, para muitos é possivel encontrar solucdes dentro da
lei que possam favorecer salde, sossego e bem-estar. (MAGRINI,1995).

A poluicdo sonora € enquadrada como crime ambiental, e se o nivel de ruido resultar
ou ter possibilidades de resultar em danos a satde humana, maior sera a pena para aqueles que
infligirem a lei. (MACHADO,2004) (MAGRINI,1995).

As pessoas com mais idade, ou seja, 0s idosos, estes s&o 0s que mais sofrem com esse
tipo de poluicdo, pois com a idade ja avancada, qualquer barulho ou anormalidade em seu
ambiente ja se torna insuportavel. Assim, percebe-se que, mesmo sendo dificil, esse nem
sempre tem suporte ou algo que lhes auxilie nesse sentido, e acabam sofrendo por algo que
poderia ter solugédo. (MACHADO, 2012),(SANTQOS, 2006).

Ao falar em poluicdo ambiental, vale destacar que, a polui¢édo acontece pelo fato de o
barulho, ruido, som, ser exagerada, ultrapassar os limites que sdo considerados normais, ou
aceitaveis; e ambiental, por se tratar de um determinado ambiente, sendo este publico ou
particular. Nesse sentido, é possivel perceber que, enquanto alguns consideram apenas algo que
incomoda, dependendo do grau, trata-se de poluicéo, pois afeta os ouvidos e a sadde daqueles
que estdo por perto. (MACHADO, 2004) (BORGES, 1976).

A sociedade com a consciéncia de seus direitos e deveres consegue mesmo assim,
impor e fazer com que as pessoas considerem normal aquilo que causa perturbacdo, muitos
ignoram para ndo terem atritos, pois quase sempre sdo conhecidos das pessoas que infligem a
lei do sossego. Porém, é preciso ter consciéncia que independentemente do local, o barulho
exagerado € crime e as pessoas devem sempre serem punidas por tal ato. (MAGRINI,1995)
(MACHADO, 2004).

E importante destacar que, além dos graves problemas de satde, ha ainda o estresse, 0
nervosismo, e até falta de comunicacdo criada pela poluicdo sonora, pois é impossivel manter
o didlogo em um ambiente em que a pessoa N0 consegue ouvir 0 outro, ou para ouvir ter a
necessidade de falar muito alto ou até gritar. Isso torna desagradavel o ambiente e tudo a sua
volta. (BORGES, 1976) (FIORILLO, 2012) (MAGRINI,1995).

O ser humano, assim como qualquer ser vivo, tem direito de viver em harmonia, em
paz, em comunhdo consigo mesmo e com tudo a sua volta, o ser humano é um ser inacabavel e
precisa a cada dia aprender e se desenvolver, para isso € preciso estar em um ambiente favoravel
que Ihe assegure bem-estar social e bem-estar pessoal. Nesse sentido é possivel destacar que,
uma crianca consegue se desenvolver melhor em um ambiente saudavel e que lhe proporcione
paz, assim como o0s adultos em todos os momentos de sua vida, trabalho, casa, lazer.
(MACHADO, 2004) (SANTOS, 2006).

Hoje, num mundo tecnologicamente modernizado, onde as pessoas conseguem estar
conectadas a todo o momento, se comunicar em qualquer distancia, é preciso destacar que as
pessoas precisam ainda amadurecer e conhecer e defender seus direitos e praticar seus deveres.
Muitos pensam que alguns deveres ndao devem ser considerados sérios ou graves, porém para
aqueles que tém conhecimento e consciéncia, sabem que qualquer ato que seja considerado
imprudente ou crime, segue a mesma linha dentro da lei, algumas mais brandas que outras,
porém n&o deixa de ser considerado crime. (MACHADO 2012) (MAGRINI,1995).

Destaca-se ainda que, muitos jovens na atualidade tém sofrido varios problemas de
audicao por falta de conhecimento ou conscientizagdo, usam de sons altos, aparelhos com fones
nos ouvidos que causam problemas de satde. Pode-se considerar também, uma polui¢éo sonora,
pois afeta 0 bem-estar e a salde da pessoa. Nesse sentido, € preciso conscientizar desde muito
cedo as criangas, adolescentes sobre o que pode causar a polui¢do sonora, bem como os direitos



e deveres de cada pessoa perante a sociedade em que vive, juntamente com os outros cidadaos
e 0 meio ambiente. Nao basta apenas ser consciente, é preciso também mostrar aqueles que nao
entendem, a gravidade e as punicdes para este tipo de imprudéncia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tantas mudangas nos ultimos tempos, é possivel perceber que as pessoas
precisam acompanhar e estarem sempre atentas a essas mudancas, pois parte destas séo
favoraveis a sociedade, parte s@o para ajudar que as pessoas possam viver em paz e que tenham
bem-estar social.

A poluicdo sonora sendo considerada como crime ambiental ajuda as pessoas a terem
mais sossego e a lutar por seus direitos, os quais podem trazer bem-estar e tranquilidade.
Quando a pessoa fica muito tempo exposta a barulhos, sons ou ruidos muito altos isso ocasiona
em doencas, algumas destas podem ser graves, além de mal-estar, estresse e falta de raciocinio
e foco.

E importante destacar que, as pessoas devem conhecer seus direitos e buscar por eles
guando se sentirem lesionados. A poluicdo sonora é crime e deve ser considerado como tal, pois
causa muitos maleficios a salde das pessoas.

Hoje com as mudancas tecnoldgicas é possivel identificar quais as causas maiores de
poluicdo sonora, bem como quais procedimentos recorrer dentro da lei para a solugdo desse
problema. As pessoas deveriam usar a tecnologia a seu favor, visto que, todos tém acesso a esse
meio, que € significante e pode ajudar nas informacGes e ndo considerar normal aquilo que pode
prejudicar a satde da sociedade.
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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de identificar segundo a literatura o estado da
discussdo atual sobre o que é arte enquanto critério de identificacdo de obras de arte e sobre sua
funcdo metafisica. Primeiro, descreveram-se as concepcdes de arte desde o seu surgimento,
mostrando sua modifica¢éo ao longo dos tempos, o0 seu papel fundamental, a parceria entre arte
e filosofia, e a relacdo entre artista e arte. Posteriormente, discutiram-se os tipos de definicdes
da arte, enfatizando a questdo da metafisica na arte e a teoria de alguns artistas. Depois, falou-
se da estética da arte e suas modificacdes desde a modernidade até a atualidade, a relacionando
com aspectos psicologicos. E por fim, ressaltaram quais as suas principais funcdes e como a
arte passou a ser reconhecida e valorizada.
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1 INTRODUCAO

A arte é a mais alta patente de transformacdo do mundo mental para o real. Atraves
das emocoes, percepcOes e ideias criam-se manifestacGes estéticas capazes de atingir um
publico alvo, consciente ou inconscientemente, sendo todas as obras unicas e diferentes.

A arte, como objetivada por diversos autores em diferentes obras ao longo do tempo,
tem como caracteristica principal a grande dificuldade em ser definida, precisamente.
Avaliando os mais diversos campos, como por exemplo, na literatura, autores como Aranha
(1993) e Cauquelin(2005), alegam que devido a grande abrangéncia, evolugdo constate e
interpretagdo variada “observador dependente”, transformam a arte mesma numa verdadeira
quimera de dificil entendimento, compreens&o e principalmente definig&o.

Embora pareca superficial para os especialistas, cabe que tentemos mais uma vez aqui
esmiucar e tentar definir o que é arte. Assim, iremos discutir inicialmente os conceitos mais
atuais sobre o que é a arte enquanto critério de identificacdo de obras de arte e sobre sua funcédo
metafisica. Dividiremos a arte conforme necessario e possivel, fazendo uma retrospectiva
evolutiva e segregada na tentativa de atingir de maneira precisa, verdadeira e aproximada da
definicdo do que significa a arte, delimitando tipos e fun¢bes da mesma.

Sabendo que a arte é uma transformacéo fisico-estética de um processo mental, é
entendivel que a mesma mude ou evolua junto com as condi¢fes s6cio-econdémico-culturais do
meio onde o autor esta inserido. Justifica-se, dessa maneira, a importancia de toda a pesquisa
realizada sobre as defini¢cGes da arte, embasando-se no fato de que é ciclicamente esperado que
as defini¢cbes da mesma sejam remodeladas, revistas e refeitas de tempos em tempos e que nesse
contexto deverdo ser analisadas as condi¢cOes atuais que permearam essa arte, tendo como
objetivo se adequar ao recente patamar que essa “neo” arte atingiu, num processo que sera
periddico e infinito. Temos como objetivo final identificar segundo a literatura o estado da
discussdo atual sobre o que é arte enquanto critério de identificacdo de obras de arte e sobre sua
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funcdo metafisica. O presente artigo tem como problematica: Como a arte é representada na
literatura, seja como forma de classificacdo ou como funcéo metafisica?

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONCEPCAO DE ARTE

A arte vem desde os primérdios e surgiu como uma forma de transformar as
experiéncias vividas, com objetivo de aprimorar o conhecimento humano de uma forma
preparada, e se expressar atraves de sentimento. (ARANHA, 1993).

Desde o principio os seres humanos ja usavam a arte como forma de linguagem, para
comunicar-se entre si, através de desenhos em cavernas usando sua criatividade e imaginagéo.
E como forma de especificar culturas sociais, psicoldgicas e que permite fazer ligagdes com o
mundo. Sans (2001, p. 24) afirma que “a criatividade ¢ considerada como parte essencial do
homem, a qual da equilibrio a vida, auxiliando-o em seu cotidiano, nas resolu¢des de problemas
e tornando o homem um ser mais criativo”.

A arte se modifica ao longo dos tempos “na dire¢do de uma ordem que ignora sua
expressdo para se estabelecer no discurso, o logos, no qual se refletird mantido a distancia pela
razdo ou mesmo pelo raciocinio”. (CAUQUELIN, 2005,p. 28). Sendo assim ele se alternada
desde as épocas mitologicas, a partir disso vem se modificando ao longo da historias, e até os
dias atuais.

Para a Lefebvre (2001) a arte € uma prética social e fica explicita a ideia do artista,
arte se realiza de maneira absoluta e abrange o universo do belo.

A histéria da arte, assim como a da consciéncia (fenomenologia) ou do conhecimento
(l6gica) €, portanto, a histdria das formas ou estagios sucessivos que recobre — por se
manifestar no tempo e no sensivel — a ideia. A arte € uma emanacéo da ideia absoluta.
O conteudo da arte, em sua aparéncia pratica e social, é basicamente constituido pela
ideia. A arte apresenta 0 mesmo conteldo da religido. Ela pode desaparecer no
universo do espirito religioso e filoséfico! A ideia absoluta se apresenta na arte sobre
0 aspecto do belo; a ideia do belo se realiza na histéria da arte da mesma forma que a
ideia absoluta se realiza na histdria universal. (LEFEBVRE, 2001, p. 19)

Aarte tem o papel fundamental de transmitir, todo o sentimento contido de forma com
que o observador possa senti-la. “A arte € um caso privilegiado de entendimento intuitivo do
mundo, tanto para o artista que cria obras concretas e singulares quanto para o apreciador que
se entrega a elas para penetrar-lhes o sentido.”” (ARANHA, 1993, p.345).

A arte tem assim uma funcdo que poderiamos chamar de conhecimento, de
aprendizagem’. Seu dominio é o do ndo racional, do indizivel, da sensibilidade:
dominio sem fronteiras nitidas, muito diferente do mundo da ciéncia, da l6gica, da
teoria. Dominio fecundo, pois nosso contato com a arte nos transforma. Porque o
objeto artistico traz em si, habilmente organizados, os meios de despertar em nés, em
nossas emocdes e razdo, reacdes culturalmente ricas, que agugam os instrumentos dos
quais nds servimos para apreender 0 mundo que nos rodeia. Entre a complexidade do
mundo e a complexidade da arte existe uma grande afinidade. (COLI, 1995, p.109)

Para Aranha (1993) a imaginacao se manifesta através do conhecimento entre natureza
e sujeito ambos numa espécie de comunhdo que vem através do sentimento, o sentimento se



transforma acolhendo a capacidade do eu huma imagem Unica, 0 sentimento despertado de uma
obra ele é singular e vem a ser 0 sentimento de um mundo revelado em toda sua profundidade,
o artista extrai o mais profundo e natural que nos liga a um horizonte interior. “Este sentimento,
portanto, ‘‘ndo € emoc¢ao, ¢ conhecimento.” (ARANHA, 1993 p.347).

O entendimento da arte segundo Danto (2010) deixa explicito que 0 mesmo passa de
maneira inexoravel pelo conhecimento completo e profundo da época, do conhecimento e das
crencas pessoais do artista, assim como o que proprio artista pretendia com sua obra.

N&o se podem aplicar os predicados da imaginacdo a obras ou autores se ndo
conhecemos suas crengas, isto €, se ndo sabemos como o mundo lhes parece ser. (...)
A obra construida a partir de uma interpretacéo deve ser de tal sorte que o artista que
supostamente a criou poderia ter desejado que ela fosse interpretada dessa maneira,
de acordo com os conceitos disponiveis a ele e a época em que ele trabalhou. (...) Os
limites do artista sdo restricdes especiais a interpretacdo de obras de arte.(
DANTO,2010 p.195)

A filosofia tem uma grande parceira com arte, pois juntas elas tratam de temas
importantes e complexos da cultura e da existéncia, expressando a verdadeira realidade e
sentido do lugar da ciéncia na sociedade, expondo da alma e da natureza, a relacéo entre arte e
verdade, a fragilidade do amor e a imprescindibilidade da morte. (FEITOSA, 2009).

Para Aranha (1993) o artista exprime em sua obra a sua visdo sensivel do mundo, e
sua experiéncia vivida, entdo dizemos que a obra é transformada em simbolo de valores de um
determinado tempo, e podemos perceber a intuicdo da vivéncia do artista naquela obra “o artista
ndo copia 0 que &, antes cria 0 que poderia Ser e, com isso, abre as portas da imaginagdo”.
(ARANHA 1993 p.346).

Para Heidegger (2005) a percepcédo de uma obra de arte, esta no momento em que ela
repousa, e que o ser e a obra ambos se pertencem, fazem parte de um mundo onde existe uma
intuigdo capaz de produzir a esséncia da verdade. “A obra que € o templo, ali de pé, abre um
mundo e ao mesmo tempo repde-no sobre a Terra que, sO entdo, vem a luz como o solo patrio
(heimatlichgrund)”.

A instituicdo de um mundo e a producdo da terra constituem dois tracos essenciais no
SER-obra da obra. Elas pertencem uma a outra, porém, na unidade do SER-obra.
Procuramos esta unidade quando meditamos no estar-em-si (insichstehen) da obra e
tentamos dizer aquela certa quietacdo fechada do repousar em si. [...] S6 o0 que se
move pode repousar. (HEIDEGGER,2005, p.38).

Segundo Heidegger (2005, p. 11), “o artista s6 ¢ o que € a partir e por meio da obra
(...). A obra ¢ o que primeiro faz aparecer o artista como um mestre da arte”. E, no entanto, nao
se ha obras sem artistas.

Se consideramos nas obras a sua pura realidade, sem nos deixarmos influenciar por
nenhum preconceito, torna-se evidente que as obras estdo presentes de modo téo
natural como as demais coisas. O quadro esta pendurado na parede, como uma arma
de caca, ou um chapéu. Um quadro como, por exemplo, o de Van Gogh, que
representa um par de sapatos de camponés, vagueia de exposi¢cdo em exposicao.
Enviam-se obras como o carvao do Ruhr, os troncos de arvores da Floresta Negra. Em
campanha, os hinos de Hoélderlin estavam embrulhados na mochila do soldado, tal
como as coisas de limpeza. Os quartetos de Beethoven estdo nos armazéns das casas
editoriais, tal como as batatas na cave (HEIDEGGER, 2005, p. 12-13).



Segundo Aranha (1993), o artista prende e intui de forma que organiza todos objetos ou
eventos sobre os quais ele mantém sua atencdo focada . Ele sente e enxerga de uma forma
seletiva, que ndo possa ser abreviada a um discurso verbal explicativo, precisa ser sentidas e
ndo explicadas. Baseando-se na intuigdo, o artista ndo cria copias da natureza, mas simbolos
dela e da vida.

O artista é a origem da obra. A obra é a origem do artista. Nenhum é sem o outro. E,
todavia, nenhum dos dois se sustenta isoladamente. Artista e obra sdo, em si mesmos,
e na sua relacdo reciproca, gracas a um terceiro, que é o primeiro, a saber, gragas
aquilo a que o artista obra de arte vdo buscar seu nome, gracas a arte. (HEIDEGGER,
2007, p. 11).

Sendo assim podemos entdo dizer que na obra de arte 0 importante ndo é o tema em
si, mas sim o sentimento e 0s valores expressos nela, e como ela € recebida, e transformada em
simbolo de valores de uma determinada época. (ARANHA, 1993).

“A revolucao no mundo filosofico abalou o fundamento sobre o qual a estética estava
assentada, e seu sistema anterior, se € que se pode dar-lhe esse nome, foi deixado em ruinas.”
(SCHILLER, 1989, p. 7)

2.2 TIPOS DE DEFINICOES

Para Heidegger (2007) a interpretacdo fundamental da metafisica que assegura o que
¢ uma coisa, ndo ¢ apenas uma, mas trés. “A coisa como suporte de caracteristicas, como a
unidade de uma multiplicidade de sensagdes, como matéria enformada” (HEIDEGGER, 2007,

p. 23).

Heidegger apresenta dois argumentos inescapaveis. O primeiro, herdado de uma das
trés interpretagdes de coisa da metafisica: o ente é composto pelo par matéria e forma;
o0 segundo, a convicgdo cristd medieval de que o mundo é criado. Segundo ele, estas
duas convicgOes, grega e medieval, sdo ndo somente convicgdes metafisicas, e sim,
também, conviccdes estéticas acerca da natureza do aspecto de coisa existente na obra.
(HEIDEGGER, 2007, p. 20).

A metafisica trata da questdo da natureza da arte, ela estabelece o que ha na arte e
identifica o que realmente é arte. Encontramos varias defini¢des acerca do campo semantico ou
metafisico. Weitz e também Carroll (1994) falam das definicbes nominais. A proposta dessas
definigdes é investigar no uso do termo a arte, com o objetivo da compreenséo da natureza da
arte e encontramos isso na definicao real, Weitz nos fala que arte é uma questéo de olhar e ver.

Segundo Almeida (2014 apud WEITZ, 1956, p. 63) em um artigo proferido, Weitz, no
seu ensaio, procura mostrar por que razéo as definic¢oes tradicionais estavam assim tdo expostas
a contra-exemplos e por que razdo nao sé elas como quaisquer outras definiches estdo
irremediavelmente condenadas ao fracasso. A razdo € que todas elas supdem a existéncia de
algo que ndo existe: uma propriedade ou conjunto de propriedades ndo triviais que todas as
obras de arte partilhem. Mais do que uma questdo de olhar e ver que ndo ha propriedades
comuns a todas as obras de arte, Weitz (1956) diz ser a propria “logica do conceito de arte” que
torna “logicamente impossivel e ndo apenas factualmente dificil” dar uma defini¢do verdadeira
do conceito de arte. Isto porque o proprio carater expansivo, criativo e empreendedor da arte
ndo permite que a aplicacdo do conceito de arte esteja sujeita a condi¢bes necessarias e



suficientes, o que equivaleria a fixar de uma vez por todas o uso correto desse conceito. Weitz
(1956) considera que isso s6 pode acontecer com 0s conceitos da logica e da matematica, que
ele diz serem construidos, mas ndo com os conceitos “empiricamente descritivos e normativos”

Segundo Almeida (2014 apud DICKIE, 1984, p.82) teoria institucionalista destaca
como condicdo necessaria 0 carater institucional inerente a observacdo de certas regras e
procedimentos, busca uma defini¢do nominal, “sentido classificativo” de arte, que indique
condicdes apropriadas e juntamente suficientes. Um sistema do mundo da arte é um
enquadramento para a apresentacdo de uma obra de arte por um artista a um publico do mundo
da arte.

Para Almeida (2014, p. 422) a definicéo historicista ressalta a relacdo das obras de arte
com uma determinada tradicéo histdrica. Para Levinson (1979, 1989, 1993) ha certa forma de
ligacéo do passado além da ligac&o necessaria, a defini¢do inclui também a referéncia a intengéo
de quem detém o direito de propriedade sobre o objeto candidato a obra de arte.

2.3 ESTETICA DA ARTE

Para Aranha (1993) a estética seria uma especialidade da filosofia, que estuda o belo
e sentimento que de certa forma os atrai. A estética esta sempre ligada a beleza, por causa dessa
ligacdo que ela tem a ver com arte que vem a ocupar um lugar especial na arte durante muito
tempo e sendo refletida e considerada uma funcdo primordial que nos mostra a beleza
transparente do mundo emotivo. “Etimologicamente a palavra estética vem do grego aisthesis,
com o significado de ‘’faculdade do sentir’’, ‘’compreensdo pelos sentidos’’, ‘’percepg¢ao
totalizante”. (ARANHA, 1993, p.341).

A partir da modernidade, a estética inicia uma busca pelo sentimento subjetivo do
gosto e configura-se como uma despedida da doutrina objetiva do belo. Em uma carta de 1674,
Spinoza afirma que: “A beleza, senhor veneravel, ndo ¢ tanto uma qualidade do objeto (objecti)
observado, como, pelo contrario, um efeito (effectus) no homem do objeto contemplado”.
(PARMENTIER,2004, apud ALMEIDA 2014, p.17).

As definicOes de arte e de belo modificam-se, ficam cada vez mais subjetivos e atingem
com uma total independéncia da arte de qualquer finalidade externa. Segundo Iser, a estética
trouxe uma nova questdo: “ela ¢ uma interpenetracdo das faculdades, iluminadas pelo
‘conhecimento sensorial’, ou opera como um agente intermediario para o corpo € a mente,
iluminado por uma relagdo reciproca que ela pde em movimento? E algo que se possa agarrar
ou ¢ uma fungdo?” (ISER, 2001, p. 35-6).

Enquanto um defensor da inevitabilidade dos processos de estetizagdo, Welsch (1993,
apud CAUQUELIN 2005, p. 37) destaca:

Estetizacdo ndo deve ser nem aceita nem rejeitada globalmente. Ambas as proposi¢des
seriam igualmente de pouco valor e falsas. Eu procurei denominar, com a estetizacéo
epistemoldgica, uma razdo principal que torna compreensivel a moderna
inevitabilidade dos processos de estetizacdo. Quando nds olhamos esta estetizagao
profunda, nds percebemos uma forma de estetizacdo que justamente parece
irrefutavel. Seu ndo fundamentalismo forma modernamente a nossa ‘base’. Quando
nos, por outro lado, olhamos a estetizacdo superficial, hd& maltiplos motivos para
critica. A justificacdo de ‘principio’ dos processos de estetizacdo ndo significa, de
modo algum, que todas as formas de estetiza¢do seriam aprovadas.

Falar de estética hoje é falar de suas possibilidades de revelarem nossa imaginagéo,
com sentidos que produzem novas modelagens, percepgOes e compreensdes. 1sso se estende
para a discussdo de como atua o estético sobre a vida cotidiana, desde a politica até a midia.



Iser (2001, p. 47) diz que a estética traz consigo uma “cascata de possibilidades, ilimitada em
alcance’’.

A aproximacdo de psicologia e arte ndo é recente. Bem antes de a psicologia ser uma
disciplina cientifica, foi a propria estética que se abriu a psicologia que estava por vir:

Foi a perspectiva do Belo, como dominio da sensibilidade, imediatamente relacionado
com a percepcdo, 0s sentimentos e a imaginacdo, que Baumgarten incorporou ao
contelido dessa disciplina, o qual apareceu numa época em que a Beleza e a Arte eram
geralmente, ou marginalizadas pela reflexdo filosofica, que as tinha na conta de
irrelevantes, ou consideradas apenas sob o aspecto racional das normas aplicaveis ao
reconhecimento de uma e a produgdo da outra (NUNES, 1989, p. 12).

Segundo Aranha (1993) a experiéncia da estética e experiéncia do belo, € nos dada
sem nenhum interesse particular, é necessario entender que nesse sentido essa experiéncia
jamais seria ineficacia, jamais poderia ser desprezada, pois ela corresponde a uma utilidade
humana e na vida social. “A experiéncia estética ¢ a experiéncia da presen¢a tanto do objeto
estético como do sujeito que o percebe.” (ARANHA, 1993 P.343).

O espectador através do sentimento acolhe a obra e percebe sua significancia e atualiza
a arte, e outras pessoas verao e perceberdo outros significados, e ira surgir novos conceitos e
todos com verdades, na percepgéo de cada um.

2.4 FUNCOES DA ARTE

As obras de arte, desde a Antiguidade até hoje, nem sempre tiveram a mesma funcéo,
ora servia para contar fatos histdricos, as vezes para renomear algum evento de suma
importancia ou para despertar sentimentos da parte religiosa ou civica. Segundo Arnhein (1980)
a arte era vista de formas diferentes.

Mas foi entdo somente no séc. XX que a arte foi reconhecida e valorizada por si, como
objeto que possibilita uma experiéncia de conhecimento estético. Com o passar do tempo, ao
longo da histéria da arte podemos distinguir trés fungdes principais, das quais sdo: Pragmaética
ou Utilitaria, Naturalista e Formalista.

Na funcdo pragmatica ou utilitaria, a arte serve como meio para se alcangcar um fim
ndo artistico, ndo sendo valorizada por si mesma, mas pela sua finalidade. Segundo este ponto
de vista a arte pode estar a servigo para finalidades pedagdgicas, religiosas, politicas ou sociais.
N&o interessa aqui se a obra tem ou ndo qualidade estética, mas se a obra cumpre seu papel
social de atingir a finalidade a que ela se prestou. Segundo Aranha(1993) séo levados em conta
dois tipos de critérios:

[...] O critério moral do valor da finalidade a que serve (se a finalidade for boa, a obra
é boa); e o critério de eficacia da obra em relacdo a finalidade (se o fim for atingido,
a obra é boa). Como vemos esses critérios sao exteriores a obra, que ndo é encarada
do ponto de vista estético’’. (ARANHA, 1993, cp. 35)

Sendo assim, a funcdo pragmatica é caracterizada pelo o valor da finalidade, e sua
eficacia.

Na funcdo naturalista 0 mais interessante € a representacdo da realidade ou da
imaginacdo o mais natural possivel para que o contetido possa ser identificado e compreendido
pelo observador. A obra de arte naturalista mostra uma realidade que esté fora dela, retratando



objetos pessoas ou lugares. Para a funcdo naturalista 0 que importa é a correta representacao
(perfeicdo da técnica)para que possamos reconhecer a imagem retratada; a qualidade de
representar o assunto por inteiro; e o poder de transmitir de maneira convincente o assunto para
0 observador. Podemos ver também o exemplo citado por Martins(1993):

A obra é encarada como um espelho, que reflete a realidade e nos remete diretamente
a ela. Em outras palavras, a obra tem funcéo referencial de nos enviar para fora do
mundo artistico, para o mundo dos objetos retratados. Por isso, uma escultura de D.
Pedro I, por exemplo, serviria, nessa perspectiva, para nos remeter ao homem e ao
politico, ao que ele representou num determinado momento histérico brasileiro.
(MARTINS, 1993, p. 35).

Os critérios de avaliacdo de uma obra de arte do ponto de vista da funcdo naturalista
sdo: a correcdo da representacao que nos permite a identificacdo do assunto tratado; a inteireza:
onde o assunto deve ser todo representado por inteiro; e o vigor, que confere poder de persuasdo
se a situacdo representada for imaginaria. Tomamos por exemplo desse critério a figura
cinematogréafica do Coringa, no filme Batman, o cavaleiro das trevas, de Christopher Nolan. O
ator Heath Ledger o representou com tanta expressao que acabou recebendo varios prémios por
sua 6tima atuacdo no papel do palhaco de Gotham, ficamos até convencidos da possibilidade
da existéncia do Coringa. O cléassico A Mona lisa de Leonardo da Vinci representa um grande
exemplo de obra naturalista.

A funcdo formalista atribui maior qualidade na forma de apresentacdo da obra
preocupando-se com seus significados e motivos estéticos. A funcdo formalista trabalha com
0s principios que determinam a organizacdo da imagem — os elementos e a composic¢ao da
imagem. Com o formalismo nas obras, 0 estudo e entendimento da arte passaram a ter um
carater menos ligado as duas func¢des anteriores importando-se mais em transmitir e expressar
ideias e emoc0des através de objetos artisticos.

Foi s a partir do séc. XX que a funcdo formalista predominou nas producdes artisticas
através da arte moderna, com novas propostas de criacdo. O conceito de arte que temos hoje
em dia é derivado desta funcéo.

Os critérios para que essa obra de arte possa ser avaliada, dentro da percepg¢édo
formalista € a grande capacidade que ela tem de sustentar essa apreciacdo de um publico cujo
conhecimento delicado e experiente tenha certo conhecimento e esteja com disponibilidade para
achar na prépria obra suas regras de composicao. (ARANHA, 1993).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo foi de grande importancia e enriquecimento, pois por meio deste
pode-se perceber que ha diferentes percepcdes do que € arte e suas variadas funcGes. A arte se
modifica ao longo dos anos e é estudada por diversos autores que tém concepcdes diferentes a
respeito dela. Ela é demonstrada por diversos artistas através do sentimento que o exprime e
transmitida pela experiéncia vivida. As artes juntamente com a filosofia, ambas complexas e
tratantes da nossa cultura, influem assim na existéncia e realidade. Por fim, a arte tem sido
estudada e investigada ao longo dos anos e suas modificacdes precisam ser valorizadas, pois a
mesma continuara se transformando ao longo do tempo.
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A IMPORTANCIA DA FILOSOFIA MORAL E A ORIGEM DA ETICA
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RESUMO: A moral existe no mundo todo, porém cada sociedade tem suas normas de acordo
com sua cultura e necessidade. Moral e ética ainda hoje sdo usadas como sinénimos, porém
suas definicdes sdo diferentes. A ética pode encontrar-se com a moral, pois a suporta, na medida
em que ndo existem costumes ou habitos sociais completamente separados de uma ética
individual. Da ética individual se passa a um valor social, e deste, quando devidamente
enraizado numa sociedade, se passa a lei. Assim, pode-se afirmar, seguindo este raciocinio, que
ndo existe lei sem uma ética que Ihe sirva de alicerce.

Palavras-chave: Moral. Etica. Razao.
1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como problematica: Qual a importancia da filosofia moral, onde
surgiu a ética e qual a diferenca entre moral e ética? O objetivo geral é explicar o significado e
a importancia da filosofia moral e diferenciar as definicdes de moral e ética. Para isso é
necessario entender a moral, explicar a lei moral como uma lei da raz&o pratica, diferenciar o
bem-mal do bom-mau e demonstrar a origem da ética. Primeiro, descrevera a moral, como ela
surgiu e o seu significado. Posteriormente, discutird a lei moral como uma lei da razdo pratica.
Apds, havera uma explicacdo sobre o bem e o mal/bom e mau. E finalizando, abordara a origem
da ética e a universalizabilidade na filosofia moral de Peter Singer. O presente trabalho se
justifica pela necessidade dos académicos do curso de Direito terem conhecimento sobre a
moral e a ética, pois esses dois temas sdo a base para um bom profissional, principalmente na
area juridica. A metodologia utilizada nesse artigo foi a pesquisa bibliografica, para isso foram
utilizados artigos, dissertagdes, teses e livros didaticos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AMORAL

Toda cultura e cada sociedade institui uma moral, isto é, valores relativos ao bem e ao
mal, véalidos para todos os seus componentes. Sociedades com muita hierarquia e com
diferencas de castas (india, por exemplo) ou de classes (como no Brasil) podem até mesmo
possuir varias morais, em que cada uma ira ser referente a uma das castas ou classes. Porém,
mesmo com a existéncia da moral, ndo é exigida a presenca visivel de uma ética, entendida
como filosofia moral, isto €, uma reflexdo que discuta, problematize e interprete o significado
dos valores morais. Podemos dizer a partir dos textos de Platdo e de Aristoteles, que, no
Ocidente, a filosofia moral inicia-se com Sécrates. (CHAUI, 2005).

Somos criados pelos costumes de nossa sociedade, que nos educa para respeitarmos e
agir conforme os valores propostos por ela como obrigagdes. Nossos sentimentos, acles e
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comportamentos sdo modelados pelas condi¢des em que vivemos (familia, classe social, escola,
religido, etc.) (HEGEL, 1971 apud OLIVEIRA, 2013).

Dessa maneira, valores parecem existir por si e em si mesmos, parecem ser naturais e
intemporais, fatos com o0s quais nos relacionamos desde 0 nosso nascimento: somos
recompensados quando os obedecemos e punidos quando os desobedecemos. (CHAUI, 2005).

Sdcrates irritava os atenienses porque os forcava a dizer qual a origem e a esséncia das
virtudes (valores e obrigagdes) que julgavam praticar ao obedecer aos costumes de Atenas.
(HEGEL, 1971 apud OLIVEIRA, 2013).

Os costumes, que ja existiam antes de chegarmos ao mundo e sdo parte importante da
sociedade em que vivemos, sdo considerados inquestionaveis e quase sagrados. Ora, a palavra
costume se diz, em grego, ethos— donde, ética — e, em latim, mores — donde, moral. (KANT,
2003).

Em outras palavras, ética e moral referem-se ao conjunto de costumes tradicionais de
uma sociedade e que, como tais, sdo considerados valores e obrigacdes para a conduta de seus
membros. Sécrates indagava o que eram e o que valiam esses costumes. (SANCHES, 2004).

Em conversa com os atenienses, Socrates lhes perguntava qual o sentido dos costumes
estabelecidos (ethoscom eta: os valores éticos ou morais da coletividade, transmitidos de
geracgdo a geracdo), mas também indagava quais as disposicOes de carater (ethos com epsilon:
caracteristicas pessoais, sentimentos, atitudes, condutas individuais) que levavam alguém a
respeitar ou ndo os valores da cidade, e por que. (KANT, 2003).

Quando Sdcrates diz 0 que € a virtude ele deixa duas questdes em aberto: se 0 que 0s
homens consideram virtuoso séo realmente virtudes e a sociedade, ao agir, tem consciéncia dos
significados de suas acdes e se seu carater € realmente virtuoso. As questdes socraticas ddo
origem a filosofia moral, pois elas definem o campo no qual os valores morais podem ser
determinados quando encontram seu ponto de partida que € a consciéncia do agente moral. O
agente moral é aquele que sabe o que faz, conhece as causas e os fins de sua acdo, pois o
significado de suas atitudes é a esséncia dos valores morais. Se aplicamos a Sdcrates o inicio
da filosofia moral, devotamos a Aristételes a distingdo entre saber teorético e saber prético.
(SANCHES, 2004).

AvristOteles deu muita importancia a vontade racional e a escolha e isso o fez considerar
a prudéncia como a virtude que esta presente em todas as outras virtudes e é a condicao de todas
elas. O prudente seria aquele que tem a capacidade de avaliar qual atitude que melhor realizara
a finalidade ética. Isso quer dizer que ele ird analisar entre todas as escolhas possiveis qual a
mais apropriada para que o agente seja virtuoso e faca o que é bom para todos. (HUME, 2004
apud OLIVEIRA, 2013).

2.2 A LEI MORAL COMO A LEI DA RAZAO PRATICA

Tudo na natureza age segundo leis. S6 um ser humano racional tem a capacidade de
agir conforme a representacdo das leis, visto que, segundo principios, ou s6 ele tem uma
vontade. Para derivar as acOes das leis é necessaria a razdo, a vontade ndo € outra coisa sendo
razdo pratica. Se a razdo determina a vontade, as a¢gdes de um determinado ser pode-se dizer a
vontade é a faculdade de optar s6 aquilo que a razéo, independentemente da inclinacao, defende
como de fato necessario, quer dizer como bom. (KANT, 2003).

Um mandamento da raz&o se define: pela expresséo de leis universais que determinam
uma vontade por obrigacdo, em cuja formulacdo sensivel se descreve na forma de um
imperativo que se evidencia pelo verbo dever, e que mostra a relacdo fundamental de uma lei
para uma vontade que, em valor também de sua constituicdo subjetiva condicionada pela
natureza, ndo é estabelecida objetivamente, isto é, que ndo tem em si 0 entendimento daquela
lei como uma obrigagéo, precisando, pois, de mandamentos para a defesa da sua natureza



racional, uma vez que, “s6 se pode falar de dever onde hd, ao lado de um apetite racional, ainda
impulsos concorrentes das inclinages naturais, onde ha, ao lado de um querer bom, ainda um
querer ruim ou mau.” (HOFFE, 2005, 2011 apud OLIVEIRA, 2013, p. 193).

Toda a lei pratica reproduz uma acdo possivel como boa, ja que é fundamental para
todo ente racional, pois apenas se dao por liberdade, de forma que todos os imperativos séo
férmulas de determinacdo da ac¢do de uma vontade segundo uma lei pratica. Quando a agdo é
boa exclusivamente como meio para qualquer outra coisa, 0 imperativo que a ela dispde é um
imperativo hipotético. (DELBOS, 1969 apud FERNANDES, 2007).

O imperativo hipotético diz, pois apenas que a ac¢do € boa em vista de qualquer
intencdo possivel ou real. No primeiro caso é um principio problematico, no segundo
um principio assertdrico-pratico. O imperativo categérico, que declara a accdo como
objetivamente necessaria por si, independentemente de qualquer intencéo, quer dizer,
sem qualquer outra finalidade, vale como principio apodictico (pratico). (KANT,
2003, p. 50).

Ora a rapidez na escolha dos meios para atingir 0 maior bem-estar proprio pode-se
chamar prudéncia (Klugheit) no sentido mais limitado da palavra. Assim sendo, o imperativo
que se liga com a escolha dos meios para alcancar a propria felicidade, quer dizer o preceito de
prudéncia, continua a ser hipotético; a acdo nao é ordenada de maneira plena, mas apenas como
meio para outra intencdo. (KANT, 2003).

Atos, porém, que sdo efetuados em semelhanga com as virtudes ndo séo realizados
justa ou moderadamente se eles proprios forem de um certo tipo, mas unicamente se 0 agente
também estiver numa certa disposicdo de espirito ao realiza-los: em primeiro lugar ele tem que
agir com conhecimento; em segundo lugar, tem que eleger deliberadamente o ato e eleger o ato
pelo proprio ato; e em terceiro lugar, o ato tem que brotar de uma estruturacéo de carater seguro
e duradouro. (ARISTOTELES, 2002, apud FERNANDES, 2007).

O que Kant entende por lei pratica e maxima: segundo Kant, pelas méximas todo ente
racional sujeito as tendéncias age, e tais maximas constituem apenas imperativos hipotéticos;
entretanto, teria que haver também e, a0 mesmo tempo, uma lei pratica, segundo a qual todo
ente que se admite racional teria que agir; e tal lei seria mostrada, pois, através de um imperativo
categorico. (imperativo categorico) € s6 um Unico: Age apenas segundo uma maxima tal que
possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei universal.(KANT, 2003).

Ja (HOFFE, 2005 apud FERNANDES, 2007) entende que méximas sdo condutas
fundamentais que ddo uma multiplicidade, segue uma maxima quem vive segundo o proposito
de ser respeitoso ou irreverente, de portar-se solicita ou indiferentemente em situacdes de
necessidades por mais abstrato que o imperativo categdrico possa soar, ele significa a forma
suprema de toda a obrigatoriedade, o grau de consumacao da racionalidade préatica, de maneira
gue, na sua investigacdo acerca da oportunidade de atendimento de uma tal legislacdo, Kant
formula os seguintes questionamentos: primeiro, segundo o conceito do dever fundamental para
consigo mesmo, 0 homem gue anda pensando em suicidar-se perguntara a si mesmo se a sua
acdo pode estar de acordo com a conceito da humanidade como fim em si propria. Segundo:
pelo que se refere ao dever necessario ou estrito para com os demais, aquele que tem a intencéo
de fazer a outrem uma promessa enganadora reconhecera rapidamente que quer servir-se de
outro homem somente como meio, sem que este Gltimo contenha ao mesmo tempo o fim em si.
Terceiro: pelo que respeita ao dever contingente (meritdrio) para consigo mesmo, ndo basta que
a acdo nao esteja em contradicdo com a humanidade na nossa pessoa como fim em si, é
fundamental que concorde com ela. Quarto: no que concerne a tarefa meritdria para com
outrem, o fim préprio que todos os homens tém é a sua exclusiva felicidade. (KANT, 2003).



Dessa forma, Kant determina a Lei Moral como a legislacdo capaz de exibir uma
vontade que pode ser autdbnoma, formulando o Imperativo Categorico como a atuagdo dessa lei
para todo ente racional finito, num formato que, proporcionar apenas a forma das maximas para
as acdes, impreterivelmente sem qualquer contetido, mostraria seu carater de universalidade,
assim sendo, de uma vontade capaz de ser, por si mesma, a Unica legisladora universal para
suas proprias méximas de acdo, portanto, uma vontade pratica autbnoma.

2.30BOME O MAU - O BEM E O MAL

A vontade é para Kant uma faculdade, como também a peticdo, e se chama Vontade
pura no tamanho em que o conhecimento seja puro, independente de afecgdes sensiveis, que,
em tal caso chama-se raz&o, a qual também é prética, mediante a simples representacdo de uma
lei, a saber, a lei moral, sendo que esta inclui, a priori, a realidade objetiva de uma vontade pura
ou Raz&o prética pura, cujas a¢des sdo possiveis mediante exclusivamente a liberdade, dessa
maneira € assim que se pode designar uma definicdo inevitavel da Vontade. (KANT, 2003).

Kant procura a deducgédo dos conceitos de bom e mau e de bem e mal, ocorrendo que
sua primeira ideia revela a impossibilidade de se ter perspiciéncia, a priori, de qual
representacdo de um objeto qualquer serd acompanhada de prazer ou de desprazer, de forma
que, a principio, caberia unicamente a experiéncia estipular o que é rapidamente bom e mau,
entdo seria a ideia do bom, no fim das contas, um ideal, ndo da razdo, mas da imaginagao.
(DELBOS, 1969 apud FERNANDES, 2007).

Na procura pela bondade ou maldade nas acGes, Kant passa a fazer uma explicagdo
acerca da diferenciacdo entre os conceitos de bom e bem-estar e de mau e mal-estar, entre o
fato da lingua alemd e da lingua latina. O filésofo destaca que ha& na lingua germanica os
correspondentes Gutee Bbsepara 0s conceitos de bom e mau, e, para 0s conceitos de bem-estar
e mal-estar, Wohl e Weh, ressaltando que:

O WohlouUbe I<bem-estar ou mal-estar> sempre significa somente uma referéncia a
nosso estado de agrado ou desagrado, de prazer e dor, e se por isso apetecemos ou
detestamos um objeto, isto ocorre somente na medida em que ele é referido a nossa
sensibilidade e ao sentimento de prazer e desprazer que ele produz. Mas o
GuteouBdse<bom ou mau> significa sempre uma referéncia a vontade, na medida em
que esta € determinada pela lei da razdo a fazer algo de seu objeto; alias a vontade
jamais é determinada imediatamente pelo objeto e sua representacdo, mas € uma
faculdade de fazer de uma regra da razdo a causa motora de uma acéo (pela qual um
objeto pode tornar-se efetivo). (KANT, 2003, p. 205).

Kant identifica na investigacdo o que entende ser um equivoco de seus antecessores,
jaque, ao colocarem o fundamento supremo de bom, ja no conceito de felicidade, na perfeicéo,
no afeto moral ou na vontade de Deus, portanto, tal seria também o fundamento da moralidade,
0 que pressupBe em aceitar que a proposi¢do fundamental do conceito de bom representa
sempre em algo exterior a propria Razdo e, consequentemente, heteronomia, pois, “onde a
vontade esta sob a lei moral, ndo é licito para ela fazer-se determinar por qualquer fim.”
(HERRERO, 1991, apud FERNANDES, 2007, p. 39).

Para Kant, assim sendo, as definicbes de bom e mau sdo consequéncias a priori da
vontade e, dessa maneira, ndo se referem, originariamente, a objetos, como a determinacgdes da
unidade sintética do maltiplo aproximadamente dado a uma consciéncia, no entanto, a uma
causalidade da razéo pura e pressupdem um principio pratico puro, pois sdo consequéncias da
indicacdo a priori da vontade, independentemente de qualquer intuicdo dada aproximadamente.



A comparacao da maxima subjetiva com a lei objetiva ndo seja 0 motivo determinante
da vontade, a lei d4, porém, um tipo para tal ajuizamento, de forma a fornecer naturalmente a
conclusdo de que, porque cada um sabe que o fraudador age consciente de que nem todos, se
pudessem, agiriam da mesma forma que ele, e o desumano age com desumanidade, visto que
sabe poder contar com a humanidade alheia, a maxima da acdo de ambos, relacionado com uma
lei universal, ndo pode ser fundamento decisivo da vontade geral; e mesmo o julgamento mais
comum entende isso. (FERNANDES, 2007).

Nada impede a lei ser simplesmente uma tipica para toda acdo que se pretenda livre e,
dessa maneira, pode oferecer um tipo como o de uma lei da natureza do mundo sensorial; isto
é, a lei moral exibe também um tipo para as a¢oes de liberdade, portanto, leis enquanto tais, de
onde quer que elas tirem o0s seus principios determinantes, sdo sob esse aspecto formal-
constitutivas idénticas (KANT, 2003). Sendo assim, a liberdade e a natureza tém seus
conhecimentos, sendo empiricamente, a0 menos praticamente marcadas, pelas quais configura
que a moralidade, para erguer por suas leis a um mundo superior, pode e deve ser efetuadas
nesse mundo. (DELBOS, 1969, apud FERNANDES, 2007).

Kant preocupa-se quanto ao correto uso da Razdo pura o leva a justificar apenas o
racionalismo da faculdade de julgar como adequado, colocagédo que esta apresentacéo critica da
Razdo frente a natureza sensivel de cada um ndo tiraria das tendéncias naturais mais do que a
prépria Razdo pode por si pensar (KANT, 2003). Numa investigacdo entre quais correntes
filosoficas seriam mais danosas para a moralidade, ndo € natural das pessoas comuns valerem-
se da faculdade da Imaginacdo para as levar até intuicdes supras sensiveis e, por decorréncia, 0
perigo ao lado do misticismo ndo seria tdo geral. Kant néo facilita em apontar o empirismo
como a mais prejudicial de todas, mais até que o préprio misticismo, uma vez que este ainda
conseguiria ser compativel com a pureza e sublimidade da lei moral.

Kant entende, visto, que, embora a plena compatibilidade com a lei moral em entes
racionais finitos ndo possa encontrar qualquer exemplo na experiéncia, todavia, uma boa
disposigéo sim; e, ja que “a moral exige a determinagao incondicional da vontade pela razdo”
(HERRERO, 1991, apud FERNANDES, 2007 p. 24), nessa firme definicdo, a moralidade sera
capaz de ser encontrada na firme disposi¢do da vontade para uma agdo em conformidade com
a sublimidade da ideia de humanidade em si, informa-se, na busca por aquilo que ¢é realmente
bom, ndo unicamente do que possa ser um bem para 0 amor proprio.

2.4 A ORIGEM DA ETICA E A UNIVERSALIZABILIDADE NA FILOSOFIA MORAL DE
PETER SINGER

Singer defende a tese segundo a qual a ética tem as suas origens no comportamento
social dos ancestrais humanos e pré-humanos. Comportamentos sociais sdo padrbes de
restricdes que permitem que individuos possam viver em grupos. Sdo importantes para a vida
social, porque impedem ataques reiterados e sem limites aos outros membros do grupo
(SINGER, 2011, apud OLIVEIRA, 2013). Os comportamentos que estariam na origem da ética
sdo o altruismo de parentesco e o altruismo reciproco. Esses dois tipos de comportamento social
sdo naturais, isto €, foram herdados.

No ponto de vista de Singer, 0 comportamento altruista € proprio dos humanos, isto €,
ndo é uma determinagdo da natureza que tenhamos 0 egoismo, porém o0 comportamento
interesseiro também esta presente em nos. Ter moralidade € um fendmeno ingénito. A
moralidade esta completamente consolidada e € comum em seres humanos em todo o mundo.
Os comportamentos morais podem ser encontrados em todos 0S grupos sociais, porém as
normas aceitas em cada sociedade vdo de acordo com 0s costumes e cultura que se divergem
entre as sociedades. (SINGER, 2005).



Singer descreve como a evolucgéo favoreceu a capacidade para a razdo que possibilitou
a reflexdo sobre os tipos de comportamentos sociais como o altruismo de parentesco e o
altruismo reciproco, o que permitiu que 0os humanos questionassem seu comportamento social
herdado para chegar aos costumes sociais e as teorias éticas. Ao mostrar que a capacidade para
arazdo e a reflexdo desempenha um papel central na construcao dos costumes sociais e da ética,
Singer pretende afastar-se da sociobiologia de Edward O. Wilson que sugeri proceder as normas
morais da explicacdo naturalista da natureza humana. Wilson (durante as décadas de 1970 e
1980) defendeu que nada que ndo seja natural possui valor moral (FELIPE, 2009, apud
OLIVEIRA 2013). Entretanto, no ponto de vista de Singer, ter acdes morais pode levar a aces
que seriam consideradas como ndo naturais na viséo limitada de Wilson. A contrariedade da
visdo de Wilson é que ela ndo descreve satisfatoriamente as caracteristicas do raciocinio moral
que ndo podem ser reduzidas as descrigdes naturalistas do comportamento e da psicologia dos
seres humanos.

A ciéncia com suas descobertas ajuda a entender como ocorrem 0S Processos
bioldgicos que afetam o comportamento dos seres humanos, por exemplo, as implicacfes da
selecdo de parentesco, o funcionamento dos sentimentos morais (a compaixao, a culpa, a
confianca, a desconfianca etc.), do altruismo, da reciprocidade, da sede de justica, a razdo pela
qual os seres humanos se importam com os demais, a predisposicdo para alguns
comportamentos violentos, a obtencdo de conhecimento, entre outros aspectos importantes.
(SINGER, 2005).

Ao mesmo tempo, 0s avancos cientificos contribuem de forma indireta para a ética
normativa ao modificar o modo como se deve olhar o debate sobre a origem da ética.
Os avangos da teoria da evolugdo ndo implicam diretamente principios normativos,
mas ajudam a enfraquecer algumas concepcdes da ética que levam a determinadas

conclusdes normativas (OLIVEIRA, 2013, p. 29).

Especificamente, o objetivo ndo seria contestar as regras normativas, mas contrapor as
justificativas originais para elas. Desse modo, a teoria de que Deus deu a Adao direito sobre
todas as coisas que se movem sobre a terra, sobre as aves no ar e sobre 0s peixes no mar segue
exercendo influéncia ainda hoje nas atitudes das pessoas em relagdo aos animais ndo-humanos,
que sdo tratados como objetos para realizar as cobi¢as dos humanos. “Mas a teoria da evolugao
rechacou a ideia da existéncia de um primeiro Ad&o ou do Jardim do Eden e desafia concepcdes
que concebem uma diferenca ontologica entre as espécies”. (SINGER, 2005, p. 29). De acordo
com a teoria da evolucdo, a diferenca é apenas de grau, o que permite falar em continuidade
entre a anatomia, a fisiologia e a vida mental. Para Singer, a teoria da evolucao derrubou os
fundamentos racionais da ideia de que os seres humanos foram criados a parte dos animais, o
que abre caminho para a contestacao das justificativas das ideias morais baseadas nessa crenga
e, portanto, o aniquilamento da sua aplicacdo pratica no cotidiano.

Outra explicacdo para a origem da ética contestada por Singer afirma que o
comportamento social ndo é natural, pois consiste em um fenébmeno unicamente ligado a cultura
da sociedade. Os relatos antropologicos tém mostrado que as diferentes sociedades possuem
diferentes normas morais. A interpretagdo corrente desses relatos é a ideia de que para discutir
ética precisariamos focar a nossa atencdo sobre as culturas particulares e os fatores sociais e
historicos que as levaram a desenvolver os seus préprios cddigos morais. (SINGER, 2011apud
OLIVEIRA, 2013). Com o desenvolvimento da teoria da sele¢do natural, as bases cientificas
das vis@es que consideram a natureza humana como completamente flexivel tém sido colocadas
a prova. E incontestavel, para Singer, que existem alguns elementos comuns que sio eternos na
diversidade cultural. Entre esses elementos comuns muitos séo relacionados ao altruismo de
parentesco e ao altruismo reciproco que séo observados, também, em outros animais sociais.



Nesse sentido, a preocupagédo com o0 outro, a cooperacgdo e a reciprocidade mesmo em
suas formas mais incipientes ndo sdo uma invencdo cultural (que poderia, certamente,
surgir em qualquer sociedade), mas, ao contrario, sdo parte do processo de evolucao
e ja estavam presentes antes mesmo de 0s seres humanos terem desenvolvido a sua
capacidade para a razdo (SINGER, 2011, p. 3-4, 24).

“No ponto de vista de Singer, aliar-se a instituicdo da moral é utilizar a linguagem e o
raciocinio que evolvem necessariamente a universalizabilidade.” (SINGER, 2005, p. 333). A
universalizabilidade seria andloga ao —ponto de vista do universo.

Em meu modo de ver, [0 ponto de vista do universo] é uma manifestacdo importante
e correta, que é analoga a0 modo em que R. M. Hare argumenta em
FreedomandReason. A analogia fica mais evidente se a ideia de Sidgwick é
apresentada do seguinte modo: se uma pessoa interessa-se exclusivamente pelo que
Ihe concerne, e ndo se preocupa por fazer o que é bom em um sentido universal, ndo
h& argumento que seja capaz de forcé-la a se preocupar pelos interesses dos outros.
Mas se a pessoa declara, ao contrario, que ajusta a sua vida ao que é moralmente bom,
entdo, a universalidade implicita que existe em sua postura nos autoriza a sustentar
que, de maneira consistente, ndo pode dedicar uma maior aten¢do a seus proprios
interesses —simplesmente pelo fato de serem seus proprios interesses —do que a
dedicada aos interesses dos outros. (SINGER, 2003 apud OLIVEIRA, 2013, p. 66).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta as pesquisas e trabalhos utilizados na realizagdo desse artigo
podemos chegar a conclusdo de que a moral existe no mundo todo, porém cada sociedade tem
suas normas de acordo com sua cultura e necessidade. Moral e ética ainda hoje sdo usadas como
sinbnimos, porém suas definicdes sdo diferentes. A moral é o conjunto de regras que
determinam o comportamento dos individuos em um grupo social. O sujeito moral € aquele que
age bem ou mal na medida em que acata ou fere as regras morais admitidas em determinada
época ou por um grupo de pessoas. Ja a ética é uma reflexdo sobre as nogoes e principios que
fundamentam a vida moral. Essa reflexdo orienta-se nas mais diversas dire¢6es, dependendo da
concepcao do ser humano tomada como ponto de partida. A importancia da filosofia moral é a
de entendermos nossas a¢des no dia a dia, tanto as boas como as mas, e tentar fazer a diferenga
a partir da reflexao.

Kant tentou confirmar em seus trabalhos que era possivel criar para a moral leis
universais como as do conhecimento cientifico, sem levarem em conta os atos efetivamente
praticados, quer fossem bons ou maus. O legislador supremo da moralidade é a razdo humana.
O que importa na moralidade de um ato € o respeito a propria moral, a prépria consequéncia de
seus atos. A moralidade (razdo pratica) tem que ser pura. Esta pureza inteligivel da-lhe a
primazia sobre o conhecimento (razdo tedrica), no qual o elemento inteligivel esta
necessariamente contaminado pelos dados sensiveis. Para Kant, o que era bem e mal e depois
formulava uma lei moral, segunda Kant a lei moral é que da a definicdo do conceito de bem e
mal. N&o importa o que faco, mas como fago aquilo que tenho a intencéo de fazer.
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Resumo: Tendo como objetivo desenvolver pesquisa em relacdo ao acesso ao ensino superior
durante os governos Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) até o governo de Luiz Inécio
Lula da Silva (2002-2010), o presente artigo estabelece meios para que 0 assunto seja
justificado de maneira que possamos entender como foi 0 acesso ao ensino superior durante 0s
dois governos. Primeiro descreve-se sobre 0 acesso ao ensino superior no Brasil, contando
guando e onde surgiram as primeiras instituicdes de ensino superior e falando sobre as
instituicdes publicas e privadas. O segundo capitulo tratou do acesso ao ensino superior no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), falando sobre os dois mandatos de FHC e quais
as melhorias que o ensino superior teve. Posteriormente, descreveu-se no terceiro capituloo
acesso ao ensino superior no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, falando sobre os projetos
de reforma da educagéo superior no Brasil durante seus dois mandatos, e sobre os programas
educacionais como o Programa Universidades para Todos (PROUN), e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI).

Palavras chaves: Ensino Superior; Governo FHC; Governo Lula.
1 INTRODUCAO

Com os avancos tecnoldgicos da década de 90, a informatizacdo das comunicacdes e
servicos, trouxe um novo padrdo de estilo de vida que demandava mais que apenas simples
treinamentos no uso de ferramentas, buscavam-se uma maior especializacdo da sociedade
através da educacdo, que é um requisito basico para se exercer a plena cidadania e auxiliar a
populacgéo a se inserir no mercado de trabalho.

Em seu mandato Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002) fez uma mudanca na
concretizacdo de reformas que ja estava em andamento apds a aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988, uma das mais importantes foi a educacdo nacional. A educacdo do governo
do FHC empenhou-se em regulamentar uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN, lei n° 9.394, de 1996), que chegou a aprovar inclusive o que seria a
principal medida da nova lei de educagéo: o novo Plano Nacional de Educacéo (lei n°. 10.172,
de 09 de janeiro de 2001).

Enquanto o governo de Fernando Henrique Cardoso teve um crescimento na educagéo
que ocorreu principalmente da 5% a 82 serie indicando que mais alunos estavam terminando o
ensino fundamental, ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva teve um crescimento de taxa
de matriculas muito baixa ndo s6 nas séries iniciais, mas também nas séries finais.

O primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva teve um foco especial no PROUNI,
e na proposta de reforma do ensino superior e se tratando de politicas para 0 ensino superior
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privado, o seu governo se diferencia do antecessor em relacdo a ndo dar tanto entusiasmo a
criagfes de novas instituicGes, mais sim nas manutengdes das que ja existem.

Com base no exposto acima, 0 presente estudo busca responder a seguinte questdo
problema: Quais avancos podem ser identificados entre os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010)? O objetivo geral € demonstrar
as propostas politicas educacionais no acesso ao ensino superior no governo de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, procurando problematizar e analisar 0s avangos
que podem ser identificados na educagéo superior. Observou em especial a educagéo nacional
e 0 ensino superior privado, que podera servir de base para futuros trabalhos similares ou
aprofundamento do tema referido. O método utilizado foi a pesquisa bibliogréfica, utilizando
também dados quantitativos.

Este estudo estd dividido em trés partes: a primeira parte trata do acesso ao ensino
superior no Brasil, a segunda trata das reformas em ambito educacional no governo Fernando
Henrique Cardoso; a segunda parte fala sobre as mudancas ocorridas na educacgdo durante o
governo de Luiz Inécio Lula da Silva.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

As primeiras instituic6es do ensino superior foram criadas em 1808, e as universidades
mais recentes foram criadas na década de 1930, o sistema do ensino privado teve um
desenvolvimento precoce em comparacao ao ensino publico. Em 1960 este setor teve algumas
caracteristicas novas, que foi o sistema publico e privado que teve algumas miss@es e objetivos
semelhantes ao anterior (VAHL, 1980).

Segundo o autor supracitado 0 ensino e a pesquisa estavam concentrados na criagdo
do ensino superior com interesse publico e a liberdade académica, o0s paises em
desenvolvimento tinham sido afetados de modo particular por um fenémeno de crescimento de
um novo ensino superior privado quede fato teve uma expansdo que ndo o prejudicou.

Algum tempo atras 0s paises que concentrava a pesquisa despertaram pouco interesse
sobre o ensino superior, nos Ultimos anos os pesquisadores comecgaram a desenvolver uma
preocupacdo com os efeitos e significado do novo ensino privado.

Segundo Valle e Sato (2011) o ensino superior centralizava até no final da década de
1980 com dois tipos de universidades, as publicas que o estado mantinha, e as catolicas que
dependia parcialmente dos recursos publicos, outras instituicbes privadas de pequeno porte e
de pouca importancia eram reprimidas pelas universidades.

Em primeiro lugar uma pequena parte do ensino superior nas universidades foi
constituida até a década de 1980, em segundo lugar as instituicdes de escolas superiores criadas
sem lucros por elites locais que multiplicou na década de 1960.

No pensamento de Geiger (1986) no Brasil o ensino superior foi preocupante com a
expansédo do setor privado e teve uma literatura a respeito do ensino superior que consiste em
uma grande parte dos estudantes do ensino privado em defesa da universidade publica, podemos
diferenciar nesse periodo que uma grande parte das transformacdes € acompanhada pelas
politicas que ocorreram no pais.

Em 1930 com a fundacdo do governo autoritario de Getulio Vargas (Estado Novo)
foram criadas as primeiras universidades no pais. Em 1945 encerra esse periodo com a queda
de Vargas e a redemocratizacdo do pais inicia um novo periodo que vai até 1964 que foi
caracterizado pela grande universidade publica. Em 1964, que foi o periodo seguinte, foi
instalado um periodo autoritario, durante a reforma do sistema privado que desenvolveu
rapidamente na constituicdo (GEIGER, 1986).



Com o aparecimento das universidades em 1920 a primeira diretriz geral para o ensino
superior o Estatuto das Universidades Brasileiras foi criada em 1931, que consagrou a
organizacdo das universidades a partir das faculdades isoladas, a primeira universidade
brasileira foi a Universidade do Rio de Janeiro (JACOB, 1997).

Mais recente foi iniciado o periodo de processo da democratizacdo gradual do pais, em
1985 e marcada pela constituicdo de 1988, por uma lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDB) de 1996 com econdmicas e educacionais e profunda transformacéo politica.

2.2 ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO (1995-2002)

Segundo Abreu (2010) no final dos dois mandatos do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), teve-se um aumento na educacdo no pais, desde entdo os desafios
voltaram ao ensino infantil até o ensino médio, como também na educagéo superior, que se
buscava a melhoria da educacdo privada, e a ampliacdo da rede publica.

Em Santa Catarina no ano 2000 apenas 5,8% da populacdo acima de 25 anos de idade
tinha um titulo universitéario, 37,7% tinha concluido o ensino médio, e apenas 0,3%
da populagdo tinha um titulo de mestrado ou doutorado, ou seja, 5,7% era formado
em nivel superior. Isso e apenas uma continuidade organizacional pela fragmentacéao
e pela privatizacdo (CUNHA, 2000, p. 151-204).

O Plano Nacional de Educagéo de Portadores de Necessidades Especiais (PNE) foi
publicado no ano de 2001, um dos principais objetivos desse documento teve como meta, o
aumento da democratizag¢éo no acesso a educagao superior.

Belloni (2008) diz que os cadastramentos educacionais tiveram um periodo de tempo
muito curto ap6s a formulacdo do PNE, que foram indicados que ndo estdo sendo relativamente
cumprido, especialmente em valores quantitativos que foi estabelecido no Plano, o atendimento
teve uma proporcdo de 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, e 40% das matriculas foram em
instituicdo publica.

Segundo 0 mesmo autor um dos objetivos para os Portadores de Necessidades
Especiais em 2001 era que 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos estivessem cursando 0 ensino
superior. A democratizacdo do ensino superior esta acontecendo com mais pessoas que estavam
excluidos do sistema de ensino, os concluintes recentes do ensino médio deveriam ser
favorecidos pelas politicas publicas, mais uma vez eles ndo estdo conseguindo se beneficiar.

O foco do governo de Fernando Henrique Cardoso era a avalia¢do do ensino superior,
que saiu da dimens&o institucional para a dimensdo individual. O Programa de Avaliagédo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) era simplesmente desacelerado, segundo
a lei n® 9.131/95 dizia que as avaliacdes periddicas das instituicdes e dos cursos de ensino
superior teriam varios critérios que abrangia varios fatores, que determinava a eficiéncia das
atividades do ensino e a qualidade da pesquisa em extensdo (CUNHA, 1997).

Todos os estudantes dos Ultimos anos dos cursos superiores de graduacao do pais eram
obrigados terem o Exame Nacional de Cursos, no qual os resultados eram relativos a cada
instituicdo de ensino.

Segundo Cunha (2002) depois de dois anos 0 Exame Nacional de Cursos foi rejeitado
pelos estudantes que fizeram uma comparagdo ao provéo, no qual teve uma aplicacdo de
processos dos primeiros testes, 0 Ministério da Educacéo resolveu montar um novo dispositivo
de avaliag&o, ja que ndo tinha como defender o provao com apenas alguns argumentos.

Segundo 0 mesmo autor em novembro de 1996, 55 mil estudantes de 616 instituigdes
foram chamados ao provao, o MEC fez um calculo do qual 4% dos estudantes entregaram a



prova em branco, os alunos que entregaram a prova em branco tiveram nota zero, o resultado
da avaliacdo foi divulgado em abril de 1997, tiveram cursos com excelente nota média e outras
de procedéncia duvidosa.

O processo de meios de comunicacdo em massa recebeu varias criticas do resultado
da avaliacdo, no qual o ministro anunciou que as faculdades que tiveram notas baixas teriam
uma comissao especializada para que se torne apto ao Conselho Nacional de Educagéo.

O processo de ampliacdo teve um efeito reduzido pela representacdo privatista na
Cémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacéo pelo mecanismo de politica
no Congresso Nacional. Segundo Ribeiro (2002) o provéo teve uma principal oposic¢ao que veio
do setor privado, que preferiu ndo mostrar o baixo desempenho dos estudantes, em comparagéo
com o setor publico, por uma ilicita razdo os estudantes das instituicdes publicas rejeitaram do
mesmo jeito.

O estatuto de 1931 fez referéncia do primeiro documento legal para o ensino superior
brasileiro idealizada pelas universidades brasileiras, que teve aglomeracdo de escolas,
faculdades ou instituto. Embora as faculdades majoritarias fossem postas em segundo plano as
instituicOes de segunda classe foram desaparecendo, e as instituicbes foi se ocupando
plenamente do ensino superior (CUNHA, 2002).

As universidades tinham uma caracteristica essencial que se estendia somente com a
justaposicdo de uma escola de Engenharia, Direito, e Medicina, uma delas poderia ser
substituida pela faculdade de Filosofia, Ciéncias ou Letras.

A Comissao Nacional fez um relatorio para a Reformulacdo da Educacdo Superior de
1986, no qual as universidades foram criticadas no &mbito governamental, que teve proveito da
universidade especializada por campo de saber, ou seja, pelo reconhecimento universitario para
o tipo de instituicdes pelo privilegio da autonomia.

Segundo Ribeiro (2002) o ensino superior atribuiu um formato com base na LDB-96,
que ao projetar modificaces importantes no que existe a respeito da fronteira entre a esfera
publica e a esfera privada, o decreto determinou que as escolas privadas demonstrassem o
movimento financeiro que empregava pelo menos 60% das mensalidades escolares a
pagamento de professores e funcionario, que tivesse uma apuragdo nas bolsas de estudo que
oferecesse beneficios sociais dos hospitais de ensino.

Segundo o mesmo autor o decreto n° 2.306/97 tinha uma organizagdo que adotavam
cinco formatos diferentes: centros universitarios; universidades; faculdades integradas;
institutos superiores ou privadas; faculdades, o Brasil tem sido utilizado como sinénimo que
ndo se distinguem faculdades e institutos.

Os centros universitarios foi uma grande novidade definidos como as instituicdes de
ensino curriculares que abrangem uma area de conhecimento que foi caracterizada pelo
excelente ensino oferecido pela qualidade do corpo docente e pelas condi¢des de trabalho
académico, eles tinha o privilégio da autonomia para organizar, extinguir, e criar as sedes,
cursos e programas de educacdo superior, atribuidas pelo Conselho Nacional de Educacéao
(RIBEIRO, 2002).

Ainda segundo Ribeiro (2002) das 156 faculdades isoladas, 92% delas sdo privadas,
que a maioria das instituicGes perde a sua posi¢cdo majoritaria no alunado das universidades,
que envolve 64,5% dos estudantes, os maiores centro universitarios tem cerca de um décimo de
matriculas, a maioria esta no setor privado, praticamente os centros de educacéo tecnologica
estdo no setor publico, que representa uma parcela rara para a oferta do ensino superior, 0
segmento homogéneo das universidades publicas ndo sdo constituido, porém sdo 39
universidades federais, no qual é dotada a carreira docente.

O ensino superior brasileiro tem outra caracteristica importante que é a gratuidade dos
cursos de graduacéo e de p0s graduacgéo nas instituicdes pablicas, embora exista de fato desde
0s anos 50, que passou a ser garantida de direito pela Constituicdo de 1988.



O governo federal oferece o Programa de Crédito Educativo para o setor privado que
tem beneficios para reembolsar o valor das anuidades em um prazo de 5,0% maior que o
financiamento com a caréncia de anos.

O curso de graduacdo ultrapassou trés milhdes, e praticamente 67% superior, e 1,8
milhGes de 1995. Os alunos se dividem entre as instituicbes publicas e privadas, na razao de
31% para 69% respectivamente, segundo Cunha (1997) a razéo de 1995 era de 39% para
69%respectivamente no que mostra 0 aumento do tamanho do setor privado em relacdo ao
alunado.

Segundo 0 mesmo autor o grande crescimento das universidades privadas de 1985 e
especialmente em 1995 fez com o que o ensino brasileiro invertesse os termos de inequacgao
tradicional, os estudantes matriculados em universidades eram sempre minoria diante dos seus
colegas de faculdades isoladas, mais a situacdo foi revertida, pois em 2002 cerca de 2/3 do
alunado frequentava cursos em universidades majoritarias situada no setor privado.

Com a grande demanda vérias vagas nao foram preenchidas tanto no setor publico
guanto no setor privado, nas instituicdes publicas permaneceu 12 mil vagas desocupadas em
2002, por falta de candidatos para preencher os requisitos.

As instituicdes privadas tém critério bem mais flexivel que apresenta 360 mil vagas
preenchidas no ano de 2002 com a razdo de ampliar o nimero de vagas solicitado de modo que
pratica uma espécie de reserva de mercado futuro.

As mudancas no mecanismo de acesso ao ensino superior nos oito anos do governo de
Fernando Henrigue Cardoso era eliminar a obrigatoriedade dos exames de vestibulares, que
pretendia resolver dois problemas ao mesmo tempo, que era estabelecer um padrao de qualidade
ao ensino médio em rapido crescimento no qual influenciava a qualidade do ensino, e o outro
era reduzir os custos dos candidatos concorrentes aos cursos superiores especialmente nas
universidades privadas que realizava varios exames ao longo do ano para preencher as vagas
que estavam disponiveis (RIBEIRO, 2002).

No governo FHC ficou evidente a conexdo do desenvolvimento cientifico tecnoldgico
no qual a universidade teria um papel estratégico para o desenvolvimento econémico.

2.3 ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA

O projeto de reforma da educacdo superior brasileira no primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). Neste periodo foram indicados trés ministros
da Educacdo (MEC), Cristovam Buarque (2003 a 2004), Tarso Genro (2004 a 2005) e Fernando
Haddad (2005).

Entre a primeira e a segunda gestdo do MEC foi possivel registrar um rompimento
entre as prioridades e linhas de acdo do Ministério, a segunda e a terceira teve como
caracteristica marcante a continuidade da politica.

Segundo Durham (2003) ao sublinhar que o governo anterior tinha condigdes
favoraveis para inserir a discussdo e implementar uma reforma na educacéao superior do pais e
ndo fez, é necessario reconhecer que o atual governo aceitou o desafio, este tema sempre esteve
em pauta na agenda do governo de forma menos sistemética, no inicio ocupando um espago
cada vez maior ao passar do tempo.

Em 2003, durante a gestdo de Cristovam Buarque o MEC participou da organizagao
de trés eventos, com o objetivo central de repensar a universidade, o que segundo Trindade
(2003), tratou-se no primeiro ano de governo a questdo em semindrios nacionais e
internacionais sem que tivesse um compromisso com um cronograma de agdes voltado para sua
implementacao.

Vérias medidas foram adotadas ao longo do governo Lula, em torno da elaboracao do
projeto de reforma da educacgéo brasileira, foi encaminhado o Projeto de Lei n°. 3.627/2004,



que determina o Sistema Especial de Reserva de VVagas para 0s estudantes afastados de escolas
publicas, em especial aos negros e indigenas nas instituicdes publicas federais de educacdo
superior, a expansdo da rede federal de ensino superior, a ampliacdo do atendimento via
educacéo a distancia, a criagcdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais (SANTOS 2005).

Segundo o mesmo autor, no ano de 2003 o governo estabeleceu um grupo de trabalho
interministerial, que foi coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racional (SEPPIR) e pelo MEC, formado por representantes de oito 6rgdos do
governo federal, resultando no projeto de Lei n°. 3.627/2004, encaminhado ao legislativo que
determina o Sistema Especial de Reservas de Vagas para estudantes afastados de escolas
publicas, em especial aos negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de educacéo
superior.

As maiores visibilidades das iniciativas do governo Lula foram no campo da educacéo
superior, com referéncia da expansdo da rede federal de ensino superior com a criagdo de 15
universidades entre 2003 e 2007.

A expansao do ensino superior pelo modo da iniciativa privada foi provocada de modo
formal pelo governo, por meio do Programa Universidades para Todos (PROUNI), criado pela
Medida Proviséria n° 213, de 10/09/2004, o programa dedica-se a privilegio de bolsas de
estudos integrais e parciais, de 100% ou 50% a estudantes de baixa renda, em cursos de
graduacéo e continuacdo de formacéo especifica em instituicdo privadas de ensino superior com
ou sem fins lucrativos (MANCEBO 2004).

O PROUNI colabora para regulamentar os privilégios de bolsas, a Unido deve oferecer
uma bolsa para cada nove alunos regularmente matriculados em cursos nas instituicdes, o que
levou ao PROUNI a sofrer varias criticas por autores das IES publicas.

a principal critica dirigida a essa iniciativa governamental é a de que 0s recursos que
deixardo de ser arrecadados com a inser¢do de impostos poderiam ser aplicados na
ampliacdo da oferta de vagas nas instituicGes publicas. Portanto, para alguns criticos
da proposta, o Estado estaria comprando vagas jé existentes e ociosas, € a0 mesmo
tempo oferecendo um servigo de qualidade duvidosa. Por sua vez. Os dirigentes do
MEC argumentam que o grau de evaséo fiscal nesse nivel de atividade empresarial e
tdo elevado que aquilo que se deixaria de arrecadar seria irrisério comparado com o
beneficio que a ampliacdo do acesso a educacdo superior poderia oferecer
(CORBUCCI, 2004, p. 649-650).

Mancebo (2004) indica que o programa pode ndo implicar uma redugédo dos recursos
estatais para a educacdo superior publica, mas nao deixa constituir uma realocagdo de verbas,
aquela até entdo auferidas da iniciativa privada com a cobranca fiscal e que deixardo de ser para
a compra das vagas.

O PROUNI mesmo com todas as polémicas entrou em vigéncia em 2005, que
disponibilizou cerca de 415 mil bolsas ao publico alvo do programa, 268 mil bolsas integrais e
147 mil parciais.

Uma das mais recentes das mudancas implementadas pelo MEC no campo da
educacéo superior foi relacionadas a ampliacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior,
e 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

O REUNI foi instituido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, no bojo das
acoes do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — PDE tendo como finalidade criar
condicBes para a ampliacdo do acesso a permanéncia na educagdo superior, como comenta
Cunha (2007) ainda que 0 REUNI tenha recebido criticas variadas, principalmente por néo levar



em conta as peculiaridades das universidades federais, ele pode vir a impulsionar o crescimento
do alunado desse segmento do ensino superior.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade atual esta sendo cada vez mais exigéncia pela necessidade de educacéo
permanente e de novos conhecimentos, dessa maneira a populacao esta buscando ampliar o seu
acesso a uma educacdo formal.

A busca pela ampliacdo do acesso ao ensino superior no Brasil ndo é atual, pois as
conquistas dos ultimos anos estéo referidas as universalizages do ensino fundamental e a
ampliacdo progressiva de jovens ingressados no ensino medio.

Primeiramente, as universidades eram instituicGes de elite, com o passar do tempo veio
a ampliacdo do acesso ao ensino superior, em seguida, veio a massificacdo de nivel de ensino,
que se tornou realidade em alguns paises.

Quando se fala de universalizacdo do acesso ao ensino superior ou mesmo de
massificacdo ndo estd dizendo de um mesmo ensino superior, e sim das diferencas das
instituicBes e dos cursos e uma condicdo diferente de atendimento e de interesses.

A ampliacdo do acesso ao ensino superior é muito dramatica no Brasil, pois o percentual
de jovens com idade entre 18 e 24 anos cursando esse nivel de ensino ainda € muito baixo.

Sobre a ampliacdo do acesso h& outro complemento relacionado, que precisa ser
considerado. Quais avancos podem ser identificados entre os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010)?No governo de Fernando
Henrique Cardoso teve um aumento na educacdo que estava voltada mais para o setor do ensino
infantil até o ensino médio, e também na educacao superior, que buscava uma melhor educacdo
privada, e uma ampliacao da rede publica. O governo de Fernando Henrique Cardoso teve um
foco maior na avaliagdo do ensino superior que era na dimensao individual.

Com base na LDB-96, projetou modificacdes importantes na esfera publica e na esfera
privada, que determinou que as escolas privadas tivessem o movimento financeiro que
empregava pelo menos 60% das mensalidades.

O ensino superior no governo FHC teve alguma caracteristica importante que foi a
gratuidade dos cursos de graduacdo e de pOs graduacdo nas instituicBes publica e ficou
perceptivel a conexdo do desenvolvimento cientifico tecnoldgico, no qual a universidade teria
um papel estratégico para o desenvolvimento econémico.

Ja no governo de Luiz Inédcio Lula da Silva teve um processo de implementacdo da
reforma de universidades, que conseguisse diferenciar as instituicdes por mérito e desempenho.
Por outro lado, ndo notava nenhuma proposta duradoura e nem integrada para uma nova politica
para o ensino superior e avaliagdo, nos primeiros meses de governo aconteceu apenas iniciativas
pontuais.

Sem um sistema de avalia¢cdo que coincida com a qualidade de ensino, fica improvavel
dar continuidade a uma politica capaz de permitir os abusos do setor privado de ensino de
massa, pois a acdo sindical dos docentes tem se reservado ao setor publico.

No governo Lula, tiveram poucas perspectivas de uma reforma profunda em realizagdes
do periodo anterior, sem que seja a consolidacdo de um sistema de recredenciamento baseado
em avaliagGes institucionais, e em programas educacionais.

Enguanto no governo de Fernando Henrique Cardoso teve um crescimento na educagéo
0 governo de Luiz Inacio Lula da Silva teve uma expansdo das universidades, e programa de
educacdo como o PROUNI.
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EXPECTATIVA DOS ALUNOS DO CURSO DE DIREITO COM A
CARREIRA E FORMACAO

CONCEICAO, Estrogildo Vieira da %°
SOARES, Raul Dias %
BRAGA, Isabela Cristina Marins?2

RESUMO: O presente artigo tem como finalidade investigar qual a expectativa dos alunos do
ensino superior de direito em relacdo a formacao e carreira, também as dificuldades enfrentadas
pelo egresso no decorrer do curso, e ap6s a formacdo ao ingressar no mercado de trabalho.
Tendo em vista que o mercado é bastante seletivo e exigente, pelo fato de se ter uma grande
quantidade de profissionais inseridos e muitos outros em plena formacao verificam-se varios
obstaculos para conseguirem formar-se e especializar-se, ja que ndo pode simplesmente
terminar a parte académica e se acomodar, pois 0 mercado € extremamente dinamico e exige
profissionais bem qualificados (FERRAZ JR, 1980). Vale ressaltar que o curso de direito é
apenas um passo para se chegar ao mercado de trabalho, pois o processo de aprendizagem deve
ser continuo e progressivo. O bacharel tem um leque muito vasto de op¢Ges no mercado,desde
ser um profissional autbnomo, ou se dedicar a carreira juridica publica.Grande parte dos alunos
procura as faculdades de direito como forma de ingressar na elite nacional. Outros ja visam
concursos publicos, para também seguir uma carreira juridica. Nesse sentido, a presente
pesquisa tem como método o estudo de caso, com os alunos do 1° e 9° periodos do curso de
Direito, do primeiro semestre de 2016, de uma instituicdo de ensino superior privada, na cidade
de Unai-MG. Trata-se de uma abordagem qualitativa, foi aplicado um questionario com
questdes de multipla escolha, para conhecer as expectativas destes alunos, com relagdo a
profissdo escolhida.

Palavras-chaves: Ensino Superior. Bacharel em Direito. Mercado de Trabalho.
1 INTRODUCAO

A inquietagdo para elaboragdo desse trabalho advém da observacédo da dificuldade do
aluno recém saido do ensino médio, que inserido em um novo ambiente extremamente formal,
com linguagem especifica, se depara com a necessidade de fazer pesquisa e escrever artigos
com metodologia e contetdo juridico.

Esse aluno é langado no curso de graduacéo em direito e precisa ter uma transigdo do
estado receptor universal de informac6es para o de académico num campo de saber
que padece de dificuldades quanto o seu carater cientifico diante de sua dupla
identidade: interatividade e normativa (FERRAZ JR;1980, p.15).

Grande parte dos alunos procuram as faculdades de direito como forma de entrar na
elite nacional, pelo status financeiro e posicdo social. Outros ja fazem tal escolha por ser um
curso superior de grande abrangéncia, seja para concursos publicos, mas também para seguir
uma carreira juridica como advogado, professor.

2Académico do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.

2LAcadémico do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.

22Doutoranda em Educagcéo pela Universidade Catélica de Brasilia, instituicdo pela qual concluiu o mestrado em
Educacdo em novembro de 2012, financiado pela Capes, através de bolsa de estudos. Administradora e professora
do ensino superior.



Muitos procuram o direito para saber mais sobre seus direitos e obrigacdes como
cidaddo, dai entdo entra em uma das carreiras mais belas e prestigiadas e respeitadas do mundo.
O direito vai muito além de advogar, quem o cursa tem uma visao bastante ampla.

Tem uma maneira diferente em portar-se em relacdo aos seus proprios direitos, desde
algum produto de consumo até o lazer e com isso aprende a sair do conformismo. (JORNAL
UNIARP, por DEBORA TIBES).

Com base no exposto, este estudo buscara responder a seguinte pergunta norteadora:
Qual a expectativa dos alunos do curso de direito quanto a formacao e a carreira? O Campo de
estudo alvo desta pesquisa é o curso de direito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologias de Unai
(FACTU), que atua na regido ha 16 anos, com uma quantidade significativa de alunos
matriculados no curso. Desse modo, o objetivo geral é analisar qual a expectativa dos alunos
do ensino superior do curso do direito em relacdo a carreira e formacé&o.

Para alcancar o objetivo proposto, parte-se dos seguintes objetivos especificos: a)
investigar o que motivou os alunos a buscarem o curso de direito e, b) verificar como os alunos
enxergam a atuacdo do bacharel em direito em Unai MG e regido.

Este artigo esta dividido em quatro partes: a primeira analisa a evolucao do direito no
Brasil; a segunda parte trata do mercado profissional para a area do Direito; a terceira parte
contempla a metodologia utilizada neste estudo e, por fim a quarta parte disserta sobre a analise
e discussdo dos resultados sobre a expectativa dos alunos do curso de direito, quanto a sua
formacéo e carreira.

2 A EVOLUCAO DO DIREITO NO BRASIL

Segundo Levenhagen (1996) o direito era limitado a poucos paises onde o Brasil fazia
parte dessas restri¢cdes vindo a receber o direito de fato posteriormente a sua independéncia em
1822 e ainda assim o direito portugués continuou vigente entre nés por algum tempo, embora
inovagdes fossem introduzidas nas Ordenagdes.

De acordo com o autor supracitado, em novembro de 1832 foi promulgada uma
“disposi¢ado provisoria” que modificou e inovou dispositivos das ordenagdes. Nessa ocasido foi
abolida, por exemplo, a réplica e tréplica, aboliu se ainda qualquer embargo antes da sentenca
final exceto nas acbes sumarias.

A vigente lei processual,muito embora ndo se revista da perfeicdo que se
esperava,apresentava-se bem mais aprimorada do que codigo de 1939, da qual corrigiu muitas
falhas e defeitos.

Promulgada a constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, foi atribuida aos estados de
competéncia para legislar sobre Direito processual civil e penal, como a cerca de suas
organizacOes judiciarias, cabendo privativamente a unido legislar sobre o direito substantivo
civil, comercial e penal e sobre o0 processo na justica federal.

O Cadigo Civil é um conjunto de normas juridicas que declaram os direitos e
obrigac@es das pessoas nas esferas familiar e patrimonial ,a fim de que seja possivel manter-se
a harmonia social,impedindo que uns ultrapassando os limites de seus direitos,venham a
prejudicar os direitos dos outros.

3 O MERCADO PROFISSIONAL PARA A AREA DO DIREITO

E de extrema importante frisar que o curso de direito é s6 um passo para se chegar ao
mercado de trabalho, e também importante ver que o ensino aprendizagem em relacdo a ele é
continuo e progressivo. Com o dinamismo que o0 mercado apresenta também deve ser o
profissional, ao terminar a graduacéo tem-se a pods-graduacdo e cursos de extensao.



O bacharel tem um leque muito vasto de op¢6es no mercado, sdo muitas oportunidades
de trabalho, desde a mais comum, como profissional autbnomo a mais sofisticada. O mercado
tem deficiéncia de juizes promotores, advogados para os novos ramos do direito, o que as
grandes corporagfes buscam e tem dificuldade para encontrar disponivel no mercado
(OGUSOKO 2011).

O desenvolvimento da economia brasileira torna as relagdes um tanto mais complexas,
no mercado interno como no cendrio internacional. As privatizacdes, a entrada de capital
estrangeiro, e mais alguns eventos que geraram novos aspectos relevantes para o0 um
crescimento “harmonico”, trazendo assim novas questoes juridicas (NEWSLETTER LEGAL
2011).

O Brasil tem grande tradicdo juridica, o primeiro curso superior foi criado em 1827,
cinco anos apos a Proclamacdo de Independéncia. Hoje o pais conta com a maior area de
graduacdo no mundo, com 1.174 faculdades credenciadas segundo o MEC, tendo 680 mil
advogados inscritos na OAB, o terceiro colocado na lista de paises com o maior nimero
profissionais do planeta, perdendo s6 para Estados Unidos e india

Em pesquisa pelo Forum de Departamentos Juridicos, 61 escritdrios de advocacia e 41
departamentos juridicos de empresas revelam que os setores de infraestrutura e direito
ambiental s&o as areas da advocacia que tiveram maior fluxo de negécios em 2011. Por fim, o
setor carece de profissional multidisciplinar, que tenha mais que uma formacéo académica de
primeira linha e inglés fluente.

4 A METODOLOGIA DA PESQUISA

Toda pesquisa deve ser trabalhada metodologicamente para que o estudante esclareca
0s caminhos que serdo tomados para a elaboracdo de um trabalho cientifico. Tal elucidacéo é
base que outros pesquisadores sigam 0s passos trilhados e possam propor aprimoramentos ou
mesmo identificar erros e impropriedades. A metodologia é essencial para desenvolvimento da
prépria ciéncia do direito.

Segundo Miracy Gustin (2010, p. 80-81) a metodologia é muito mais do que “um
conjunto de técnicas e procedimentos utilizados na construcdo de um trabalho cientifico, pois
incorpora também a dimenséo tedrica dada a investigagdo”.

O tema,0s objetivos, o problema, a hipbtese,o referencial teérico e as referéncias
bibliogréaficas sdo elementos que permitem a auditagem dos dados apresentados, ndo quanto
aos fins (conclusBes), mas quanto aos meios utilizados que levaram aquele fechamento. A
observancia escrita dos passos previamente apontados ndo livrara o pesquisador de eventuais
angustias decorrentes da matéria objeto de estudo, mas livrara ou limitara as impropriedades, e
as incoeréncias, proprias da auséncia do método.

Estudo de caso, a abordagem € qualitativa, aplica-se questionario com questdes de
multipla escolha aos alunos do 1° e 9°, periodo do curso de direito da Factu, do primeiro
semestre de 2016.

Pesquisa é de abordagem qualitativa, sem desprezar os dados quantitativos, para obter
fatos de importantes que venha a contribuir com a pesquisa realizada, obtendo assim uma
resposta para nossa problematica.

A pesquisa foi aplicada no 1° e 9° periodo do curso de direito da Factu, no primeiro
semestre dia 26/04/2016, e mostra uma mudanca de pensamento que se avanca a cada periodo,
mudancas relevantes sobre conhecimentos académicos, 0 que nos mostra que com a experiéncia
adquirida vai se construindo profissionais de maneira consistente e competente.



5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Quadro 1 -Perfil

N° DE INTREVISTADOS MULHERES HOMENS
1° PERIODO 9 6 3
9° PERIODO 11 7 4

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quanto ao género, observa-se um maior nimero de mulheres matriculadas no curso de
Direito, 0 que contribui para a diminuicdo da desigualdade de género e conquista de espaco no
mercado de trabalho.

Figura 1 -Onde cursou o ensino médio
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O gréfico acima evidencia que cem por cento dos alunos participantes da pesquisa
estudaram em escola pablica, portanto entende-se, que pertencem a familias que ndo tém um
poder aquisitivo alto.

Figura 2 -Mercado de trabalho
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Em relacdo ao que esperavam do mercado de trabalho, os académicos do 1° periodo
acreditam e também vemos em estudos ja demonstrados que o mercado é miuto promissor,
tendo a mesma visdo 0s académicos do 9° periodo. Tendo uma discordancia quanto a
competitividade, que demonstra uma experiéncia de nivel académico, ja que o 9° periodo ja
tem uma nogdo mais proxima do que realmente é ser um bacharel em direito.



Figura 3 -Motivag&o para cursar direito
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Fonte:Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quanto o que os motivaram a escolher o curso de direito, podemos ver o 1° periodo
até por serem mais jovens, visam ndo sé uma boa remuneracdo quanto a realizacdo de um sonho,
que esta ligado ao status social e também financeiro. Ja o 9° periodo se inverte novamente um
pouco a visdo, que se depara mais com o dislumbramento de um sonho a ser realizado.

Figura 4 -Expectativas até o momento
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quando perguntamos se suas expectativas estavam ou ndo sendo correspondidas, o
gréafico acima nos mostra que, os académicos do 1° periodo tém um indice de 80% de satisfacdo
com o curso ao qual escolheram, ja com os académicos do 9° periodo esse indice aumenta para
90% de satisfagdo com o curso de bacharel em direito. Portanto ,observam-se algumas
diferencas de posicionamento entre os estudantes dos dois periodos.

Figura 5 -Dificuldade no decorrer do curso
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.



A maioria dos alunos pesquisados demonstrou grande dificuldade de conciliar trabalho
com o estudo, devido ao pouco tempo disponivel para dedicar-se aos estudos de forma que
pudesse ter melhor aproveitamento. Em um determinado momento, sem outra alternativa,é
possivel que se vém obrigados a abandonar os estudos e se dedicar ao trabalho, pois ainda é o
unico meio viavel de sustentabilidade.

Figura 6 -Nivel dos professores
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Fonte: dados da pesquisa.

Quanto ao nivel dos professores obtivemos um resultado positivo, em que o aluno tem
avaliado a dedicacdo dos professores quanto ao desempenho e quanto ao grau de satisfacdo do
aluno no decorrer do curso.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, com relagdo ao mercado de trabalho os entrevistados acreditam ter um
mercado bem promissor e competitivo, tendo que se dedicar muito em todas as disciplinas,
obtendo assim o conhecimento necessario, para alcancar o objetivo de se tornar um advogado
ou exercer outra funcdo no campo do direito, para que assim tenham condicdes de se encaixar
no mercado de trabalho, que est4 em constante evolucéo.

Quanto ao fator que motivaram os estudantes a escolher o curso de direito, foi
considerado todo o glamour que envolve a carreira, eles esperam ter uma boa remuneragéo
conquistar um status e reconhecimento perante familiares e toda sociedade e também do
mercado de trabalho.

Em relacdo aos professores que conduzem as disciplinas no decorrer do curso, tanto
para quem esta ingressando, como para quem estd concluindo o curso, héa confianca nas aulas
ministradas e no contelido repassado pelos professores, ja que 0s estudantes apontam que 0S
professores tém feito com muito empenho e destreza o seu papel, em suas devidas disciplinas.
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UM NOVO METODO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS: Estudo de Caso da Empresa Natureza Limpa,
localizada em Unai/MG
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo verificar como ocorre o gerenciamento de
residuos solidos na empresa Natureza Limpa, localizada em Unai-MG. Primeiro, descreveu-se
sobre os residuos sélidos e os impactos causados por eles, pois com 0 aumento expressivo na
geracdo e na diversidade de residuos sélidos, a saude humana e os ecossistemas, vivem em
constante risco, pois sao varios os impactos decorrentes da falta de gerenciamento dos residuos
solidos, que visam a sustentabilidade, e tudo isso, se justifica em decorréncia das mudancas nos
habitos de vida da sociedade, pois com a tecnologia se inovando a cada momento, e 0
consumismo da populacdo tornando-se maior a cada dia que passa, a geracdo de residuos ndo
tende a diminuir e sim, s6 aumentar, e assim pode ser considerado um grande problema
ambiental. Posteriormente, discutiu-se a Lei 12.305 que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos, esta foi publicada no dia 02 de agosto de 2010, e descreve as
responsabilidades de cada esfera de governo, com o intuito de diminuir os impactos causados
pela geracdo de residuos, visando o desenvolvimento sustentavel, pois s6 com a introducéo dos
trés pilares economicamente viavel, ambientalmente correto e socialmente aceitavel, é possivel
realizar o gerenciamento correto dos residuos. Este estudo se justifica pelo fato do Projeto
Natureza Limpa, ser um sistema de gerenciamento de residuos solidos urbanos inovador no
mercado, pois 0s métodos convencionais de destinacdo final dos residuos solidos, seria a
reciclagem, ou a disposicao final em aterros ou lix6es. Mas a curiosidade veio do sistema
converter os residuos sélidos urbanos em carvdo ecoldgico, com o minimo de impacto
ambiental, por causa do processo que utilizam. E com isso, defendem a ideia de que estdo dentro
dos padrbes ambientais mais rigidos, e consequentemente protegem o meio ambiente, e
conseguem eliminar os lixdes e o0s aterros dos municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento de Residuos Solidos; Desenvolvimento Sustentavel.
1 INTRODUCAO

Com o crescimento acelerado da populacdo, e as inimeras inovag¢fes que acontecem
no mundo hoje, faz com que a producéo de residuos sélidos se multiplique cada vez mais. Essa
geracdo de residuos sélidos vem se tornando um grave problema ambiental, principalmente
pelos prejuizos ambientais, sociais e econdmicos, advindos da forma inadequada que esses
residuos sdo descartados no meio ambiente (MAZZER; CAVALCANTI, 2004).

Corroborando, Jacobi e Besen (2006) relatam que varios impactos socioambientais
podem ocorrer por causa da destinagdo impropria dos residuos solidos, como contaminagdo do
solo, agua, ar, dentre outros e consequentemente, afetando a qualidade de vida da populagéo.
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Assim, “o gerenciamento de residuos sélidos urbanos deve ser integrado, englobando
etapas articulares entre si, desde a¢des visando a ndo geracao de residuos até a disposigao final”
(CASTILHOS JUNIOR, 2003 apud GALBIATI, s.d., p.5).

A United States Environmental Protection Agency,1989 apud Mazzer e Cavalcanti,
(2004, p.69), relatam que o gerenciamento de residuos solidos “é aquele que completa o uso de
praticas administrativas de residuos, com manejo seguro e efetivo, fluxo de residuos sélidos
urbanos, com o minimo de impactos sobre a saude publica e o ambiente”.

Em 02 de agosto de 2010, foi publicada a lei 12.305, a qual estabelece a Politica
Nacional de Residuos Solidos, que passa a ser a referéncia para a gestao de residuos solidos,
pois coloca a sustentabilidade em énfase, e relata 0 manejo correto da disposicédo final dos
residuos, porém buscando a harmonia entre o desenvolvimento social, ambiental e econdémico,
que sdo os trés pontos principais para o desenvolvimento sustentdvel (RAUBER, 2011 apud
MAIA et al 2014).

Nesse sentido, este estudo teve como problemaética: Como ocorre o Gerenciamento de
Residuos Sdélidos na empresa Natureza Limpa, localizada em Unai-MG?

Esta pesquisa tem como objetivo geral verificar como ocorre 0 gerenciamento de
residuos solidos na empresa Natureza Limpa, localizada em Unai-MG. Ja os objetivos
especificos tedricos estdo pautados em estudar os residuos solidos e 0s impactos causados e
conhecer a legislacdo sobre o gerenciamento de residuos solidos. E por fim, o objetivo
especifico empirico consiste em conhecer como ocorre o gerenciamento de residuos sélidos na
empresa Natureza Limpa, localizada em Unai/MG.

Este estudo se justifica pelo fato do Projeto Natureza Limpa ser um sistema de
gerenciamento de residuos soOlidos urbanos inovador no mercado, pois 0s métodos
convencionais de destinacéo final dos residuos sélidos seria a reciclagem, ou a disposicéo final
em aterros ou lixdes. Mas a curiosidade veio do sistema converter os residuos solidos urbanos
em carvao ecoldgico, com o minimo de impacto ambiental, por causa do processo que utilizam.
E com isso, defendem a ideia de que estdo dentro dos padrdes ambientais mais rigidos, e
consequentemente protegem o meio ambiente, e conseguem eliminar os lixGes e os aterros dos
municipios.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 OS RESIDUOS SOLIDOS E OS IMPACTOS CAUSADOS

Segundo a ABNT (2004, p.1) a Norma Brasileira 10004/2004 define residuos sélidos
como:

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucBes técnica e
economicamente invidveis em face & melhor tecnologia disponivel.

No mundo contemporéneo, estdo ocorrendo diversas mudangas nos habitos de vida da
sociedade em geral, que esta relacionado a evolugédo da tecnologia, do aumento populacional,
da urbanizacdo crescente, e do poder econdmico cada vez maior. Com isso, a geracao de
residuos solidos estd mais diversa e aumentando gradativamente, e em decorréncia disto,
diariamente a saude humana e os ecossistemas estdo vivendo em risco, devido a destinagéo final



incorreta desses residuos e a elementos contidos neles, que sdo prejudiciais a ambos
(GOUVEIA, 2012).

Nesse contexto, Consumers Internacional (1998 apud JACOBI; BESEN, 2006), relata
que o consumo populacional vem se tornando maior a cada dia, juntamente com a producéo de
bens de consumo, para atender a demanda da populacdo. E com isso a extracdo dos recursos
naturais esta acima do que o planeta suporta, e se hoje isso beneficia a geragdo atual, em
contrapartida esta prejudicando as geracgdes futuras, pois essa extracao estd pondo em risco 0s
servicos ambientais, que sdo necessarios para a sobrevivéncia da vida humana no futuro.

Os residuos sélidos sdo materiais resultantes da atividade humana, ou seja, sua
producdo é ilimitada, pois quanto maior o crescimento populacional, mais residuo sera
produzido, e como 0 manejo desses residuos nem sempre possuem uma destinacdo final
adequada, acaba que o efeito desse manejo resulta em problemas que afetam o meio ambiente
(NUNESMAIA, 1997 apud SOARES, SALGUEIRO; GAZINEU, 2007).

A destinacdo adequada dos residuos é de extrema importancia tanto para a promogao
e prevencao da salde, como para a preservacao do meio ambiente. Os impactos desses residuos
solidos podem comprometer a qualidade do solo, do ar, e da agua. Como exemplos apontam-
se, a formacdo do chorume, que pode contaminar o lencol freatico, e a formacdo de gases
toxicos que sdo nocivos a salde humana. Outro ponto, é quando os residuos sdo dispostos em
area de céu aberto como os “lixdes”, podem virar fonte de proliferacdo de vetores ou agentes
de extrema importancia sanitaria por serem transmissores de doengas, ou seja, 0s impactos dos
residuos sélidos afetam ndo sé a area que ¢é feita a destinacdo final desse material, mas também
a qualidade de vida e bem-estar de toda populagdo (GOUVEIA, 2012).

Gouveia (2012, p.1506) enfatiza ainda que:

Além desses impactos mais imediatos no ambiente, a disposicdo de residuos sélidos
pode contribuir de maneira significativa com o processo de mudancas climéticas. A
decomposicdo anaerdbica da matéria organica presente nos residuos gera grandes
quantidades de GEE, principalmente o metano (CH), segundo g&s em importancia
dentre os considerados responsaveis pelo aguecimento global. O potencial de emissao
de metano aumenta com a melhora das condi¢bes de controle dos aterros e da
profundidade dos lixoes.

Pode-se perceber que a extracdo ilimitada dos recursos naturais, e a producdo
exuberante de residuos sélidos, caracterizam uma destruicdo do meio ambiente e um risco para
a sustentabilidade do planeta, visto, que esse contexto pode mudar somente com a reeducagéo
da populacdo mundial, pois enquanto ndo houver a conscientizacao, que € preciso preservar 0
ecossistema, para que se possa viver com qualidade, a natureza vai responder conforme o
homem a destroi, ou seja, com o passar do tempo a vida humana deixa de existir (BECK, 1992;
GUIVANT, 1998; FERREIRA 2006 apud JACOBI; BESEN, 2006).

2.2 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E A LEGISLACAO PERTINENTE

Primeiramente é importante destacar as palavras de Schalch et al (2002, p.74) que
declara que:

Gerenciar os residuos de forma integrada é articular acbes normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento que uma administracdo municipal desenvolve, apoiada
em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos, para coletar, tratar e dispor o lixo de
uma cidade, ou seja: é acompanhar de forma criteriosa todo o ciclo dos residuos, da



geracdo a disposicdo final ("do berco ao tumulo"), empregando as técnicas e
tecnologias mais compativeis com a realidade local.

Garcia e Zanetti-Ramos (2004) citam que, no Brasil era enorme o descaso com a forma
que era gerenciada a producéo de residuos solidos, pois nédo se tinha até entdo, uma legislacédo
pertinente ao gerenciamento desses residuos, e com isso os cuidados com a destinacéo final
desses residuos eram minimos ou inexistentes, surgindo assim, varios problemas que poderiam
afetar a satde da populacéo e dos trabalhadores que tinha contato direito com os residuos.

Os mesmos autores enfatizam ainda, que devido a pouca importancia que temos no
Brasil para o gerenciamento dos residuos, ndo se sabe ao certo a quantidade de residuos solidos
gerados por dia. Mas segundo dados do IBGE do de 2000, estimam-se que pode se aproximar
de 2300 toneladas por dia, porém, apenas 14% das prefeituras brasileiras, fazem a destinacao
correta desses residuos. Acredita-se que essa porcentagem pode chegar a um ndmero maior, se
as prefeituras fizessem 0 processo de gerenciamento corretamente, e juntamente com isso,
realizassem a conscientizacao de sua populacao, sobre os beneficios desse processo (GARCIA;
ZANETTI-RAMOS, 2004).

Com a producdo cada vez maior de residuos, foi necessaria a criacdo de uma lei que
estabelecesse sobre como gerenciar os residuos solidos, e apds varios anos tramitando no
Congresso Nacional, foi publicada a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que é regulamentada
pelo decreto n® 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, no qual representou um grande marco na politica de protecdo ao meio
ambiente. Essa lei veio propor objetivos que visam a ndo geracao, reducéo, reciclagem, e um
tratamento com disposicao final adequada para com os residuos (BRANDAO; OLIVEIRA,
2012).

Godoy (2013, p.3), diz que a Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, contém:

[...] temas relativos a principios e procedimentos destinados a orientar a gestdo
adequada dos residuos sélidos nos trés niveis de governo. O espirito da nova Lei
consiste em instaurar, de forma atualizada, e para toda a na¢ao, diretrizes visando o
respeito e protecdo ao meio ambiente e as comunidades. Seu contelido até que poderia
ser considerado idealista, uma vez que a gestdo dos residuos se baseia em principios
modernos e eficientes utilizados em nivel mundial que, com certeza, virdo inovar o
setor, otimizando a gestdo dos residuos. Entre outros contetidos, ela estabelece prazos
para corrigir distor¢des, erros e omissdes cometidos habitualmente pelas autoridades
do poder publico e pelas comunidades. Inova no relativo as responsabilidades, uma
vez que estabelece o principio da responsabilidade compartilhada ante a geracéo de
residuos, dividindo essa atribuicdo entre as prefeituras, o empresariado e a
comunidade em geral até hoje, a responsabilidade recai nas prefeituras.

Porém, mesmo com a lei em vigor, se observa gque ela ndo esta sendo cumprida como
desejado, pois até de agosto de 2012, somente 10% das prefeituras, haviam elaborado os planos
de gerenciamento de residuos de seus municipios, consequentemente, dificulta a execucao das
metas propostas pela politica (GODOY, 2013).

Portanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, descreve sobre as responsabilidades
das esferas governo, visando o descarte adequado dos residuos, buscando a diminuicdo dos
impactos ambientais resultante da producdo acelerada destes residuos, devido a inovagdo da
tecnologia. No entanto, a legislacdo busca mostrar através das politicas de sustentabilidade, que
€ 0 gerenciamento de residuos s6 e feito corretamente quando existe a interacdo do
desenvolvimento econdmico, ambiental e social (BRANDAO; OLIVEIRA, 2012).



3 METODOLOGIA

A pesquisa pode ser definida “como o procedimento racional e sistematica que tem
como objetivo proporcionar respostas aos problemas propostos” (GIL, 2010, p.1).

Tendo em vista que o objetivo geral da pesquisa é verificar como ocorre 0
gerenciamento de residuos sélidos na empresa Natureza Limpa, localizada em Unai-MG,
optou-se pela realizacdo da abordagem qualitativa por oferecer ao pesquisador uma
compreensdo mais ampla de como ocorre o processo de gerenciamento dentro da empresa, e
para o resultado desejado, o procedimento utilizado foi a entrevista.

A abordagem qualitativa tem a capacidade de emergir aspectos novos, com isso, sendo
apta a explicar significados e descobrir novos nexos. Portanto, esse método deve ser utilizado
quando o objeto de estudo ndo for bem conhecido (SERAPIONI, 2000).

Corroborando com essa ideia, Martins e Bogus (2004, p.48) dizem que:

Diferentemente da pesquisa quantitativa, a qualitativa busca uma compreensao
particular daquilo que estuda; ndo se preocupa com generaliza¢des populacionais,
principios e leis. O foco de sua atencdo é centralizado no especifico, no peculiar,
buscando mais a compreensdo do que a explica¢do dos fendmenos estudados. Isso ndo
significa, entretanto, que seus achados ndo possam ser utilizados para compreender
outros fendmenos que tenham relagdo com o fato ou situagdo estudada. Para que isso
possa ocorrer, 0 pesquisador precisa, com os dados obtidos, atingir um nivel
conceitual, que é o que vai possibilitar o aproveitamento da compreensao obtida no
estudo especifico.

A entrevista tem o propoésito de se obter informacdes sobre determinado assunto,
mediante um dialogo profissional. E um procedimento considerado de exceléncia, tanto na
investigacdo social, coleta de dados ou no tratamento de um problema social (LAKATQOS;
MARCONI, 2001).

Optou-se pelo procedimento de entrevista, pela flexibilidade e facilidade que a técnica
oferece para o levantamento de dados, obtendo-se assim, informacdes enriquecedoras para o
presente estudo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A pesquisa realizada no dia 14 de abril de 2016, com o proprietario da empresa
Natureza Limpa, o Sr. Mario Martins, através de uma entrevista composta de 6 (seis) questdes
subjetivas, no qual as falas foram gravadas com a utilizacdo de um gravador, logo apds foram
transcritas na integra e posteriormente analisadas.

A primeira pergunta apresentada foi: Como ocorre o processo de gerenciamento de
residuos sélidos na usina Natureza Limpa? Como resposta obteve-se 0s seguintes
apontamentos:

Quando se fala em gerenciamento é um processo, é como chega, n6s recebemos o lixo, do
jeito que veio do caminhdo da prefeitura, do jeito que ele fez a coleta. Nos recebemos, vai
paraa balanca, pesa corretamente, vai e descarrega na primeira moega. Vai para um sistema
para abrir essas sacolas, porque tudo que vem l4, vamos abrir tudo, vamos tirar tudo que
vamos reaproveitar, tudo desde papel, papeldo, pléstico, sacola, ferrosos, aluminios, lata,
latdo, pilha, bateria, lampadas, n6s vamos tirar tudo que vai. Ai vai para o triturador, tritura,
vai para uma moega que é um pulméao de espera, e vai aguardar um pouco |4, dai vai pro
forno. O forno carboniza, o que que é a carbonizag&o, que que é carvio? E vocé fazer um



aquecimento, com ndo expulséo de oxigénio, ndo pode entrar oxigénio, n6s s6 expulsamos
oxigénio. Entdo nds vamos secar ao extremo, entdo carbonizou, torrou o café, ficou
pretinho o café, entdo o lixo vai ficar pretinho. Entdo esse carvdo, ele vai para uma
termoelétrica que vai gerar energia, para n0s pegarmos a energia e trabalhar os plasticos
gue nds coletamos la atrés, a hora que chegou nos tiramos todos os plasticos, nés temos
que fazer o grdo. Nds vamos tirar os liquidos, entdo vocé tem, o liquido pirolenhoso, a
lignina, alcatrédo, 6leo vegetal, 6leo graxos em geral. NGs vamos pegar esse produto, vamos
adicionar ele em agua, trabalhar com maquinas e equipamentos, sao os tratamentos, vamos
usar produtos, vamos tratar, tratar, tratar, e vamos tirar agua limpa, que ela vai para a
refrigeracdo, que vocé tira tudo vaporizado isso, entdo vocé gasta agua, para esse vapor
transformar em &gua, que séo trocas de calor. E esses graxos n6s vamos colocar no forno
novamente, porque ele é combustivel. Entdo nosso circuito, é um circuito fechado, nés ndo
desperdicamos nada, s6 aquilo que eu falei la atrés, que vocé pega um ténis, um sapato, um
cinto, aquele material de couro, material daquela borracha, que vai dar muito forte as
emissdes, que sdo os clorados, ai tem um monte de gases, gas que nao vou dizer para vocé
aqui, porque sdo muitos e nds eliminamos eles, um tanto na entrada do forno, ndo deixamos
entrar, e depois nds temos equipamentos, nos temos produtos e n6s vamos tratar, € um
pouco vai para atmosfera que € dentro da normalidade, que vocé tem parametros para fazer.
Entdo o processo € simples, mas ndo tdo simples, pois quando vocé recebe um caminhdo
de lixo, e desse caminh&o de lixo s6 sai produto na ponta, é complexo, mas € factivel, viavel
em todos os aspectos.

Alguns paises como os Estados Unidos, Japao, e paises da Unido Europeia, possuem
0s sistemas mais complexos de gestdo de residuos sélidos. Visto, que por serem considerados
0s maiores geradores de residuos no mundo, obedecem a critérios rigidos, fazendo a
minimizacao, reutilizacéo, reciclagem, recuperacao de energia da incineracao e disposi¢éo final
dos residuos sélidos em aterros sanitarios, tudo isso em busca de proteger sua populacdo dos
efeitos decorrentes dos residuos sélidos (ANDRADE; FERREIRA, 2011).

Diante disso, é possivel observar, que a usina Natureza Limpa visa 0 gerenciamento
correto dos residuos, sendo um diferencial no mercado brasileiro, por ser um processo inovador
que visa a reducao de residuos domiciliares, a reutilizacdo dos residuos, reciclagem, e a0 mesmo
tempo, gera carvdo, que serd usado combustivel para a geracdo de energia, e de graos, que serdo
utilizados na fabricacdo de novos produtos.

Apoés as consideracBes do Sr. Mério, a seqgunda pergunta analisada foi: Nesta
conversdo de residuos sélidos em carvao ecologico, todos os tipos de residuos podem
participar do processo, ou € necessaria a separacao dos mesmos, de acordo com suas
classificacBes? Obtendo a seguinte resposta:

Sim, temos que fazer a segregacado, separar corretamente. Primeiro nés temos que cumprir
a lei, a lei ela é clara, o lixo hospitalar ndo pode, é lixo de oficinas, posto de gasolina,
farmacia, tudo isso ndo pode, a lei ndo permite, agricola. Entdo nds sé trabalhamos com
lixo domiciliar, que é a grande maioria, que é o lixdo, comercial das avenidas e o domiciliar,
o lixo de casa. Dai n6s vamos segregar, vamos tirar os plasticos, os papéis, papeldes, tudo
que for ferrosos, ndo ferrosos, aluminios, latdo, tudo vamos segregar, vamos separar
corretamente, isso ndo pode ir pro forno. E temos o material inerte, vocé tem por exemplo,
0 sapato que tem muito coro, crdmio, ténis que tem, a sola que tem é um clorado que vai
dar emissdes. Entdo isso nds vamos tirar, e vamos mandar para um aterro controlado. Entéo
n6s temos que cumprir, rigorosamente a lei, entdo a segregacdo nossa é bem-feita,
corretamente, cumprindo toda a lei.



Neste aspecto, a reciclagem é um considerada um processo no qual é feito o
reaproveitamento dos residuos solidos, através da separa¢cdo dos mesmos, reduzindo o impacto
ambiental causado pelo acumulo excessivo de residuos solidos (PNUD, 1998 apud GALBIATI,

p.1).

Galbiati (s.d.), relata ainda, que os municipios devem ter dentro do seu Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, o programa de coleta seletiva de lixo, ligado
juntamente com as técnicas adotadas para o tratamento e disposicao final dos residuos, porém,
é importante salientar, que sempre haverd certos residuos que ndo poderdo ser reciclados,
incinerados, etc., portanto, é necessario a instalacdo de um aterro sanitario, para a destinacéo
destes.

E possivel observar, que 0 processo passa por uma separagio correta dos residuos, visto
que essa segregacdo é estabelecida na Politica Nacional de Residuos Solidos, ficando como
obrigatoriedade da existéncia do processo de coleta seletiva dentro dos municipios. Mas €
possivel perceber que a populagdo precisa ser conscientizada sobre a importancia desse
processo de reciclagem. Contudo, é possivel observar, que mesmo a populacao nao colaborando
como deveria, 0 processo acaba acontecendo dentro da empresa Natureza Limpa, pois eles
fazem a segregacédo criteriosa de todos os residuos domiciliares que chegam na usina.

A terceira pergunta analisada, feita ao entrevistado: Qual a quantidade de residuos
pode ser convertida em carvao ecoldgico por dia?

Olha, Unai tem hoje em torno de 60 toneladas por dia, nés trabalhamos, em torno de 30%
a 40% disso ai, entdo 3 x 4= 12, sdo 12 a 15 até 20 toneladas de carvdo por dia, isso pode
transformar. A nossa usina pode transformar até 100 toneladas por dia, entdo nds vamos
pegar o lixo da regido, tipo, é Cabeceira Grande, Bonfindpolis etc, Buritis, mas a de Unai
seria em torno disso dai, de 20 a 25 toneladas de carvdo por dia.

Neste sentido, Figueiredo (1995 apud BROLLO; SILVA, s.d., p. 2), relatam:

A sociedade moderna é extremamente consumista e se acostumou ao descartavel, o
que tem levado a uma enorme producédo de lixo. Os sistemas adotados pela maioria
das comunidades para a administragdo de residuos sdo resultantes de uma visdo de
inesgotabilidade dos recursos naturais, 0 que necessita de revisao urgente, dentro da
6tica do desenvolvimento sustentdvel, uma vez que dele depende a existéncia
harmoniosa do homem no Planeta. Outro conceito que carece de revisao é quanto a
responsabilidade pelo lixo. No que diz respeito a sociedade, ela ndo se encerra no
momento em que o lixo é colocado a porta para a coleta. Para tal, serdo necessarias
mudancas nos héabitos de consumo, ndo apenas no que diz respeito a quantidade, mas
também ao tipo de produto adquirido, bem como nos processos industriais. Um outro
aspecto importante decorre das concentracdes e da toxicidade dos residuos, uma vez
que a deposicdo pontual destes materiais pode comprometer seriamente 0s
ecossistemas de uma regido, provocando alteracBes nas mesmas propor¢des que a
extracdo predatéria de recursos naturais e, muitas vezes, inviabilizando a prépria
extracdo dos recursos em funcéo da contaminagéo.

Diante da colocacdo do entrevistado, podemos perceber que a geracdo de residuos
solidos esta aumentando cada vez mais, e isto vem se tornando uma grande preocupacao nao
sO em nosso municipio, mas vem tomando uma proporgdo mundial. A tecnologia veio para
tornar a vida da sociedade mais facil, pois com a correria do dia a dia, 0 que as pessoas buscam
sdo praticidade e agilidade, mas, o que esta ajudando o ser humano hoje, pode prejudica-lo em
um amanh& proximo. Pois a facilidade, trouxe junto a geracdo exagerada de residuos, ndo s



em numero, mas também em diversidade, o que vem prejudicando 0s ecossistemas e
consequentemente a salde humana. E isso podemos culpar ndo s6 os governos por nao fazer o
gerenciamento correto dos residuos sélidos, mas também a populacdo, que ndo se conscientiza
da importéancia da reducgéo da geragdo dos mesmos.

A guarta pergunta analisada da entrevista foi: Levando em consideracdo, a demanda
didria de producéo de residuos pela populacdo de Unai-MG, seria possivel somente com
esse processo de gerenciamento da usina Natureza Limpa, eliminar o uso definitivo de
lixGes e aterros no municipio? A resposta dada pelo entrevistado foi:

Sim, corretamente, n6s temos condicao, nds temos condi¢do ndo, ndés somos obrigados a
fazer isso, n6s vamos eliminar. As cidades que instalar o Natureza Limpa, ndo vai ter nem
aterro e nem lixdes. Por que? O que nds mandar, que sdo 0s materiais inertes, que eu ja ti
falei, que nds vamos ter que mandar para um aterro, ndo vai ser aqui, existe em Brasilia,
em Goiania, em Belo Horizonte, em Patos de Minas, existe os aterros proprios para fazer
isso, para receber esses produtos. Entdo nds vamos mandar para la, por nossa conta, aqui
ndo vai ter mais lixdo, e nem aterro, e nem nada, 0 que tem é a usina. Entdo nds vamos
separar tudo, e o que for para mandar embora nés vamos mandar, por nossa conta. A
prefeitura, ninguém tem, o povo, ninguém tem que participar de nada. N6s vamos por nossa
conta, carregar um caminhdo aqui, vamos supor, cada uma semana, deu um caminhéo de
inerte, 10 toneladas, 20, 50 nés vamos carregar e mandar embora, para longe e para um
aterro correto, aonde que a lei permite, onde € uma coisa muito bem-feita e segura para o
meio ambiente. Entdo o municipio vai ficar 100% verde, sem lixdo, sem aterro, sem nada.

Observa-se que modelos integrados e sustentaveis de gestdo de residuos, devem
considerar desde 0 momento que € gerado o residuo solido, até a destinacdo final, porém isso
acaba sendo um grande problema a varios municipios. Quando o lixo € coletado, ele é levado a
um depdsito, porém muitas vezes ndao tem uma destinacdo final apropriada, e assim, a
disposicdo final em lixdes a céu aberto, continua sendo o destino da maioria destes residuos,
gerando consequentemente, grande prejuizo ao meio ambiente, pois, a maioria dos municipios
ndo possuem grande areas para a instalacdo de aterros sanitarios, e quando possuem, o tempo
de utilizacdo acaba sendo menor, pois 0 volume é grande. Com isso, 0 incentivo a reciclagem,
evita que uma parcela dos residuos seja lancada nos aterros, fazendo o reaproveitamento dos
mesmos. Porém mesmo assim, sdo necessarias solucdes que reduzam o volume dos residuos
(VAZ; CABRAL, 2005 apud SOARES; SALGUEIRO; GAZINEU, 2007).

Constata-se que a empresa Natureza Limpa realiza todo o procedimento de
gerenciamento dos residuos, e 0s materiais inertes que ndo podem ser reaproveitados ou
reciclados, necessitam de um aterro para a destinacdo final. Porém é importante enfatizar, que
mesmo com uma parcela pequena de materiais inertes em relacdo a quantidade de residuos, o
uso de aterro € necessario, portanto, a reeducacdo da sociedade como fator primordial para
tentar diminuir a geracdo de residuos, reduzindo consequentemente o impacto ao meio
ambiente.

A quinta pergunta analisada da entrevista foi: Qual é o diferencial do projeto
Natureza Limpa, em relagdo a ter o minimo de impacto ambiental? E em relacéo a
poluicdo atmosférica? Tendo como resposta:

Olha, tudo que vocé faz tem impacto ambiental, tudo tem emissdo. VVocé lembra de falar que
antigamente, até um pum das vacas estava poluindo o Brasil, o planeta. Entdo, tudo, se vocé
caminhar, numa floresta, caminhar numa praca da igreja, vocé esta dando impacto ambiental.
O nosso é o minimo possivel, nds seguramos e tentamos de tudo que vocé pensar, por exemplo,



vamos falar de chorume, quando vocé tem um aterro, quando vocé tem um lix&o, vocé tem o
chorume. O nosso nédo existe o0 chorume, entdo o impacto ambiental de lencol freatico, 0 nosso
é zero. SO isso ja vale a pena, vale tudo, porque o grande problema da humanidade no dia de
amanhd serd a agua, a contaminacgdo dos lengois freéticos. Esse é o grande problema, que o
meio ambiente briga. No nosso, o impacto com o lencol freatico, € zero, ndo existe. Ai vocé
pega, as emissdes, nGs temos uma quantidade para emitir, se nds podemaos vamos supor, a lei
permite, um exemplo, n6s emitimos até 10, 0s nossos balan¢os nds estamos emitindo dois,
entdo nos estamos emitindo vinte por cento do que a lei nos permite, porque tudo tem um
tanto, olha vocé pode fazer isso até tanto, aqui até tanto, a velocidade do carro por exemplo,
vocé em algum lugar a oitenta, sessenta, outro lugar a cem, tem até cento e vinte nas rodovias
duplicadas em S&o Paulo, entdo, vocé pode andar cento e vinte, mas pode andar 80 também.
Entdo, nds podemos poluir, nés podemos emitir na atmosfera até tanto. Entdo nds estamos
emitindo bem abaixo dos nossos padrbes. Por que? Por causa daquela segregacdo, daquela
separagao, nés ndo deixamos entrar plastico no nosso forno, ndo deixamos entrar metais, nés
ndo deixamos entrar nada. Entdo nds cuidamos muito bem. Mas a vantagem que nds temos,
gue para a gente fazer isso, a gente tem um retorno financeiro maior, que quando vocé pega
um quilo de carvéo, que vocé vende por trinta a quarenta centavos, vocé pega um quilo de
plastico, eu posso fazer um produto, e vender por quatro, cinco reais. Entdo eu tenho o retorno
financeiro, 16gico que é um custo, mas esse impacto além de tudo o beneficio é em todas as
areas.

O gerenciamento dos residuos sélidos feito pela empresa Natureza Limpa visa o
minimo de impacto ambiental, se preocupando em segregar corretamente 0s residuos, para que
assim, possa ir para o forno somente os residuos compativeis, que geram o minimo de poluicao
ambiental ao meio ambiente. Os demais residuos sao reciclados ou reaproveitados, e 0s que ndo
podem passar por esse processo, sao dispostos em aterros.

Segundo Brasil (2007), para uma gestdo correta dos residuos solidos deve-se
considerar a forma de gerar, implementar e dirigir sistemas de manejo de residuos solidos,
visando o desenvolvimento sustentavel como papel fundamental dentro do processo de
gerenciamento.

Portanto, a preocupacdo com 0s impactos que os residuos sélidos geram ao meio
ambiente € de grande valia, visto que se ndo for feita a gestdo correta destes residuos, 0s
ecossistemas e a salde humana vao ser extremamente prejudicados. Mas o que o ser humano
ndo pode esquecer, € que sua ambicdo, estd o prejudicando ou até mesmo matando-o
lentamente, pois, a natureza ird passar por uma transformacao e se reconstruir, jaa vida humana,
pode ser extinta, pois 0 homem s0 visa seu proprio bem-estar, esquecendo que necessitamos da
natureza para sobreviver, e por isso, a sustentabilidade vem sendo um ponto tdo abordado
mundialmente, pois a natureza vem dando sinais a todo momento que estad chegando ao seu
limite.

A sexta e Ultima pergunta, refere-se a: Esse processo visa a sustentabilidade? Se sim,
como sdo trabalhados os trés pilares do desenvolvimento sustentavel? Ou seja,
socialmente aceitavel, ambientalmente correto e economicamente viavel? Tendo como
resposta 0s seguintes apontamentos:

Olha o nosso projeto, é ele é 0 Unico, eu posso ti dar um documento para vocé aqui, aonde
que nos atingimos corretamente socialmente, financeiramente e ambientalmente.
Ambientalmente eu ja expliquei para vocé, as emissdes nossas praticamente, ndo é zero,
porque ndo existe zero, é, mas €, estd tudo dentro dos pardmetros normal, entdo
ambientalmente. Socialmente, a usina nossa, é eu ndo vou dizer a usina de Unai, a usina
que é a menor usina que seria de cento e vinte toneladas de lixo por dia, ela vai gerar no
minimo duzentos empregos a duzentos e vinte, duzentos e cinquenta direto, nés vamos



fazer parcerias com as cooperativas, com as associa¢des, com o0s catadores, e ndés vamos
comprar deles o que ele coletarem na cidade, o que eles é fazem nas cooperativas e
associagdes, nds vamos comprar bem deles, e eles ndo precisam vender mais para Belo
Horizonte, para Brasilia, entdo a parte social nossa é muito grande. A parte da educacao
educativa que nos vamos fazer junto as escolas, nés vamos contratar um professor,
contratar o pessoal, para a gente comecar a abrir mais a mente das criancas, e trabalhar
nessas areas. Entdo nds vamos fazer uma parte social, uma parte educacional ambiental,
muito bem feita, essa é um compromisso que nés temos, mas um compromisso mesmo, ou
seja, compromisso com o meio ambiente documentado.

Jacobi e Besen (2006, p. 91) dizem que:

Reduzir as milhdes de toneladas dos varios tipos de residuos solidos — e seus impactos
— que nossa civilizacdo produz diariamente e garantir o uso sustentvel dos recursos
naturais constituem-se em metas planetarias para o século XXI, para que se possa
atingir um modelo de desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente sustentado.

Verifica-se que o gerenciamento de residuos solidos da empresa Natureza Limpa, €
realizado visando a sustentabilidade, visto que opera com base nos 3 pilares do
desenvolvimento sustentavel, ambientalmente correto, pois emite 0 minimo do que é permitido
de gases na atmosfera, realiza a reciclagem e o reaproveitamento dos residuos compativeis, e
0s que ndo podem passar por nenhum destes processos, sdo enviados para um aterro.
Economicamente viavel, pois geram carvao, energia, e grios para transformar em materiais. E
socialmente aceitavel, pois vao gerar diversos empregos diretos e além disso, irdo fazer um
trabalho nas escolas, visando a conscientizacao dos alunos, sobre a importancia na reducao de
geracgdo de residuos solidos domiciliares. Portanto, quando se tem um projeto sustentavel, os
impactos ambientais sdo minimos, consequentemente, preservando a natureza e a vida humana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O gerenciamento de residuos sélidos na empresa Natureza Limpa ocorre de forma
sustentavel e eficaz, visando os trés pilares do desenvolvimento sustentavel. O processo se
inicia com a segregacdo dos residuos solidos, no qual, os residuos que podem ir ao forno séo
levados para carbonizacdo, os reciclaveis sdo separados para serem reaproveitados, e 0s
materiais inertes, que ndo podem passar por nenhum desses processos, séo reservados, para que
semanalmente, sejam enviados para um aterro apropriado. Portanto, o processo de segregacao
é considerado ambientalmente correto, pois a segregacao evita a poluicdo do ar, do solo e da
agua, colaborando com o meio ambiente e a sallde humana.

No que se diz respeito em ser um empreendimento economicamente viavel, ele se torna
factivel pelo fato, de além de estar transformando os residuos sélidos domiciliares em carvéo
ecologico, sera possivel realizar a venda do mesmo, e também, usa-lo como combustivel para
a geracgdo de energia. E outro ponto, serd a transformacgéo dos materiais reciclaveis em graos,
que irdo ser convertidos em materiais, como mesas, cadeiras etc.

No ambito social, a empresa ird gerar dezenas de empregos diretos, e além disso, fara
um trabalho social nas escolas de ensino fundamental e médio, orientando os estudantes sobre
0 gerenciamento de residuos solidos e a importancia da diminuicéo da geracdo dos mesmos.

Diante do contexto da importancia do gerenciamento dos residuos solidos, €
importante enfatizar, que a correta gestdo dos residuos sélidos é de extrema valia para a
preservacdo do meio ambiente, mas o ponto mais relevante € a conscientizacdo da populagéo,



pois a tecnologia facilita o dia a dia das pessoas, mas enquanto ndo houver uma diminuicao
expressiva na geracdo de residuos, € o “homem” ndo compreender que sua sobrevivéncia
depende da preservacdo dos ecossistemas, o problema acabara se tornando irreversivel, e 0
resultado desse capricho, sera a destruicdo do meio ambiente, porém, a natureza se modifica e
se adapta as transformacdes, ja 0 ser humano nédo tera essa opc¢do, 0 que resultara em sua
exting&o.
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A COBRANCA PELO USO DA AGUA COMO CRITERIO PARA A
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
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RESUMO: O presente artigo baseia-se na ideia entender a &gua como um recurso natural e
abundante no Brasil, que passara a ter seu uso sob cobranca monetéria, e se isso € reflexo da
gestdo que busca inibir conflitos pelo uso deste recurso, tendo como objetivo verificar se a
cobranca pelo uso da agua se da como um critério para a Gestdo de Recursos Hidricos. Para
tanto, no primeiro momento, buscou-se conhecer os Recursos Hidricos e os seus Orgdos de
Gestdo a nivel Nacional, Estadual e Municipal, em seguida discorrer sobre como ocorre a
Cobranga pelo Uso da Agua e sua Legislacio e por Gltimo comparar as causas e 0s efeitos da
cobranca pelo uso da agua com a Gestao de Recursos Hidricos.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Orgéos de Gestdo. Cobranca pelo uso.
1 INTRODUCAO

Numa época que Ve situacdes onde a natureza, de forma desgovernada, mostra que nao
estd sendo respeitada, pode-se observar que todos os fatos ocorridos giram em torno da
utilizacdo de recursos hidricos. A gestdo desses recursos esta sob o controle de uma rigorosa
divisdo de 6rgdos que regulam, fiscalizam, autorizam e cobram pelo seu uso de forma a respeitar
0 meio ambiente, a sociedade e a economia. Dessa forma, apresenta-se o tema a Cobranca pelo
Uso da Agua como Critério da Gestdo de Recursos Hidricos.

E notavel que o crescimento das &reas urbanas, gera também a necessidade de
aumentar a produtividade rural, ou seja, a expansdo das areas de producdo levando a uma
demanda maior por recursos hidricos sejam para o cultivo, ou para a pecudria. Tal situacdo
forca a existéncia de uma maior atuacdo dos 6rgdos de gestdo dos recursos hidricos, onde isso
gera aumento de custos para atuacdo destes 6rgdos bem como onerosidade para 0S Usuarios
destes recursos. Para tentar entender tal situacdo, coloca-se a seguinte questdo: A cobranca pelo
uso da agua se caracteriza como um critério da Gestao de Recursos Hidricos?

A questdo acima d& um direcionamento para este trabalho, colocando-se como um
delimitador de pesquisa. Para tal, transforma-se e traz como objetivo principal verificar se a
cobranca pelo uso da agua se da como um critério para a Gestdao de Recursos Hidricos.

Na tentativa de dar embasamento para responder a questdo colocada, este objetivo
desdobra-se em varios segmentos, 0s quais se colocam como: conhecer os Recursos Hidricos e
os seus Orgdos de Gesto a nivel Nacional, Estadual e Municipal; compreender como ocorre a
Cobranga pelo Uso da Agua e sua Legislagdo; além de comparar as causas e os efeitos da
cobranca pelo uso da agua com a Gestao de Recursos Hidricos.
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A importancia deste trabalho se baseia na ideia de buscar entender como a dgua, um
bem natural e abundante no Brasil, passara a ter seu uso sob cobranga monetaria, e se isso é
reflexo da gestao que busca inibir conflitos pelo uso destes recursos hidricos.

2 OS RECURSOS HIDRICOS E 0S ORGAOS DE GESTAO AMBIENTAL

Desde os primordios da existéncia humana, homem e natureza tracam uma parceria
capaz de se refazer, de mudar o ambiente e de se aperfeigoar. Tal fato ocorre pelo motivo dos
seres humanos, como todos 0s outros animais serem dependentes de varios recursos naturais,
0s quais alguns sdo vitais a sua sobrevivéncia, sendo capaz de se adaptar e buscar maneiras de
conseguir usufruir dos recursos disponiveis.

A capacidade humana de se adaptar somente foi efetivada pelo fato do mesmo, na
busca por recursos, sempre ter criado ao seu redor um meio ambiente adequado aos seus
interesses, diverso do meio que o cercava — natural — e que pode ser chamado de meio cultural.
Essa criacdo de um meio ambiente diferente e conveniente a sua vivéncia, se deu
continuamente, sem controle e sempre com a transformacéo do meio natural (DIAS, 2009).

Um dos recursos mais buscados pelo homem é a agua, que nao sé € o recurso mais
essencial a vida e ao bem-estar dos seres vivos, como também é o componente fundamental
para que haja crescimento econdmico e social. Entre os embasamentos, a 4gua foi determinada
como um bem de comando compartilhado e o seu bom emprego deve acomodar usos diversos,
partindo de um gerenciamento descentralizado sob a tutela de governos, usuarios e da
coletividade (NORONHA; HORA; CASTRO; 2013).

Para entender a importancia deste recurso para 0 meio ambiente em geral, serd
abordado neste tdpico conceitos, divis@es, localizacdo geogréafica, normatizacdo bem como 0s
Orgaos responsaveis pela regulacéo e fiscalizacdo do uso deste recurso.

Para muitos, recursos hidricos sdo apenas as dguas que correm nos rios, mares e
oceanos, ou seja, sdo as aguas que podem ser vistas na superficie da terra. Tais recursos vao
muito além desta parte, e se distribuem em varios outros segmentos que, de certa forma, também
€ agua em outras formas e condic¢Bes de uso (ANA, 2013).

Tais recursos sdo incluidos como fontes de importancia econémica vital para que o0s
seres vivos sobrevivam e se desenvolvam. A dificuldade € que as dguas empregadas para o
provimento humano ndo estdo bem espalhadas e a sua caréncia em mdaltiplos lugares tem
convocado os governantes a nivel mundial, pois, a falta d’agua reduz o ritmo e restringe o
desenvolvimento socioecondmico de muitos paises (KOBIYAMA; MOTA; CORSEUIL,
2008).

Estes recursos sdo encontrados em formas como, geleiras, aquiferos ou canais
subterraneos, os quais fazem parte de uma categoria chamada de Bacia Hidrografica, podendo
englobar uma grande area subdivida em Bacias Regionais ou Micro Bacias Hidrograficas
(TEIXEIRA, 2004).

Bacia Hidrogréafica é o conjugado de terras que tem a sua capacidade pluviométrica
escoada por um rio central e seus afluentes. Esta area é demarcada das nascentes ao ponto de
saida da agua destes rios. Nas bacias hidrograficas a agua escorre naturalmente dos pontos mais
elevados para os mais baixos (ROCHA et al. 2011).

O Brasil concentra uma das maiores reservas de agua doce do mundo que, aliada a sua
biodiversidade e a beleza de seus rios e lagos, representa um importante patrimoénio natural do
Pais. Todavia, os problemas relacionados a distribuicdo espacial e temporal da agua tém
representado enorme desafio para milhares de brasileiros (TEIXEIRA, 2004).

O territério brasileiro é constituido de trés grandes bacias e de dois complexos de
bacias hidrograficas. As trés bacias sdo: a do rio Amazonas, a do rio Tocantins e a do S&o
Francisco, e os dois complexos de Bacias sdo o do Prata e do Atlantico. O complexo da Bacia



do Prata é constituido de trés bacias: Alto Paraguai, Parana e Uruguai e o Complexo Atlantico
é subdividido nos seguintes complexos: Atlantico Norte, Atlantico Nordeste, Atlantico Leste 1,
Atlantico Leste 2 e Sudeste (MMA, 1998).

Dentre estas grandes bacias, para melhor distribuicdo da fiscalizagcdo e controle,
existem as Microbacias Hidrograficas.

Segundo Florenzano (2008), a area de drenagem pluviométrica (Bacia Hidrogréfica)
pode ser repartida em sub-bacias e microbacias, as quais sdo unidades menores de analise e de
desenvolvimento de projetos, determinadas por nivel operacional e em cargo do bom emprego
a que se propdem.

A microbacia Hidrogréafica é a &rea cujo de projeto para a adequacdo dos meios de
salvaguarda dos recursos naturais e dos meios de producdo, tém propriedades ecoldgicas,
geomorfoldgicas e igualitdrias que integram, e que permitem uma investida holistica e
participativa abarcando esbogos diversos para o estabelecimento de formas de ampliacdo que
preze a sustentabilidade, e que sejam intrinsecas ao lugar ou regido onde foram desenvolvidas
(ATTANASIO, 2004).

A experiéncia de constituicdo de um aparelho nacional para gerir os recursos hidricos
ndo € acontecimento atual. Essa acdo teve suas investidas principiais no inicio do séeculo XX,
ainda durante a solidificacdo da Republica, onde o Estado Brasileiro por fim abarcou suas
funcBes primeiras de prestar servi¢os publicos, adquirindo o papel que lhe cabe na solicitacdo
e no direcionamento do adiantamento socioecondmico do pais (ANA, 2013).

Historicamente, a gestdo de aguas no Brasil desenvolveu-se de forma fragmentada e
centralizada. A gestdo era fragmentada em fungdo de cada setor (energia elétrica,
agricultura irrigada, saneamento, etc.) realizar seu proprio planejamento e medidas, e
centralizada em decorréncia dos governos estaduais e federal definirem a politica sem
que houvesse a participagcdo dos governos municipais, dos usuarios da &gua e da
sociedade civil (ABERS & JORGE, 2005 apud NORONHA; HORA; CASTRO,
2013, p. 3).

Segundo Noronha; Hora; Castro (2013), desse modo, o Brasil foi forcado a programar,
na metade inicial do século XX, um molde que controlasse o0 uso dos recursos hidricos. Nesta
conjuntura, foi firmado, o Decreto n° 24.643 em 1934, conhecido como Cédigo das Aguas.

Como se pode observar, a protecdo de diversos recursos naturais compde o
ordenamento juridico brasileiro desde 1934. Em que pese a variedade de recursos protegidos, a
expressdo meio ambiente integra uma norma juridica brasileira pela primeira vez em 1975. Tal
fato ndo se deu por acaso. Na verdade, denota uma mudanca mundial de paradigma, uma
mudanca na visdo que a humanidade tem do meio ambiente. A introdugdo da expressdo meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro tem um significado mais profundo. A moderna
questdo ambiental ndo se traduz a uma abordagem econdmica, em que pese ser esse um de seus
principais enfoques (BARACHO JUNIOR, 2000).

De acordo com a Lei 9.433, as decisGes sobre uso dos rios em todo o pais serdo
tomadas, dentro do contexto de bacia hidrografica, pelos comités de bacias. Os
Comités de Bacia Hidrografica — CBH séo 6rgdos colegiados descentralizados por
bacias hidrograficas, sendo compostos por representantes do governo, municipios,
usudrios da agua e sociedade civil. Cada Comité de Bacia Hidrografica terd uma
Agéncia de Agua que exercera a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica (ANA, 2013).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH - configura-se como um
planejamento estratégico para o periodo de 2005-2020, que estabelece diretrizes,



programas e metas, pactuados socialmente por meio de um amplo processo de
discussdo, que visam assegurar as atuais e futuras geracbes a necessaria
disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos,
com base no manejo integrado dos recursos hidricos (MMA, 2006).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecido pela Lei
9.433, deve cumprir 0s seguintes objetivos:

Coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos
ligados ao uso da agua; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagdo dos recursos hidricos
e promover a cobranca pelo uso da agua(ANA, 2002).

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgdos de governo
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e as Agéncias
de Agua (ANA, 2002).

Exemplo desses avangos € o estabelecimento de Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos em todos os estados brasileiros e de uma centena e meia de Comités de Bacia estaduais
e interestaduais em diferentes regiGes do pais, como mostra o quadro a seguir.

Ambita GOvVernos l.:]rgius “Parlamento™ Esl:l'l.ti_'.ll'l.n
Gestores Tecmico

Fonte: ANA, 2013.

Como pode ser visto, o quadro acima representa os Orgéos de Gestdo Ambiental, com
seu ambito de atuacdo, conselhos e entidades, em todas as esferas governamentais. Logo abaixo
estdo elencadas as principais atribui¢cGes de cada um deles e seu respectivo local e forma de
atuacao.

Quadro 01 -Principais AtribuicGes



Conselhos Subsidiar a formulacdo da Politica de Recursos Hidricos e dirimir conflitos.
MMA/SRHU Formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a formulagdo do
Orgamento da Unido.
ANA Implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de
recursos hidricos de dominio da Unido.
Orgéo Estadual Outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do Estado.
Comité de Bacia Decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando, quanto e para qué cobrar pelo
uso de recursos hidricos).
Agéncia de Agua Escritério técnico do Comité de Bacia

Fonte: ANA, 2013

Em uma analise custo/beneficio, pode-se afirmar que a protecdo isolada de um
determinado recurso natural é inadequada, pois 0s recursos naturais se integram em relacdes de
interdependéncia, e assim sendo a prote¢do isolada de um recurso pode gerar desequilibrio
ecologico. Nesse sentido, por exemplo, uma norma que pretende conservar a qualidade de um
curso d’agua deve também proteger os recursos floristicos, principalmente as matas ciliares
(BARACHO JUNIOR, 2000).

Cada um destes Orgaos esta subsidiado a uma instancia superior que vai analisar todos
os fatos ocorridos bem como a documentagdo apresentada, e dar um parecer sobre valores
cobrados, a quantidade e finalidade a que se destinam os recursos captados. A cobranca pelo
uso da agua no Brasil tem embasamento por meio de Leis e Normas.

3 A COBRANCA PELO USO DA AGUA NO BRASIL E SUA LEGISLACAO

A Lei 9.433/97, em seu art. 19, expressa que para instituir a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, fundamentou-se no intuito de adotar este bem natural como um recurso
economicamente valorado, dessa forma, dar ao seu usuario a certa nogao deste valor, incentivar
seu uso de forma racional, além de obter capital financeiro para compensar 0s investimentos
em projetos e acdes que fazem parte do Plano Nacional de Recursos Hidricos (MENDONCA,
2002).

A exigéncia monetaria ndo tem titulo de imposto, mas um pagamento pelo uso de um
bem publico, cujo valor € fixado a partir de decisdes com a participacdo dos usuarios da agua,
da sociedade civil e do poder publico no &mbito dos Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, a
qguem a Legislacédo Brasileira institui a competéncia de sugerir ao relativo Conselho de Recursos
Hidricos os organismos e valores de exigéncia a serem tomados na sua area de atuacdo (ANA,
2015).

Conforme levantamento feito pela Agéncia Nacional de Aguas, segue panorama de como esta
a situacdo da cobranca pelo uso da agua nas diversas bacias hidrogréficas do pais.

Quadro 02 -Cobrancas Implementadas no Brasil

Dominio da Bacia Bacias com Cobranca Implementada
A cobranca foi implementada nas bacias do Rio Paraiba do Sul, do PCJ (Rios
Unido Piracicaba, Capivari e Jundiai), na Bacia do Rio S&o Francisco e na Bacia do
Rio Doce.

Além das bacias afluentes ao rio Paraiba do Sul, o instrumento foi
implementado nas bacias do rio Guandu, da Baia da Ilha Grande, da Baia da
Guanabara, do Lago S&o Jodo, do rio Macaé e rio das Ostras e do rio Itabapoana,
ou seja, a cobranga foi implementada em todo o Estado.

Além das bacias afluentes ao rio Paraiba do Sul e aos rios Piracicaba, Capivari
Estado de S&o Paulo e Jundiai, a cobranca foi implementada nas bacias dos rios Sorocaba-Médio
Tieté, Alto Tieté, Baixo Tieté e Baixada Santista.

Além das bacias afluentes aos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, afluentes ao
Estado de Minas Gerais rio Doce e afluentes ao rio Paraiba do Sul, a cobrancga foi implementada nas
bacias dos rios Velhas e Araguari.

Estado do Rio de Janeiro




A cobranca ja foi iniciada nas bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto
Ribeira.

Estado da Paraiba A cobranga ja foi iniciada em todas as bacias.

Desde 1996, esta instituida tarifa de cobranca pelo uso de recursos hidricos
superficiais e subterraneos em todo o Estado.

Esta instituida tarifa de cobranca pelo fornecimento de agua bruta dos
reservatorios.

Foi criada a taxa de fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos - TFU, devida
Distrito Federal pelos usuarios de recursos hidricos pela fiscalizagcdo desses usos em qualquer
modalidade.

Foi instituida a taxa de controle, acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
de exploracdo e aproveitamento de recursos hidricos - TFRH, sobre uso como
insumo em processo produtivo ou com a finalidade de exploracdo ou
aproveitamento econémico.

Fonte: ANA, 2015.

Estado do Parana

Estado do Cearé

Estado da Bahia

Estado do Para

Segundo Pinto; Windt e Céspedes (2010)a Lei 9.433/97, entre outros, institui em seus
Art. 19, 20, 21 e 22 parametros para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil, dentre
0S quais estes artigos normatizam em seu texto que:

Quadro 03 -Normatizagdo da Gestdo de Recursos Hidricos

Normativo Determinacéo
Art. 19 Visam reconhecer a &gua como um bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de
Incisos I, Il e Il seu real valor; incentivar a racionaliza¢do do uso da agua e obter recursos financeiros

para o financiamento dos programas e interven¢fes comtemplados nos planos de
recursos hidricos, respectivamente.

Art. 20 Determina que serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta mesma Lei.
Art. 21 Dispde que, para a fixacdo de valores a serem cobrados pelo uso dos recursos devem

ser observados, dentre outros, o disposto em seus incisos I e 11, que observam para isso,
as derivacdes, captacOes e extracOes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacao; e os langcamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de
toxicidade do afluente.

Art. 22 Dispde que os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos e no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos 06rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, limitados a este Gltimo no percentual de 7% do
total arrecadado e o restante podendo ser aplicado a fundo perdido em projetos
benéficos a sociedade coletiva.

Fonte: PINTO; WINDT; CESPEDES, 2010.

Compete a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei n° 9.984/00, arrecadar
e repassar os valores arrecadados a Agéncia de Agua da bacia, ou entidade delegataria de
funcdes de Agéncia de Agua, conforme determina a Lei n° 10.881/04 (ANA, 2015). Assim,
como na legislacdo federal, a cobranca também estd prevista nas Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos.

As agéncias de aguas terdo a mesma area de atuagdo de um ou mais comités de bacias
hidrograficas, e sua criacdo sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um ou mais Comités
de Bacia Hidrogréfica, tendo sua criagdo condicionada a previa existéncia do respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica e também da viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos
recursos hidricos no seu &mbito de atuagdo (MENDONCA, 2002).



A aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados é parte fundamental para uma boa
manutencdo da gestdo de recursos hidricos, desta forma, os 6rgaos responsaveis pela destinacdo
destes recursos elaboram acdes e projetos visando o desenvolvimento, protecdo e
aproveitamento correto dos recursos naturais das Bacias Hidrogréaficas, como mostra o quadro
a sequir.

Quadro 04 -Principais Investimentos do Gerenciamento de Recursos Hidricos.

» Elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos;

> Programa de Pagamento por Servigos Ambientais com foco em recursos hidricos - PSA HIDRICO,
para restauracéo florestal de areas degradadas e conservacdo florestal de reas de florestas nas bacias
hidrograficas;

» Programas de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas - PRODES/ANA;

» Monitoramento hidrolégico das Bacias;

» Producdo de videos educomunicativos para mobilizacdo da sociedade na gestao dos recursos hidricos
das bacias e para divulgacdo de iniciativas desenvolvidas para a sua melhoria;

» Contratacéo de Planos Municipais de Saneamento Bésico - PMSB, contemplando diversos municipios
em varias bacias;

» Investimentos em projetos hidroambientais de recuperacéo e na fiscalizacdo destes projetos;

» Aplicacdo em acdes de fortalecimento institucional dos CBH’s, como reunides de suas instancias,
seminarios, eventos e comunicacao;

> Programas de Incentivo ao Uso Racional de Agua na Agricultura objetivando o combate ao
desperdicio de &gua no campo;

» Compra de irrigdmetros, identificacdo de areas irrigadas em trechos criticos e de areas com potencial
de poluicdo visando a ado¢do de praticas de conservacdo e uso racional de &gua;

» Levantamento de &reas criticas e prioritarias para recomposi¢do ou adensamento de matas ciliares e
de topos de morro, além de caracterizagdo e recuperacao de nascentes e areas degradadas, entre outros.

Fonte: ANA, 2013.

4AS CAUSAS E OS EFEITOS DA COBRANCA PELO USO DA AGUA E SUA
RELACAO COM A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Em 1997, o Brasil materializou a determinacdo de encarar, com uma ferramenta
inovadora e moderna (a Lei 9.433), o desafio de equilibrar a demanda crescente de agua para
fazer face ao desenvolvimento urbano, industrial e agricola, os potenciais conflitos gerados pelo
binbmio disponibilidade/demanda, além do preocupante avanco da degradacdo ambiental dos
rios e lagos (ANA, 2002).

A fixacdo de diretrizes e critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
é de alcada do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, bem como a fixacdo das normas e
organismos de cobranca pelo uso destes recursos, ou seja, confere ao recurso hidrico valor
econémico e onera seu usuario pelo uso deste (MENDONCA, 2002).

A crescente forca de fiscalizacdo sobre os recursos hidricos deriva do aumento
populacional e do crescimento econdmico, manifestando-se nas expressivas taxas de
urbanizacdo e aliando-se a oscilacdo de cheias e secas e a deterioracdo do meio ambiente
hidrico, que abrangem cada vez maiores contingentes populacionais, ao passo que ampliava-se
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, exigindo integracdo de objetivos econdmicos,
sociais e ambientais, transformando-se em um terreno fértil para a desenvolvimento que o
gerenciamento de recursos hidricos experimentava (ANA, 2002).

A ideia de cobranca pelo uso destes recursos tem como objetivo capital estimular
a economia de &gua e criar medidas que antecipem a poluicéo, e, também, angariar recursos
para investir em programas de saneamento, recuperacdo de matas ciliares, etc. Para que isso
funcione é indispensavel que se garanta 0 bom emprego dos recursos coletados na bacia
hidrografica de sua origem (ANA, 2013).


http://www.infoescola.com/saude/saneamento-basico/
http://www.infoescola.com/geografia/mata-ciliar-mata-de-galeria/

A transformacdo de valor material em preco monetario, que apenas se materializa
através implantacdo de instrumento de cobranga, deve dar importancia a vérios fatores e
circunstancias como o volume de agua utilizado, a classe econémica do usuario, a finalidade, a
disponibilidade hidrica e a classe que se enquadra uso desta, bem como o volume de recursos
indispensaveis a boa operacionalidade de uso da bacia, por meio do grau de regularizacdo ou
do percentual de diluicdo de poluentes assegurado por obras hidraulicas ou agdes especificas
(TEIXEIRA, 2004).

No que diz respeito a luta contra a poluicdo, a ANA adotou método de pacto de
recuperacdo entre governos, usuarios e sociedade organizada para a recuperacdo das bacias
degradadas. Nos locais onde cujos comités j& tenham decisdo conjunta favoravel a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, o Governo Federal, através desta agéncia, viabiliza
financeiramente projetos que tenham o objetivo de estimular a despoluigdo de bacias
hidrograficas nas areas de maior massa populacional urbana e industrial do pais, propondo a
criacdo de Programas de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas (DIAS, 2009).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Gestdo de Recursos Hidricos € um meio de preservacédo, é uma forma encontrada de
se controlar a utilizacdo desregrada dos recursos hidricos nacionais, sejam para producao
agropecuaria, inddstria ou outro fim, e ainda cobrar uma determinada quantia monetéria por
estes Usos.

Como pode ser visto, em qualquer instancia a que pertenga a gestao desses recursos,
hd um drgdo ou entidade capaz de normatizar, instituir cobranca, arrecadar ou fiscalizar a
captacdo, utilizacdo e descarte de residuos resultantes das atividades feitas com a agua.

Dessa forma, a cobranca pelo uso da dgua é um fator que reflete diretamente na gestao
desse recurso, uma vez que fica comprovado que todos o0s recursos monetarios arrecadados por
meio da cobranca s&o destinados para criar, manter e aperfeicoar, comités de responsabilidades,
programas de treinamentos e conscientizacdo, fiscalizacdo, divulgacdo bem como na
contratacdo de pessoas, empresas ou servicos envolvidos no processo de gestéo.

Conclui-se entdo que, a cobranca pelo uso da agua, se d& sim como um critério para a
gestdo de recursos hidricos, pois a origem principal da fonte de recursos utilizados para manter
a estrutura, projetos e pessoas envolvidas na gestdo, provém dos recursos financeiros
arrecadados por este tipo de cobranca.
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RESUMO: O presente artigo trata da Educacdo Ambiental em pequenas e médias
empresas.Com o atual cenério global em que os recursos ambientais estdo cada vez mais
escassos, a producdo sustentadvel € um caminho que as empresas buscam para minimizar os
Impactos negativos da produgao, sem deixar a lucratividade e o0 &mbito social de lado, visto que
esses trés fatores s@o o pilar da sustentabilidade. O trabalho traz o conceito do termo Educacgéo
Ambiental e diante da conceituacdo apresentada suas vertentes, através da visdo de inimeros
autores, que buscam demonstrar como tal mecanismo podera ser utilizado. Durante anos, o
relacionamento com o meio ambiente foi devastador, ndo considerando os riscos futuros, porém
ao ser percebida a posicao sensivel que planeta estava diante de acdes tdo negativas, buscou-se
mecanismos para limitar tais acdes. Definiu-se entdo o desenvolvimento sustentavel, que é
utilizado nesse trabalho destacando quais sdo suas contribuicGes em pequenas e médias
empresas. E, identificando a importancia da gestdo ambiental dentro das pequenas e médias
empresas, ja que esse recurso € um fator que garante a competitividade empresarial. Por fim,
sdo apontadas maneiras que educacdo ambiental pode ser aplicada de forma sustentavel dentro
das pequenas e médias empresas. Que de modo geral, se assemelham, ja que o objetivo final é
proporcionar mecanismos para gque pessoas, nestes casos colaboradores possam conhecer ao
meio ambiente e através desse contato contribuir, seja na preservacao, conservacao ou reducao
da utilizag&o de residuos na empresa e ainda em seu ambiente familiar, carregando consigo uma
bagagem que pode ser deciséria em determinadas situacdes.

Palavras-chave: Educacdo. Sustentabilidade. Microempresas.
1 INTRODUCAO

A producdo sustentavel é um assunto de crescente interesse no contexto nacional e
internacional visto que, a adocdo de técnicas produtivas que visam minimizar impactos
ambientais além de reduzir os efeitos maléficos a natureza e a saide humana, também podem
gerar efeitos econdémicos e sociais positivos. (MMA, s.d.). Dessa maneira, o presente artigo fala
a respeito da Educacdo Ambiental em pequenas e médias empresas.

Uma vez que, a questdo ambiental pode ser utilizada em uma organizacao através de
uma andlise da empresa frente ao compromisso ambiental, identificando seus pontos fracos e
fortes a fim de evitar possiveis ameacas e aproveitar as oportunidades (GATTI, STEFANI,
2011).

A adocdo desse tipo de comprometimento por parte da empresa colabora com o
desenvolvimento sustentavel que é caracterizado como a capacidade de suprir as necessidades
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da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geragdes (WWF, s.d.). Portanto, no decorrer do texto sera abordado como a educagdo ambiental
pode contribuir para a aplicacdo do desenvolvimento sustentdvel nessas duas classes
empresariais citadas acima.

Surge assim, a problemaética que norteara o presente trabalho, qual seja: Como a
educacdo ambiental pode contribuir para a aplicacdo do desenvolvimento sustentavel em
pequenas e médias empresas?

Sendo assim, o objetivo geral do artigo é verificar como a educagdo ambiental pode
contribuir para a aplicacdo do desenvolvimento sustentdvel em pequenas e médias empresas.
Enquanto que os objetivos especificos consistem em estudar o conceito e definigdes sobre a
educacdo ambiental; conhecer como o desenvolvimento sustentavel pode contribuir na
estruturacdo de pequenas e médias empresas e, por fim, compreender como a educagdo
ambiental atua na aplicacdo sustentavel em pequenas e médias empresas.

Diante da relevancia do tema de educagdo ambiental e da atual globalizacdo em que
estamos inseridos em que o0 consumo de servi¢os basicos como salde, alimentacdo e
vestimentas aumentam de maneira descomunal e trazem consigo processos produtivos que
degradam a natureza também de forma muito rapida. O atual trabalho demonstra como
pequenas e medias empresas podem contribuir para que haja uma reducdo dos impactos
negativos sobre a natureza e uso o consciente dos bens que esta tem a nos oferecer, reduzindo
riscos futuros e garantindo as futuras geracfes um meio ambiente agradavel para que estes
também possam usufruir de maneira consciente.

2 EDUCACAO AMBIENTAL: CONCEITO E DEFINICOES.

Este topico conceitua Educacdo Ambiental (EA) e diante dessa conceituacao traz suas
vertentes, que sdo as definicGes que este termo recebe através de diversas visoes.

O conceito de Educacdo Ambiental varia de interpretacbes, de acordo com cada
contexto, conforme a influéncia e vivéncia de cada um. Para muitos a Educagdo Ambiental
restringe-se em trabalhar assuntos relacionados a natureza: lixo, preservacdo, paisagens
naturais, animais. (LEITE; CASTELLI; FLORES, 2005). Porém, neste trabalho o conceito que
sera discutido é obtido atravées da perspectiva de Antdnio (2009), em que o0 mesmo diz ser uma
forma abrangente de educacdo que se propde a atingir todos os cidadaos, inserindo a variavel
meio ambiente em suas dimensoes fisica, quimica, bioldgica, econémica, politica e cultural em
todas as disciplinas e em todos os veiculos de transmissdo de conhecimentos. (ANTONIO,
2009).

Diante dessa concepcao do autor, vale a pena ressaltar que conceito é algo que pode
ser questionado tornando-se assim conflitante, visto que o mesmo busca abranger varias
dimensGes da sociedade em apenas um conceito. Dessa forma, generalizando o termo e assim
podendo excluir manifestagdes ou maneiras intrinsecas que alguns grupos sociais ou individuos
usam para lidar com a Educagcdo Ambiental. Moura (2001), diz que a educacdo envolve um
universo extremamente heterogéneo no qual, para além de um primeiro consenso em torno da
valorizagdo da natureza como um bem, hd uma grande variacdo das intencionalidades
socioeducativas, metodologias pedagdgicas e compreensdes acerca do que seja a mudanga
ambiental desejada. (CARVALHO, 2001)

Surgem a partir desse entendimento, diversas definigdes a respeito do que é e ainda o
que se busca com Educacdo Ambiental, considerando o contexto social a que o individuo esta
inserido e outros aspectos que se acredita ser importante para o desenvolvimento e a construcéo
de valores para a sociedade, buscando sempre a reproducéo social de maneira sustentavel. Tais
descri¢des variam de acordo com o enfoque dado pela &rea de conhecimento (ANTONIO,



2009), ainda deve se ressaltar que os varios objetivos, diretrizes, metodologias e outras questdes
sobre a Educagdo Ambiental, associada ao desenvolvimento sustentavel, foram concebidos ou
desenvolvidos em diversas conferéncias internacionais, regionais, nacionais sobre meio
ambiente. (BARBIERI; SILVA, 2011).

As definicdes citadas a seguir, parte da visdo em particular e das interpretacfes dos
Orgdos, pessoas, conferéncias e reunides que tém a prerrogativa para contextualizar o termo
Educacdo Ambiental.

A Lein.9.795, de 27 de abril de 1999, define:

Educacdo Ambiental entende-se por processos por meio dos quais o individuo
e as coletividades constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999, p. 1)

Nas recomendac@es da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental aos
Paises Membros (Thilisi, CEI, de 14 a 26 de outubro de 1977) educacdo ambiental foi definida
como

Resultado de uma reorientacdo e articulagdo de diversas disciplinas e
experiéncias educativas que facilitam a percepcéo integrada do meio
ambiente, tornando possivel uma agdo mais racional e capaz de
responder as necessidades sociais (TBILISI, 1977, p. 1)

Segundo Layrargues (2002, p. 18):

Um processo educativo eminentemente politico, que visa o desenvolvimento
nos educandos de uma consciéncia critica acerca das instituigdes, atores e
fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais.
Busca uma estratégia pedagogica do enfrentamento de tais conflitos a partir de
meios coletivos de exercicio da cidadania, pautados na criagdo de demandas
por politicas publicas participativas conforme requer a gestdo ambiental
democrética.

Para Sorrentino et al. (2005, p. 288) “processo educativo que conduz a um saber
ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio social e de
mercado, que implica a questdo distributiva entre beneficios e prejuizos da apropriacdo e do
uso da natureza”

Existem ainda outras diversas defini¢fes, porém coube apenas dar destaque as quatro
anteriores acreditando que tais alcangam e agregam conhecimento suficiente para a discussao
do presente trabalho. As definicbes sdo muitas, mas existem entre elas varios pontos em
comum, considerando que a Educacdo Ambiental, possui, necessariamente uma visdo holistica
e uma abordagem integradora (ANTONIO, 2009).

Alguns autores ainda, ressaltam que a pratica de Educacdo Ambiental ndo deve se
restringir & maneira institucional, logo o ser humano como individuo pertencente a natureza
devera no seu dia-a-dia buscar inserir boas praticas ambientais, afim de conservar e preservar
0 meio ambiente e ainda usufruir deste de maneira que possa se reproduzir socialmente de forma
justa e responsavel.



Conforme Finkelstein et al. (2012, p. 49), o processo da educacdo ambiental ndo se
limita ao &mbito formal, ou seja, devendo estar presente de forma articulada em todos os niveis
e modalidades do processo educativo nacional. Mas também no ambito informal, por acGes e
praticas voltadas a sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade como um todo sobre as
questdes ambientais, promovendo o estimulo a participacdo dos atores sociais nas mais diversas
atividades ambientais e nos processos politicos decisorios sobre as questdes do meio.

De acordo com Antonio (2009), a Educacdo Ambiental deve constituir uma forma
abrangente de educacdo que se propOe atingir todos os cidaddos, através de um processo
pedagdgico participativo permanente, que procura despertar no educando, uma consciéncia
critica sobre a probleméatica ambiental, compreendendo-se como uma critica a capacidade de
captar a génese e a evolucdo de problemas ambientais.

De modo geral, essa ferramenta poderosa que é a Educacdo Ambiental, deve ser
utilizada pelos individuos, grupos sociais, empresas e instituicdes como algo que ird favorecer
no seu crescimento seja ele pessoal, econdmico e/ou social. Ja que esta busca de um equilibrio
entre 0 homem e 0 ambiente, com vista a construcéo de um futuro pensado e vivido numa légica
de desenvolvimento e progresso (LIBANO; PEREIRA, 2006, p. 5).

Para Finkelstein et al. (2012, p. 50), uma sociedade de desenvolvimento socioeconémico
equilibrado s6 se conquista por meio da gestdo democratica das decisdes que envolvem o
processo de construcdo de um desenvolvimento que se quer sustentavel. A gestdo democratica
do meio ambiente compreende o0 espaco de negociagéo social no processo de tomada de decisdo
acerca dos recursos ambientais.

3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS CONTRIBUICOES PARA A
PEQUENA E MEDIA EMPRESA

Este tépico tem o objetivo de conceituar desenvolvimento sustentavel, através de tal
concepcao destacar quais sdo suas contribuicdes em pequenas e médias empresas.

Durante décadas acreditou-se que o crescimento econdmico proporcionaria melhores
condicdes de vida para a sociedade, no entanto o que a sociedade passou a perceber é que esse
crescimento econdmico desenfreado estava causando danos preocupantes aos ecossistemas
(LEMOS; NASCIMENTO, 1999). Diante de tal perspectiva buscou-se mecanismo que
minimizassem tais danos, mas sem deixar de produzir e gerar ganhos econémicos, surgindo,
assim, o termo desenvolvimento sustentavel.

No relatorio “Nosso Futuro Comum” de 1987, durante a Comissdo de Brundtland,
definiu-se que “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias
necessidades”. Tal, defini¢do ¢ atualmente a mais popular e consequentemente a também mais
aceita. Porém, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(R10+20, s.d.) define que o desenvolvimento sustentavel € um o modelo que prevé a integracao
entre economia, sociedade e meio ambiente. Esta Ultima aborda os trés pilares da
sustentabilidade, que devem interagir de forma holistica para que o conceito seja satisfeito,
evidenciando a auséncia de alguma dessas prerrogativas faz com que a empresa ndo cumpra o
seu papel perante a sociedade. Vale ressaltar, que este Ultimo conceito é o que se melhor
enquadra diante do tema abordado nesse trabalho, ja que as empresas devem buscar atingir um
potencial econdmico, comprometendo-se diariamente com as relagdes sociais, humanas e
ambientais.

No Brasil as empresas sdo divididas em cinco categorias: empreendedores individuais,
microempresas, pequenas empresas, medias empresas e grandes empresas, tal divisdo esta
relacionada ao faturamento bruto da empresa no periodo anual. Antonik (2004) relatou, que
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uma pequena e média empresa ao adequar seus meio de producao com base no desenvolvimento
sustentavel deverd definir uma politica realista , focada nas condi¢cGes do mercado, em que as
taxas de juros e 0s precos dos servicos cubram, no minimo, 0S seguintes itens: custos
operacionais e financeiros; inflacdo; riscos inerentes do negdcio (inadimpléncias, roubo e
perdas); depreciacdo; geracdo de excedente financeiro para investimento no aumento e
expansao do préprio negdcio.

Na gestdo empresarial sdo encontrados varios sistemas, como o de gestdo do pessoal,
de gestdo da informacdo, de gestdo da producdo, etc. Todos sdo muito importantes e
desempenham seu papel especifico na eficiéncia da empresa. Dentre esses sistemas, a gestao
ambiental € uma das que mais fornecem vantagem competitiva em relacdo a concorréncia, pois
seus efeitos se fazem sentir diretamente na relacdo da empresa com seus clientes e fornecedores.
(HIROSE, 2005)

Visto que, a Gestdo Ambiental pode ser compreendida como a prevencdo de praticas
poluidoras e impactantes ao meio ambiente. As empresas ndo podem mais enfocar somente o
controle local dos impactos ambientais associados ao processo produtivo, mas, ser estendida a
toda a cadeia produtiva, desde matérias primas até o descarte e disposicao final dos produtos.
(PIOTTO, 2003). Para Coelho e Alencastro (2006), se muitas empresas encaram a questao
ambiental como um “mal necessario”, outras, que ja absorveram a pratica das agdes
socioambientais que veem a chamada “administracdo verde”, como um meio de, além de
contribuir com o meio ambiente, proporcionar as empresas uma vantagem ou estratégia
competitiva.

Diante de tais principios a defesa do meio ambiente deixou de ser apenas assunto de
ecologista e passou a ter grande relevancia nas estratégias empresariais. (SOUZA, 1993). Como
resultado dessa interpretacdo, as pequenas e medias empresas estdo iniciando um processo de
sensibilizacdo quanto a questdo ambiental e refletindo a importancia desse aspecto no cenario
empresarial globalizado. (COELHO; ALENCASTRO, 2006). E, através desse processo
buscando alterar seus padrdes de producdo para padrdes menos danosos ao meio ambiente, e
que ainda possibilitem uma certa posicdo no mercado, através da obtencao de selos ambientais.
(HIROSE, 2005).

Segundo Coelho e Alencastro (2006), para mudar os padrdes de producdo, existem
alguns modelos que estimulam a mudanca, tais como os principios essenciais da Producédo mais
Limpa, Producdo limpa e Eco-eficiéncia. Para Piotto (2003) a Producdo mais Limpa é definida
com a aplicacdo continua de uma estratégia integrada e preventiva em processos, produtos e
servigos, visando aumentar a eficiéncia global, reduzindo os riscos aos seres humanos e ao meio
ambiente. Tal mecanismo se aplica a produtos, servicos e processos produtivos que implicam
na conservacao de matérias-primas e energia, eliminacdo de insumos toxicos e redugdo da
guantidade e da toxicidade das emissdes e dos residuos (COELHO; ALENCASTRO, 2009), de
maneira geral o enfoque € basicamente na ndo geracdo e na abordagem preventiva com respeito
aos aspectos ambientais em vez do caracter corretivo.

JaaProducdo Limpa envolve um conjunto de medidas relativas a produgéo e consumo,
tais como: boas praticas operacionais e ado¢do de medidas para evitar perdas, armazenamento
e disposicdo adequada de residuos; redesenho de produtos e processos produtivos, fechamento
de circuitos e recuperacdo de insumos; minimizacdo e uso eficiente de matérias primas e
energia; substituicdo de substancias toxicas. (ANDRADE; MARINHO; KIPERSTOK, 2001).
Para Melo e Nascimento (2002) apud Coelho; Alencastro (2009) é um sistema de producédo que
ndo causa impacto ambiental e trata-se de uma meta a ser perseguida, mas que nédo sera atingida
na sua plenitude, pois sempre havera algum tipo de impacto.

Enquanto a eco-eficiéncia é definida como a producéo e entrega de bens e servigos a
precos competitivos que satisfagam as necessidades humanas, promovendo qualidade de vida,



ao mesmo tempo que progressivamente, sdo reduzidos os impactos ambientais e a intensidade
do consumo de recursos naturais em todo o ciclo de vida, em consonancia com a capacidade
estimada da terra em prover estes recursos e absorver impactos. (PIOTTO, 2003).

4 AEDUCACAO AMBIENTAL E SUA ATUACAO NA APLICACAO SUSTENTAVEL
DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Em conformidade a dimenséo dos termos de educacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, cabe a este ultimo tdpico apontar de que forma a educacdo ambiental podera ser
aplicada de maneira sustentavel dentro das pequenas e médias empresas.

Como foi abordado anteriormente, inimeros autores adotam diferentes discursos sobre
a EA e prop6em diversas maneiras de compreender e de praticar a acdo educativa. Todavia, 0s
objetivos se assemelham, posto que é oferecer mecanismos para que as pessoas possam
conhecer a0 meio ambiente e através desta compreensdo buscar medidas que reduzam o0s
impactos negativos sobre ele, seja com medidas de conservacao, preservacao ou reducao no uso
dos recursos ambientais.

Em sintese ao buscar a adesdo nessa classificacdo de gestdo ambiental, de acordo com
a Zamboni e Riccoi (2009), a empresa tem que ser socialmente responsavel considerando a
premissa de que o crescimento econémico — representado na geracdo de riquezas — € uma
contribuicdo aquém daquilo que as empresas devem oferecer a nossa sociedade.

Para a adocdo de tais praticas o primeiro passo € tracar um plano estratégico, ja que
este se tornou o foco de atengdo da alta administracdo das empresas, por ter como objetivo as
medidas positivas que uma empresa devera tomar para enfrentar ameacas e que ainda possa
aproveitar as oportunidades encontradas em seu ambiente. (ALDAY, s.d.). De acordo com
Campos (2011) o plano estratégico deve incluir as seguintes caracteristicas: administracdo que
possua qualificacdes mentais que possibilitem a adesdo dos planos, o clima social e cultural
dentro da empresa favoravel, a hierarquia bem definida e os sistemas organizacionais em
harmonia.

O segundo passo é fazer com que os colaboradores consigam entender o valor das
questBes ambientais, para a empresa e também para seu dia-a-dia, que é também um dos pontos
de grande importancia para adocdo de tais medidas sustentaveis. Segundo Freitas (2005), A
educacao ambiental podera ajudar na construgdo de metodologias para despertar nas pessoas a
tomada de consciéncia frente aos problemas ambientais. Goncalves (2009), cita que é
necessario agir inicialmente em situacdes onde a atuacdo do poder publico € deficiente, ou seja,
criar nos funcionarios uma preocupacdo com a qualidade do meio ambiente (GONCALVES,
2009). Esse mecanismo chama as pessoas a repensar, reprojetar e reestruturar seus valores.
(FREITAS, 2005).

Goncalves (2009), para alcangar-se a sustentabilidade, deve-se mostrar aos
funcionarios da empresa tudo o que polui e o que ndo polui 0 meio ambiente, assim, sabendo o
certo e o errado os colaboradores saberdo a forma mais apropriada para se trabalhar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstra como pequenas e médias empresas podem contribuir
para que haja uma reducéo dos impactos negativos sobre a natureza e uso o consciente dos bens
que esta tem a nos oferecer, reduzindo riscos futuros e garantindo as futuras geracées um meio
ambiente agradavel para que estes também possam usufruir de maneira consciente.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo verificar qual a percep¢do dos estudantes da
Factu acerca da poluicdo ocasionada durante o periodo eleitoral. Primeiro, descreveu-se o
processo eleitoral no Brasil apos a Constituicdo de 1988. Posteriormente, discutiu-se sobre a
poluicdo sonora nas eleicdes e seus efeitos nocivos a qualidade de vida. Em seguida, abordou a
ocorréncia da poluicéo por residuos sélidos durante o periodo eleitoral e 0s problemas causados
ao bem-estar social oriundos desse tipo de poluicdo. O presente trabalho se justifica por viver-
se durante este ano de 2016 um ano eleitoral, periodo no qual, juntamente com o exercicio da
democracia, quando os cidaddos manifestam seu direito, estabelecido pela Constituicdo, de
escolher seus representantes legais, traz consigo todo o transtorno causado através da poluigédo
eleitoral. Conclui-se que a poluicdo encontra-se bastante presente durante o periodo eleitoral,
contribuindo diretamente para a degradacdo do meio ambiente, tornando-se também nociva a
qualidade de vida e ao bem-estar social.

PALAVRAS-CHAVE: Poluicao. Qualidade de vida. Bem-estar social.
1 INTRODUCAO

A poluicdo eleitoral, aquela produzida no decorrer da campanha politica, € uma
questdo ainda pouco ressaltada pela Justica Eleitoral e pelo Ministério Publico Eleitoral, ou
seja, ndo é tradada com a devida dimensao que deveria.

Assim, a poluicdo, de forma geral, consiste na degradacdo do meio ambiente,
tornando-se também, prejudicial a qualidade de vida das pessoas. E em relacdo a poluicédo
eleitoral, isso ndo seria diferente, pois em todo ano eleitoral, apds o fim das elei¢cdes, observa-
se nitidamente a degradacdo ambiental espalhada por toda a cidade, além de todo o transtorno
causado durante o periodo eleitoral por diversos meios, tornando-se a poluicdo sonora e a
poluicdo por residuos solidos as mais recorrentes durante esse periodo.

Com base nessa contextualizacdo exposta acima, questiona-se: Qual a percepgdo dos
alunos da FACTU acerca da poluicdo causada pelas elei¢cBes?

Procurando-se respostas para tal questionamento tem-se por objetivo geral verificar
qual a percepcdo dos alunos da FACTU sobre a poluicao ocasionada durante o periodo eleitoral.

E tratando-se dos objetivos especificos torna-se importante conhecer o processo
eleitoral no Brasil ap6s a Constituicdo de 1988; identificar como ocorre a polui¢do sonora nas
eleicBes e seus efeitos nocivos a qualidade de vida, assim como, identificar como ocorre a
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poluicdo por residuos solidos no periodo eleitoral e os problemas causados ao bem-estar social
oriundos desse tipo de poluigéo.

Vive-se durante este ano de 2016 um ano eleitoral, o periodo eleitoral se aproxima e
juntamente com o exercicio da democracia, quando os cidaddos manifestam seu direito,
estabelecido pela Constituicdo, de escolher seus representantes legais, traz consigo todo o
transtorno causado através da poluigdo eleitoral. Torna-se importante, portanto, uma discussdo
acerca desse tema, levando-0 ao conhecimento de toda a populagéo, ja que este ndo é tratado
pelas autoridades da lei em sua devida dimensao.

2 O PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL APOS A CONSTITUICAO DE 1988

Em 5 de Outubro de 1988, o entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
deputado federal Ulysses Guimaraes, promulgou a atual constitui¢éo brasileira:

Falamos com emocgdo aos meus companheiros, as autoridades chefes do Poder
Legislativo que aqui se encontram e, falando ao Brasil, declaro promulgada! E o
documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da justi¢a social e do Brasil.
Que Deus nos ajude que isto se cumpra. (STF, 2010, p. 1)

Neste momento o Brasil conquistava sua tdo sonhada democracia. Com a nova
constituicdo garantindo liberdade e outros direitos fundamentais ao cidad&o, o pais se preparava
para viver de forma plena a democracia, com as elei¢des diretas para a presidéncia da republica
dois anos depois. Em paragrafo unico, o artigo 1° da constitui¢do estabeleceu que “todo o poder
emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL,
1988).

O Cadigo Eleitoral Brasileiro (Lei n.4.737/1965), acolhido pela carta magna de 1988
também apresenta essa ideia em seu artigo 2°:

Todo poder emana do povo e sera exercido em seu nome, por mandatarios escolhidos,
direta e secretamente, dentre candidatos indicados por partidos politicos nacionais,
ressalvada a elei¢éo indireta nos casos previstos na Constituicdo e leis especificas.

Ainda, em seu artigo 14, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| — Plebiscito;

Il — Referendo;

I — Iniciativa popular.

Em relacdo as constituicGes anteriores, a Constituicdo de 1988 representou um grande
avango para a democracia. Estabeleceu no inciso | de seu artigo 5° a igualdade de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres. Determinou no inciso | de seu artigo 14 a obrigatoriedade
do alistamento eleitoral e o voto para maiores de 18 (dezoito) anos, e a facultatividade para 0s
analfabetos, os maiores de 70 (setenta) anos e os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos.



Além disso, possibilitou ao Brasil se tornar referéncia mundial em eleic¢Ges, por utilizar
mecanismos que garantam a normalidade dos pleitos, a seguranca do voto e a liberdade
democratica. Dentre esses mecanismos destaca-se 0 uso da urna eletrdnica brasileira, que
permitiu desde o ano 2000, que as elei¢Oes acontecessem de forma totalmente informatizada.
Torna-se importante também destacar o sistema biomeétrico de identificacdo ao eleitor, que a
partir de 2008 passou a ser adotado em algumas localidades e, desde entéo, a Justica Eleitoral
(JE) vem implantando gradativamente esse sistema em todo o territorio brasileiro (TSE, s.d.).

As eleicOes se realizam por um processo, Ou seja, um conjunto de atos e
comportamentos que se encadeiam para se obter um resultado. Este processo diz respeito as
fases em que se organizam as elei¢Ges, assim como um breve periodo posterior. A estas fases
compreendem o cadastro eleitoral, as candidaturas, a logistica eleitoral, a votacdo, a apuragédo
dos votos, a divulgagédo dos resultados, a prestacdo de contas e a diplomagéo dos eleitos (TSE,
s.d.).

Cabe a Justica Eleitoral organizar, fiscalizar e realizar as elei¢fes regulamentando o
processo eleitoral, além de examinar as contas de partidos e candidatos em campanhas, fazendo-
se cumprir a legislacdo permanente em periodo eleitoral e julgar os processos relacionados as
eleicBes. Para isso, a Justica Federal possui como 6rgao méaximo, na esfera federal, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), com sede em Brasilia — DF. E em cada estado da federacdo e no
Distrito Federal ha um Tribunal Regional Eleitoral (TRE), assim como, juizes e juntas eleitorais
(TSE, s.d.).

Torna-se importante também ressaltar que dentro do processo eleitoral encontra-se
inserida a propaganda politica. Cerqueira (2012, p. 391 apud ANJOS, 2015, p. 66), define a
propaganda politica como “toda manifestacio de vontade do candidato em relacdo a sua
postulacdo eleitoral, que leva a conhecimento geral e dos eleitores, nacionais, ou de determinada
regido, as formas em que pretende manifestar sua candidatura” (ANJOS, 2015, p. 66).

Entretanto, essa mesma propaganda, regida pelos artigos 36 a 57-1 da Lei n° 9.504/97
— Lei das Eleic¢bes, utiliza-se de mecanismos de poluicdo eleitoral que causam efeitos deletérios
a qualidade de vida dos individuos e ao meio ambiente como um todo. Dentre os varios tipos
de poluicéo eleitoral encontradas, pode-se citar as mais recorrentes, que sdo a polui¢cdo sonora
e a poluicdo por residuos sélidos (BRASIL, 1997).

3 ELEICOES E A POLUICAO SONORA: EFEITOS NOCIVOS A QUALIDADE DE
VIDA

A poluicdo sonora acontece quando o som encontrado em determinado ambiente
ultrapassa a condi¢cdo normal de audi¢do provocando, dessa forma, efeitos nocivos a qualidade
de vida das pessoas. Para o professor José Afonso da Silva (1981 apud SILVA FILHO, 1997),
a poluicdo sonora surge através da emissdo de barulhos, ruidos e sons em limites perturbadores
da comodidade auditiva.

Ainda, segundo Sirvinskas (2005 apud ANJOS, 2015), a poluicdo sonora consiste em
emitir ruidos desagradaveis de forma continua e em desconsideracdo com a legalidade dessa
emissdo que, dentro de um determinado periodo, prejudica a saide humana e se torna nocivo a
qualidade de vida.

Pasik, Gonzalez e Lombardi (1991 apud IJUIM, 2006), ressaltam que os homens, em
seu convivio, ouvem sons indesejaveis 24 horas por dia. E estes sons ndo desejados sdo
chamados de ruidos, que contribuem diretamente para o surgimento da poluigdo sonora.

Portanto, conceitua-se poluicdo sonora como uma perturbacdo sonora ao meio
ambiente que cause danos a sua totalidade e, por conseguinte, a saude das pessoas.



No que se refere ao periodo eleitoral, a poluigdo sonora ocorre por meio da instalacao
de aparelhos sonoros em veiculos automotores e em carros de som manuais, com o intuito de
desenvolver propagandas politicas pelas ruas das cidades, ou através de eventos realizados em
discordancia com o que define, dentro da legalidade, os limites para a emissao de ruidos. Sendo
assim, as carreatas se tornam um grande meio de propagacao desse tipo de poluicdo ao utilizar-
se de apitos e buzinas automotivas de maneira exagerada (ANJOS, 2015).

A Resolucédo n° 001/90 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ao
adotar os padrbes de qualidade estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas técnicas
(ABNT), destaca expressamente a questdo da poluicdo sonora em relacdo a propaganda
eleitoral:

I — A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera, no
interesse da salde, do sossego publico, os padroes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta resolucao.

Il — Séo prejudiciais a salde e ao sossego publico, para os fins do item anterior, 0s
ruidos com niveis superiores aos consideraveis aceitaveis pela norma NBR — 10.151
— Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (MMA, 1990)

Os indices de poluicdo sonora aceitaveis, estdo determinados pela Norma Brasileira
Regulamentar n°® 10.151 de acordo com a zona e horario em quest&o e sdo medidos em decibeis
(dB), que é a unidade utilizada para medir o volume do som em um ambiente. Em zonas
hospitalares o limite é de 45 (dB) durante o dia e de 40 (dB) durante a noite; em zonas
residenciais urbanas o limite é de 55 (dB) durante o dia e de 50 (dB) durante a noite; no centro
das cidades o limite é de 65 (dB) durante o dia e de 60 (dB) durante a noite e nas areas
predominantemente industriais o limite € de 70 (dB) durante o dia e de 65 (dB) durante a noite
(ABRACOND, s.d.).

A poluicdo eleitoral sonora pode causar efeitos bastante prejudiciais a qualidade de
vida dos individuos e ao meio ambiente como um todo. Fiorillo (2011, p.16 apud ANJOS, 2015,
p. 77) ressalta que:

De fato, os efeitos dos ruidos ndo sdo diminutos. Informam os especialistas que ficar
surdo é s6 uma das consequéncias. Diz-se que o resultado mais traigoeiro ocorre em
niveis moderados de ruido, porque lentamente vao causando estresse, distlrbios
fisicos, mentais e psicolégicos, insénia e problemas auditivos. Além disso, sintomas
secundarios aparecem: aumento da pressdo arterial, paralisacdo do estbmago e
intestino, ma irrigagdo da pele e até mesmo impoténcia sexual.

Ao falar sobre tal entendimento, Sirvinskas (2005 apud ANJOS, 2015) diz que a
poluicdo sonora ao atingir as condigdes estéticas de um determinado lugar, atinge também o
psicologico dessa comunidade, causando uma sensagédo de dominagéo (ANJOS, 2015).

Nesse entendimento, o ruido, ao exercer grande poder de contribui¢do no surgimento
da poluicdo sonora, torna-se prejudicial ao meio ambiente, assim como, a qualidade de vida dos
cidadaos.



4 POLUICAO POR RESIDUOS SOLIDOS NAS ELEICOES: PROBLEMAS
CAUSADOS AO BEM-ESTAR SOCIAL

A questdo dos residuos sélidos tem sido amplamente discutida nos dias atuais, uma
vez que, 0 crescimento populacional, ocasionou a geracdo de residuos em grande escala,
fazendo com que o correto descarte desses residuos seja de suma importéncia para 0 meio
ambiente e a satde pablica, assim como, para o bem-estar social (BEDRAN, 2013).

Desde os primdrdios 0 homem comecou a gerar residuos atraveés de suas atividades.
Na construcdo de seu primeiro utensilio, 0 homo sapiens, precursor do homem moderno, ja
depositava no meio ambiente os residuos de sua criagdo. Desde entdo, os residuos passaram a
integrar a realidade humana através da utilizacdo, transformacéo e modificacdo dos recursos
naturais presentes em cada momento de sua evolugéo (DIAS; FILHO, 2006).

Insta salientar que o solo possui a capacidade de autodepuracéo, isto €, a capacidade
que o solo tem de absorver residuos. Entretanto, esse processo acontece de forma limitada, ou
seja, é totalmente dependente da quantidade de residuos depositados.

Desde a antiguidade até meados do século XVIII, o lixo era gerado em pouca
guantidade, e era constituindo, em sua grande parte, por sobras de alimentos, apesar do
surgimento das primeiras inddstrias jA ocorrer na Europa. Assim sendo, foi através da
Revolucdo Industrial que o volume e a diversidade de residuos gerados nas areas urbanas
aumentou drasticamente, pois levou o homem, atraves de fabricas e industrias, a produzir bens
de consumo em grande escala, originando novas embalagens e possibilitando também a
insercdo de novos produtos no mercado, com vida util cada vez mais reduzida, sendo
rapidamente jogados fora e, interferindo, dessa forma, no processo de autodepuracédo
anteriormente citado (PEIXTO, 2005).

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMD), mais conhecida como Rio 92, em seu capitulo 21, que dispde sobre o manejo
ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questdes relacionadas com o0s esgotos,
estabelece no item 21.3 do presente capitulo a definicdo de residuos sélidos como: “todos os
restos domesticos e residuos ndo perigosos, tais como o0s residuos comerciais e institucionais,
0 lixo da rua e os entulhos de construgdo (MMA, 2001).

Ao instituir a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, em seu artigo 3° também estabelece seu conceito:

Para os efeitos desta lei, entende-se por:

XVI — residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se prope
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para iSso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

Em cada periodo eleitoral é notoria a proliferacdo, cada vez maior, de jornais, revistas,
bandeiras e panfletos, mais conhecidos como “santinhos”, como forma de divulgacdo dos
candidatos. Além disso, torna-se importante ressaltar a grande quantidade de cavaletes que
causam grande transtorno a populagéo por atrapalharem o andamento do transito e dos pedestres
e que necessitam da utilizacdo de grande quantidade de recursos naturais em sua producéo,
sendo que, apos as eleigdes, muitas vezes, ndo ha destinacdo adequada para a sobra desse
material (BEDRAN, 2013).



O meio ambiente, em todo ano eleitoral é integralmente agredido através da
propaganda eleitoral que os candidatos realizam durante o periodo de suas campanhas. Os
famosos “santinhos”, por exemplo, fazem com que as cidades se tornem uma espécie de “lixao”
a céu aberto no dia da eleicdo (SANTOS, 2015).

Né&o existe limitacdo para a producdo e distribuicdo desse tipo de material que acaba
sendo descartado pelas ruas e provoca imensuraveis danos ao meio ambiente e ao bem-estar da
coletividade na medida que gera grande volume de residuos sélidos, contribuindo, dessa forma,
para o entupimento de bueiros, alagacdes e acidentes entre os pedestres (ANJOS, 2015).

O artigo 225 da Constituicao estabelece que: “todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

E notdria a percepcéo dos maleficios causados ao bem-estar social e ao meio ambiente
como um todo, através da poluicao por residuos sélidos produzida durante o periodo eleitoral.
Cabe, portanto, buscar meios de conscientizar a populacdo acerca desse tema, assim como,
torna-se necessario, que os partidos politicos, além da obrigatoriedade de prestar contas de sua
campanha junto a Justica Eleitoral, sejam também obrigados a apresentar planos de
gerenciamento de residuos, no intuito de reduzir os transtornos causados.

5 METODOLOGIA

O trabalho que aqui se apresenta utilizou como metodologia a pesquisa qualitativa com
a aplicacdo de um questionario.

Para Trivifios (1987 apud OLIVEIRA, 2011) a pesquisa qualitativa busca significados
ao trabalhar com dados, percebendo o fenémeno dentro do seu contexto. E essa abordagem
qualitativa procura captar fenbmenos nao sé em sua aparéncia, como também em sua esséncia,
procurando explicar as origens, as relacbes e mudancas, tentando abordar também as
consequéncias.

Como técnica de pesquisa empirica utilizou-se o questionario, que conforme define
Marconi &Lakatos (2007), trata-se de um mecanismo de coleta de dados, composto por uma
série de perguntas, que sdo respondidas por escrito, ndo sendo necessaria a presenca do
entrevistador.

A escolha por referida técnica de pesquisa empirica deve-se a necessidade de atingir
um grupo muito grande de pesquisados, sendo, portanto, 0 questionario 0 mecanismo com
maior viabilidade para realizacdo desta tarefa.

6 RESULTADOS: DISCUSSAO E ANALISE

Entre os dias 16 e 23 de maio de 2016 foi aplicado aos 50 (cinquenta) académicos do
1° (primeiro) periodo dos cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Direito da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia de Unai (Factu) um questionario contendo 5 (cinco) questdes acerca
do tema abordado, o que contribuiu para verificacao de varios aspectos referentes a percepcao
desses discentes acerca da polui¢do ocasionada durante o periodo eleitoral.

As questdes que compuseram 0 questionario aplicado e, que se prestaram para
verificacdo dos aspectos anteriormente citados sédo abordadas a seguir, bem como as respostas
obtidas pelos académicos, seguidas de sua analise:

No primeiro questionamento apontou-se a seguinte pergunta: Qual a sua percepc¢ao
acerca da poluicdo causada durante o periodo eleitoral? Tendo como alternativas: a) ela
acontece em grande escala e prejudica bastante 0 meio ambiente como um todo e a qualidade



de vida das pessoas. b) ela acontece em média escala e prejudica um pouco 0 meio ambiente e
a qualidade de vida das pessoas, podendo, contudo, ser remediada. c) ela acontece em pequena
escala, portanto ndo se torna prejudicial ao meio ambiente como um todo e a qualidade de vida
das pessoas. d) ela ndo acontece.

A coleta de dados resultou nos seguintes dados constantes no quadro abaixo:

Respostas ao questionamento 01

Alternativa Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
A 39 78
B 9 18
C 2 4
D 0 0
Total 50 100

Fonte: Dados coletados, 2016.

Observa-se que todos os académicos tém como unanimidade a ideia de que a poluigéo
eleitoral se encontra presente no meio em que se vive, seja qual for a proporcdo em que ela
acontece, pois nota-se que nenhum deles aceitam a ideia de que ela ndo aconteca. No entanto,
nota-se também que a grande maioria (79%) tem a percepcao que este tipo de poluicdo se da
em grande escala, além de se tornar bastante prejudicial a qualidade de vida de toda a
coletividade.

Nesse entendimento Farias (2006) refere-se a poluicdo como uma modificacdo das
propriedades biologicas, fisicas, quimicas e sociais, tornando-se totalmente nociva ao meio
ambiente e a qualidade de vida de todos os cidaddos. E ainda encaixa a este contexto a poluicao
eleitoral que pode causar graves prejuizos de ordem patrimonial e extrapatrimonial aos
individuos e a coletividade como um todo na medida em que ela acontece.

Verifica-se, portanto, a existéncia de académicos conscientes no que se refere a
ocorréncia da poluicdo durante o periodo das elei¢des e seus efeitos nocivos a vida qualitativa
dos cidaddos. Assim sendo, torna-se importante também ressaltar a importancia deste fato, pois
somente quando ha consciéncia de um problema torna-se possivel a busca pela solugéo.

Ap0s, foi feito o segundo questionamento aos académicos com a seguinte pergunta:
Qual tipo de poluicdo se torna mais evidente durante o periodo eleitoral? Contendo as seguintes
alternativas: a) somente a polui¢cdo sonora. b) somente a poluic¢éo por residuos sélidos. c) tanto
a poluicdo sonora como a poluicdo por residuos sélidos. d) outros. €) ndo ocorre poluigédo
durante este periodo.

As respostas recebidas resultaram nos seguintes dados apresentados na tabela abaixo:

Respostas ao questionamento 02

Alternativa Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
A 3 6
B 2 4
C 43 86
D 2 4
E 0 0
Total 50 100

Fonte: Dados coletados, 2016.

Ao se analisar os dados apresentados observa-se que grande parte dos entrevistados
(86%) percebem tanto a poluicdo sonora como a poluicdo por residuos solidos as mais
recorrentes durante o periodo eleitoral, tornando-se possivel novamente observar a correta



consciéncia desses discentes acerca da ocorréncia da poluicdo durante este periodo, pois nota-
se que nenhum deles optou pela alternativa que propde uma ideia contréria a esta.

No decorrer das chamadas campanhas eleitorais, os candidatos e partidos politicos, ao
exercerem seu direito de propaganda, distribuem panfletos, fixam placas, utilizam carros de
som, além de outros recursos, a fim de conquistar o voto do eleitor. Ocorre que esses materiais,
ao serem distribuidos e propagados trazem ao meio ambiente uma grande quantidade de
poluentes, inclusive os sonoros e residuais (SANTOS, 2015).

Assim sendo, faz se necessario buscar meios de conscientizar os candidatos, bem como
os cidadaos dos maleficios que estes materiais propagandisticos causam a toda a coletividade
na medida que contribuem para a existéncia da poluigéo eleitoral, para que se perceba o quéo
importante se torna a diminuicdo deste tipo de polui¢do para uma melhor qualidade de vida de
todos os individuos.

Em seguida, no terceiro questionamento foi abordada a seguinte questdo: Se na sua
percepcao a poluicdo sonora acontecer no periodo eleitoral de que forma ela se da? Tendo como
opcao de resposta: a) com a instalacdo de aparelhos sonoros em veiculos automotores e em
carros de som manuais, com o intuito de desenvolver propagandas politicas. b) através de
eventos realizados em discordancia com os limites para a emissdo de ruidos. ¢) atraves das
carreatas que utilizam de apitos e buzinas automotivas de maneira exagerada. d) todas as
alternativas anteriores. €) outra.

Os dados expostos abaixo apresentam as respostas obtidas:

Respostas ao questionamento 03

Alternativa Frequéncia absoluta Freguéncia relativa (%0)
A 21 42
B 2 4
C 5 10
D 20 40
E 2 4
Total 50 100

Fonte: Dados coletados, 2016.

Através dos dados apresentados é possivel perceber uma pequena diferenca em relagéo
a percepc¢do da maioria dos alunos no que tange as formas de ocorréncia da poluicdo sonora
durante o periodo das elei¢des, ficando eles divididos entre a primeira e a quarta alternativas,
que representam respectivamente 42% e 40% dos entrevistados.

Neste contexto Anjos (2015) diz que esse tipo de poluicdo pode ocorrer de todas as
formas apresentadas, como nos sugere a quarta alternativa da questdo abordada, ao dizer que
referente ao periodo eleitoral, a poluicdo sonora ocorre por meio da instalacdo de aparelhos
sonoros em veiculos automotores e em carros de som manuais, com o intuito de desenvolver
propagandas politicas pelas ruas das cidades, ou através de eventos realizados em discordancia
com o que define, dentro da legalidade, os limites para a emissdo de ruidos. Tornando-se, as
carreatas, um grande meio de propagacdo desse tipo de poluicdo ao utilizar-se de apitos e
buzinas automotivas de maneira exagerada.

Conclui-se que a poluicédo sonora durante o periodo eleitoral pode acontecer de vérias
maneiras. Entretanto, insta salientar que independente da forma que ela acontega, caracteriza-
se por se tornar nociva a qualidade de vida e ao bem-estar de toda a coletividade.

Posteriormente, no quarto questionamento foi abordada a pergunta que se segue: Se
na sua percepcao a poluicdo por residuos sélidos acontecer no periodo eleitoral de que forma
ela acontece? Contendo as seguintes alternativas: a) com a distribuicdo de jornais, revistas e
bandeiras que acabam indo parar no lixo. b) com a distribuicdo de panfletos, mais conhecidos



como “‘santinhos”, como forma de divulgacao dos candidatos que acabam virando residuos apds
as eleigBes. c) atraves de cavaletes que causam grande transtorno a populagédo por atrapalharem
0 andamento do transito e dos pedestres, sendo que apds as elei¢cdes ndo ha destinacdo adequada
para os restos desse material. d) todas as alternativas anteriores. €) outra.

Os dados contidos na tabela abaixo apresentam as respostas obtidas no referido
questionamento:

Respostas ao questionamento 04

Alternativa Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
A 2 4
B 27 54
C 1 2
D 19 38
E 1 2
Total 50 100

Fonte: Dados coletados, 2016.

A partir dos dados coletados observa-se que a maioria (54%) percebe a ocorréncia da
poluicdo por residuos sélidos durante o periodo eleitoral através da distribuicdo dos famosos
“santinhos”, como meio propagandistico essencial a divulgacao dos candidatos.

No entanto, menos da metade dos entrevistados (38%) concordam que a ocorréncia
desse tipo de polui¢do durante este periodo acontece de todas as formas citadas, 0 que condiz
com o pensamento de Bedran (2013) que ressalta a notdria proliferacdo, cada vez maior, de
jornais, revistas, bandeiras e panfletos, mais conhecidos como “santinhos”, como forma de
divulgacdo dos candidatos. Além da grande quantidade de cavaletes que causam grande
transtorno a populagdo por atrapalharem o andamento do trénsito e dos pedestres.

Dessa forma, observa-se que os chamados ““santinhos” contribuem diretamente para a
ocorréncia da poluicdo por residuos sélidos nas eleicdes e, apesar de ndo ser 0 Unico meio de
propagacdo desse tipo de poluicdo é, sem duvida, a fonte de polui¢cdo mais visivel durante o
processo eleitoral, responsavel por causar inimeros danos ambientais, além de exercer efeitos
negativos a qualidade de vida dos cidadaos na medida que se acumulam no meio ambiente.

Por fim, no quinto e Ultimo questionamento foi abordada a seguinte questdo: A
propaganda eleitoral € regida pelos artigos 36 a 57-1 da Lei n° 9.504/97 — Lei das Eleicdes.
Entretanto ndo existe limitacdo para a producdo e distribuicdo de materiais propagandisticos
durante as eleicdes. Nesse sentido, na sua opinido: a) deve haver limitacdo, pois na medida em
que esses materiais sdo descartados provocam muitos danos ao meio ambiente e ao bem-estar
social. b) ndo deve haver limitacdo pois os candidatos tém o direito a desenvolver esta
propaganda, e esse direito deve ser garantido independentemente dos danos causados. ¢) nao
deve haver limitacdo, pois essa propaganda nao se torna prejudicial em nenhum sentido. d) ndo
sei opinar.

No quadro abaixo se encontram as respostas obtidas pelos entrevistados:

Respostas ao questionamento 05

Alternativa Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
A 43 86
B 5 10
C 1 2
D 1 2
Total 50 100

Fonte: Dados coletados, 2016.




Analisando os dados apresentados, verifica-se quase uma unanimidade na percep¢éao
dos académicos acerca da limitagdo para producéo e distribuicdo de matérias propagandisticos
durante a campanha eleitoral. Observa-se que 86% dos entrevistados compartilham a ideia de
que esta limitacdo deve ocorrer, pois a producéo e distribuicdo desenfreada, aliada ao incorreto
descarte desses materiais provocam muitos danos ao meio ambiente e ao bem-estar social.

Nesse sentido Anjos (2015) destaca que a falta de limitacdo para a producdo e
distribuicdo desse tipo de material, contribui para que seu descarte inadequado aconteca pelas
ruas, provocando imensuraveis danos ao meio ambiente e ao bem-estar da coletividade na
medida que gera grande volume de residuos solidos, contribuindo, dessa forma, para o
entupimento de bueiros, alagagoes e acidentes entre os pedestres.

Portando, nota-se que a existéncia de limitacdo para producédo e distribuicdo desses
meios propagandisticos dos candidatos contribui de forma direta para a reducéo dos transtornos
causados ao meio ambiente e ao bem-estar social.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primordios a degradacdo ambiental passou a integrar a realidade humana,
porém, com a ascensdo do sistema capitalista e o surgimento da democracia ela se tornou ainda
mais visivel, uma vez que este sistema aliado a esta doutrina democratica trouxe consigo muitos
processos de busca desenfreada pelo poder, como as eleigdes diretas, por exemplo, que
contribuem diretamente para que a degradacdo do meio ambiente aconteca, ocasionando
também inimeros prejuizos a qualidade de vida e ao bem-estar social, pois a medida que esse
processo se desenvolve, traz consigo também o surgimento de inUmeras fontes geradoras de
poluicéo.

Nesse sentido, o trabalho que aqui se apresenta, tendo como base o estudo realizado
com os académicos da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai (Factu), prop6s
compreender a percepcdo desses discentes acerca da polui¢do causada durante o periodo
eleitoral.

Sendo que, apos os estudos, torna-se possivel constatar que a maioria dos entrevistados
tem a percepgao que a poluigédo ocorre durante a campanha eleitoral, independentemente de sua
proporcéo, além de se tornar bastante nociva ao meio ambiente como um todo e a qualidade de
vida dos cidad&os.

Dessa forma, torna-se importante ainda ressaltar qudo imprescindivel é a
conscientizacdo ndo s6 dos politicos, como também de toda a sociedade a respeito do tema
abordado, visando a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, pois
pessoas conscientes tornam a luta pela preservacdo mais frequente e, consequentemente, mais
eficaz.
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A CONTABILIDADE E A GESTAO DA INFORMACAO

FARIA, Laryssa®’
TRUCHETT]I, Marcos Vinicius®
MOREIRA, Gabriel®

RESUMO: A Contabilidade é muito importante em qualquer tipo de negdcio para a tomada de
decisdo. O balanceamento financeiro do negdcio esta inteiramente ligada a uma contabilidade
bem organizada. Neste artigo verificaram-se 0s pontos gerenciais da empresa Plano Nacional
de Habitacdo Popular, pode-se destacar a gestao na tomada de decisdo mediante a contabilidade.
Conhecedores afirmam que o primeiro passo para a mudanca depende exclusivamente do
empresario. O mercado, hoje em dia estd muito mudado, € visivel a distracdo de alguns
empresarios no que diz respeito ao gerenciamento. O que se espera da contabilidade é que ela
seja o grande instrumento de auxilio aos gestores, ndo se limitando somente a receber o registro
dos dados e sim, possibilitando a transformacéo desses dados, em informagdes que sirvam de
base para projec6es, comparacdes e planejamento.

Palavras-chave: Contabilidade Gerencial. Imobiliaria. Tomada de Decisao.
1 INTRODUCAO

Desde o inicio do mercado globalizado, o mercado de trabalho passou a ser muito
competitivo, as pequenas e grandes empresas passaram a desempenhar um papel muito
importante para o crescimento do pais. O ponto chave para esta situacao é a organizagdo, sem
ela o0 mercado de trabalho néo teria sobrevivéncia ou continuidade.

O empresario defende a ideia de que o principal problema é a instabilidade econdmica;
a gqueda do poder aquisitivo, dificuldade de liberacdo para financiamento de imdveis e juros
altos dentre outros fatores.

Diante da situacdo, temos como objetivo verificar 0s pontos gerenciais da empresa
PLANOS NACIONAL DE HABITACAO POPULAR, pode-se destacar a gestdo na tomada de
decisdo mediante a contabilidade.

O artigo foi realizado em duas etapas, revisao bibliografica e estudo empirico. O
estudo domina o conhecimento popular, consiste em conhecimento e pesquisa quantitativa,
evidenciando objetivos praticos. Modo de pesquisa foi feito em questionarios autorizado pelo
sOcio proprietério.

2 GESTAO DE INFORMACAO CONTABIL

A contabilidade é uma ferramenta indispensavel para a gestdo de negécios. De longa
data, contadores, administradores e responsaveis pela gestdo de empresas se convenceram que
amplitude das informagdes contabeis vai além do simples célculo de impostos e atendimento
de legislagdes comerciais, previdenciérias e legais. A Contabilidade tem por motivos utilizar os
registros e controlar o uso contabil com o objetivo de gerir uma entidade.
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O equilibrio financeiro do negdcio esta diretamente ligado a uma contabilidade bem
elaborada, afinal é ela que proporciona ao pequeno empresario controlar e comparar suas
receitas e despesas, determinando os possiveis periodos de sazonalidade do negdcio e, assim,
tomar decis@es estratégicas, como a reducado de determinada despesa em virtude da previsao da
reducdo de receitas. Além disso, possibilita melhores decisfes de investimentos em contratacéo
de pessoas, novos produtos e até campanhas de marketing, que é possivel por meio da analise
comparativa e historica dos relatérios contabeis.

Especialistas afirmam que o primeiro passo para a mudanca depende exclusivamente
do empresario. Ele tem a obrigacao de saber controlar os cinco itens considerados basicos para
gerir 0 negdcio que sdo caixa, bancos, clientes a receber, estoque e contas a pagar. Para isso,
recomendam ao pequeno empresario buscar um sistema informatizado de gerenciamento das
informacdes internas da empresa aliado a uma boa aplicacéo da contabilidade. (SESCAP, 2014)

Hoje em dia 0 mercado estd mudando, mas ainda € visivel o amadorismo de alguns
pequenos empresarios no que diz respeito ao gerenciamento. Desconhecem a lei, as questdes
burocraticas e as tendéncias de mercado, ndo avangcam no seu setor contabil na medida de
decisdes, 0 administrativo e contabil depende um do outro.

A importancia que a contabilidade gera para a empresa independente do tamanho se
torna inquestionavel, o que pode variar é o grau da organizacdo e o0 grau na necessidade de
informacdo que é desejada pela empresa.

O que se espera da contabilidade é que ela seja um grande instrumento de auxilio aos
gestores, que ndo seja limitada e que sim, seja possivel transformacdes destes dados, em
informacdes que sirva para proje¢des, comparacoes e planejamentos.

3 INSTRUMENTOS CONTABEIS PARA AUXILIO NO PROCESSO DECISORIO

A contabilidade pode ser considerada um sistema de informagdo indispensavel a
gestdo. Nem sempre a contabilidade é vista como uma ferramenta gerencial, mas como uma
obrigatoriedade exigida por lei.

Desta forma, cabe ao contador demonstrar ao administrador que a contabilidade
financeira pode se transformar em uma ferramenta gerencial, cuja principal finalidade é auxiliar
0s gestores no processo decisorio.

A Lein®6.404/76, conhecida como a Lei das Sociedades Andnimas, estabelece em seu
Artigo 176 as demonstracGes financeiras que deverdo exprimir com clareza a situacdo do
patriménio da sociedade. O art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar,
com base na escrituracdo mercantil da companbhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas
no exercicio:

I - balango patrimonial;

Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

111 - demonstracdo do resultado do exercicio;

IV - demonstracdo das origens e aplicacdes de recursos.

IV — demonstragdo dos fluxos de caixa; e (Redacao dada pela Lei n° 11.638,de 2007)
V — se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado. (Incluido pela Lei n°
11.638,de 2007)

§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicacéo dos valores
correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demonstracgdes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas; 0s pequenos
saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem
0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas; mas é vedada a utilizagdo de
designacgdes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes".



§ 3° As demonstracfes financeiras registrardo a destinacdo dos lucros segundo a
proposta dos 6rgdos da administragdo, no pressuposto de sua aprovacdo pela
assembleia-geral.

§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacao
patrimonial e dos resultados do exercicio.

Segundo Franco (1991), "a estatica patrimonial é demonstrada no Balango
Patrimonial, que é a representacdo dos bens, direitos e obrigacfes do patriménio, pondo em
evidéncia a igualdade entre os valores ativos e passivos".

A segunda demonstracdo exigida pela Lei das S.A. é considerada mais dindmica por
parte dos administradores.

A demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados devera conter alguns dados. A
demonstracdo das origens e aplicacBes de recursos indicard as modificacbes na posicao
financeira da sociedade.

As notas explicativas sdo necessérias para esclarecer o resultado do exercicio e a
situacdo patrimonial da empresa.

Conforme ludicibus (1988, p. 22), "a andlise e interpretacdo das demonstracoes
contabeis faz sentido quando, além de sua fun¢do de informar o posicionamento relativo e a
evolucdo de varios grupos contabeis, também serve como um painel geral de controle para
administragdo™.

Segundo Padoveze (1996), basicamente o ferramental de analise de balanco €
composto da andlise vertical e horizontal, dos indicadores de desempenho e da avaliagdo final.

3.1 GESTAO DE FLUXO DE CAIXA

Matarazzo (1997, p. 370) descreve os principais objetivos do fluxo de caixa, os quais
sdo listados a sequir:

Avaliar as alternativas de investimentos. Avaliar e controlar ao longo do tempo as
decisbes importantes que sdo tomadas na empresa, com reflexos monetarios. Avaliar as
situacBes presentes e futuras do caixa na empresa, posicionando-a para que ndo chegue a
situacdo de liquidez. Certificar que 0s excessos momentaneos de caixa estdo sendo devidamente
aplicados.

A elaboracdo desse demonstrativo financeiro é indispensavel na administracao de
qualquer negdcio, devido ao valor das informacdes financeiras prestadas ao administrador.

O fluxo de caixa reflete o passado, o presente e auxilia no planejamento empresarial,
pois o administrador tomara decisdes baseado em informacdes que extraiu, muitas vezes, desse
fluxo.

Zdanowicz (1998, p. 40) define fluxo de caixa como sendo "o instrumento de
programacdo financeira, que compreende as estimativas de entradas e saidas de caixa em certo
periodo de tempo projetado™.

Segundo Martins (1991), a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) e o
Balanco séo tdo importantes para a gestdo da empresa quanto o Fluxo de Caixa.

3.2 ANALISES DOS DEMONSTRATIVOS
A analise das demonstracdes contabeis tem por objetivo observar e confrontar os

elementos patrimoniais e os resultados das operacdes, visando ao conhecimento minucioso de
sua composicdo qualitativa e de sua expressdo quantitativa, de modo a revelar os fatores



antecedentes e determinantes da situacdo atual, e, também, a servir de ponto de partida para
delinear o comportamento futuro da empresa.

Tanto mais eficiente sera a analise quanto melhor for o conhecimento do analista a
respeito das operacGes da empresa analisada, conhecimento este em que se entende a politica
administrativa em todos seus aspectos, interna e externa.

A interpretacdo dos elementos obtidos nas andlises, a partir das DemonstracGes
Contabeis, faz com que os valores ali contidos deixem de ser apenas um conjunto de dados e
passem a ter valor como informacao.

Conforme a Braga (1999) o objetivo da analise das demonstracdes contabeis como
instrumento de geréncia consiste em proporcionar aos administradores da empresa uma melhor
visdo das tendéncias dos negocios, com a finalidade de assegurar que 0s recursos sejam obtidos
e aplicados, efetiva e eficientemente, na realizacdo das metas da organizacdo. A atividade
administrativa deve ser desenvolvida em conexdo com as informacdes contabeis, com vistas
aos aspectos de planejamento, execucéo, apuracao e analise do desempenho.

Considera-se que a analise das demonstracdes contabeis € uma arte, pois, embora
existam célculos razoavelmente formalizados, ndo existe forma cientifica ou
metodologicamente comprovada de relacionar os indices de maneira a obter um diagndstico
preciso. Cada analista poderia, com 0 mesmo conjunto de informagdes e de quocientes, chegar
a conclusbes ligeiras ou até completamente diferenciadas. E provavel, todavia, que dois
analistas experimentados, conhecendo igualmente bem o ramo de atividade da empresa,
cheguem a conclusdes bastante parecidas (mas nunca idénticas) sobre a situacdo atual da
empresa, embora quase sempre apontariam tendéncias diferentes, pelo menos em grau, para o
empreendimento (BRAGA, 1999).

3.3 GESTAO DE CUSTOS

Wernke (2004) textualiza custos como, gastos efetuados no processo de fabricacao de
bens ou de prestacéo de servigos. No caso industrial, sdo os fatores utilizados na produ¢do como
matérias-primas, salarios e encargos sociais dos operarios da fabrica, deprecia¢do das maquinas,
dos moveis e das ferramentas utilizadas no processo produtivo.

Assim, um gasto pode transformar-se de investimento para custo ou despesa ou
diretamente custo ou despesas.

Segundo Horngren, Foster e Datar (1997, p. 19), “para guiar suas decisdes, 0s gestores
sempre desejam saber quanto custa determinada coisa (como por exemplo, um novo produto,
uma maquina, um servigo ou um processo)”. Tal coisa chama-se de objeto de custo, pois se
necessita de mensuracéo, para definir o quanto custa produzi-lo.

Esclarecido o que vem a ser objeto de custo, fica facil saber seu objetivo. E é 0 que o
professor Cherman (2002) define como objetivo primordial da contabilidade de custos é a
apuracdo dos custos dos produtos vendidos.

Assim, ndo basta apenas saber o objeto e objetivo de custos, € preciso entender sua
finalidade.

Para Cherman (2002, p. 10), a contabilidade de custos tem a finalidade de auxiliar na
“avaliacdo dos estoques; apuragdo dos resultados; controle das atividades produtivas e tomada
de decisao”.



3.4 ORCAMENTOS CONTABEIS

Segundo Brookson (2000, p. 6): [...] orcamento é um plano de atividades futuras. Pode
assumir diversas formas, mas normalmente reflete os departamentos e o conjunto da empresa
em termos financeiros, fornecendo as bases para se aferir o desempenho da organizacao.

Brookson (2000) complementa que: Orgamentos sdo essenciais para o planejamento e
o controle da empresa. Ajudam a coordenar as a¢6es dos lideres de diferentes areas, estabelecem
um compromisso com os objetivos da organizacdo, conferem autoridade ao gerente de cada
area para fazer despesas e fornecem metas claras de receitas. Ao oferecer Benchmarks (padrdes
ideais para comparar e monitorar atividades concretas), constituem uma forma confidvel de
analisar o real desempenho da organizacdo. Representa, assim, um modo de gerar informacdes
para que a empresa possa aferir o andamento de suas atividades e definir como adaptar-se aos
planos tracados.

4 CONTABILIDADE, DEFINICOES E APLICABILIDADE

A importancia das informacdes geradas pela contabilidade para qualquer empresa,
independente do tamanho e até mesmo para as pessoas fisicas, atualmente € inquestionavel; o
que pode variar é 0 grau da organizacdo e o grau da necessidade das informacgdes que sdo
desejadas pelos usuarios.

A Contabilidade surgiu da necessidade que o homem teve de se organizar socialmente.
A evolugdo contébil ocorreu gradativamente, a medida que a sociedade precisava de
instrumentos mais eficientes de controle do seu patrimoénio. (MARION, 2003).

Hoje em dia o mercado esta mudando, mas ainda é visivel o amadorismo de alguns
pequenos empresarios no que diz respeito ao gerenciamento. Desconhecem a lei, as questdes
burocréticas e as tendéncias de mercado, ndo avancar o seu setor contabil na medida de
decisbes, onde o administrativo e contabil depende um do outro. Segundo ludicibus, (2000) o
objetivo principal da contabilidade é fornecer informacgédo econémica e financeira para a tomada
de decisbes dos usuarios realizando seus julgamentos com seguranca. O que se espera da
contabilidade € que ela seja 0 grande instrumento de auxilio aos gestores, ndo se limitando
somente a receber o registro dos dados e sim, possibilitando a transformacéo desses dados, em
informacdes que sirvam de base para projecdes, comparagdes e planejamento.

5 ENTREVISTA

A presente pesquisa foi criada com base nas informagdes prestadas pela empresa
PLANO NACIONAL DE HABITACAO POPULAR, cujo Sécio Proprietario Bordon Silvério,
nos permitiu fazer andlises de investimento e riscos em sua empresa. Buscamos analisar o
método de controladoria da contabilidade, cujo todo sistema de suas filias tem de certa forma
passar todas as informacdes para a central de contabilidade, onde de la ela decide o rumo a que
a empresa deva seguir.

O sistema de contabilidade € proprio da empresa que esta localizada em Brasilia e tem
por fundamento controlar 21 Filiais, entrevistamos o Senhor RENATO SANTOS, contador da
empresa e levantamos algumas situacdes que a contabilidade tem como compromisso com a
empresa.

RENATO — De certa forma estamos operando no nivel que sempre pretendiamos, mas
com tudo antes de implantar o sistema contabil operacional na empresa, ndo foi uma época
facil, ndo tinha controle nem fornecimento de informacdes para o socio proprietario o sistema
de administracdo ndo era &gil como é hoje, avia impostos que tinha que pagar que s6 descobria



quando ja estd em um modo critico (Judicial), com isso gerava gastos desnecessarios com juros
e multas.

Levando isso em consideracao e muita perda a empresa imp0s instalar sistema contabil
dentro da empresa, a contabilidade comecou a absorver todos os bens patrimoniais e levantar
informacdes destes patriménios, como isso a contabilidade ja comecou a prever riscos antes de
acontecer e segundo Bordon Silvério (Socio Proprietario), rendeu para ele um lucro de 30% ao
ano, tendo em mente que suas filiais administrativas fornecem informacdes a contabilidade
mensalmente e a contabilidade entrega para ele as analises detalhadas, para ele poder ver onde
esta tendo problema, e onde e quando pode se investir.

BORDON- O modo em que o sistema se encontra atualmente, ele se renova a cada dia,
e como tenho empresas em 21 municipios ndo consigo ir de empresa em empresa para ver 0
que esta acontecendo, contrato um gerente em cada local e eles vao fornecer a contabilidade
todas as informac6es que a empresa precisa, buscando ser sempre eficiente, a contabilidade tem
por conta controlar e registrar funcionérios e treina-los, todo fechamento de més tenho por
obrigacdo com minha empresa e controle de verificar cada filial, eu vejo se teve lucro ou
despesas, a partir destas informacdes eu sei para onde me direcionar e investir.

Contudo, a contabilidade implantada tem 5 (cinco) funcionarios, cada um cuida de um
setor, RH, FINANCEIRO, JURIDICO, CONTABEL e AUXILIAR, para o senhor Bordon esta
implantacdo dentro da empresa foi o melhor investimento que ele ja fez.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O que se espera da contabilidade, € que a ela proporcione aos administradores a
presteza e consisténcia das informacgdes que os auxiliem no processo de tomada de decisao. Isso
podera resultar em ganho de mercado, na reducdo de custos e uma maior rentabilidade e
competitividade.

Buscando resultados apontando uma preocupacdo com a formacéo do preco de venda,
em saber qual o ponto de equilibrio e a real lucratividade de cada investimento. Comprovou-se
a necessidade dos gestores em ter em maos as informacdes geradas pela contabilidade, ndo se
limitando a elaboracdo de informacdes para o fisco.

A contabilidade implantada na empresa foi um dos melhores investimentos do
empresario nos ultimos tempos.
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AS EQUIPES DE TRABALHO COMO UM FATOR DE
DESENVOLVIMENTO DAS ORGANIZACOES
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre as equipes de trabalho como
um fator de desenvolvimento das organizacGes. Assim, partiu-se da seguinte questdo: As
equipes de trabalho sdo um fator de desenvolvimento das organizacdes? A Metodologia
utilizada foi pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. A coleta de dados se deu através da
aplicacdo de um questionario semiestruturado ao proprietario de uma empresa do ramo de
comércio varejista de calcados que atua na cidade de Unai-MG ha mais de trés décadas. A
sociedade atual é marcada pelo individualismo o que contrapbe-se as exigéncias das
organizages, que tém nas equipes que trabalham de forma coesa um dos fatores determinantes
para alcancar resultados positivos. Pode-se considerar equipe "um grupo que compreende seus
objetivos e estd engajado em alcanca-los e forma compartilhada." (MOSCOVICI, 2007). O
mercado de trabalho atual busca profissionais cada vez mais competentes, atualizados e
preparados para atuar nas organizacfes. No ambiente de competitividade em que se vive a
procura por bons profissionais é muito grande. Hoje as empresas buscam profissionais que
tenham dominio da parte técnica como também comportamental, pois perceberam que séo essas
as que mais influenciam no desenvolvimento do trabalho de suas equipes. Justifica-se essa
pesquisa pela relevante necessidade de uma equipe coesa para se alcancar resultados positivos
nas organizacdes, desdobrando-se em desenvolvimento para a regido, podendo atingir outros
lugares. O resultado da pesquisa mostrou que o sucesso da empresa depende do desempenho
dos envolvidos trabalhando em equipe, de forma integrada e sistematica. Conclui-se que,
contrapondo-se a atual sociedade individualista, as equipes de trabalho sdo fator decisivo no
desenvolvimento das organizages.

Palavras-chave: Trabalho em equipe. Desenvolvimento. Organizagdes.
1 INTRODUCAO

Em uma sociedade marcadamente narcisica, torna-se imperioso discutir a questao do
trabalho em equipe, de modo particular nas organizacdes, cujo sucesso depende da colaboracgéo
de todos os que ali estdo. O trabalho em equipe ndo é modismo, as equipes absorvem e aplicam
conhecimentos e experiéncias de vida de seus membros, dando respostas de forma mais rapida
aos desafios que véo surgindo. Bauman (2001) assume uma postura rigida ao caracterizar a
individualidade contemporanea, do estagio leve e fluido da modernidade, como fatalidade, ndo
uma escolha, da mesma forma que no estagio sélido e pesado.

Pode-se conceituar equipe como "um grupo que compreende seus objetivos e esta
engajado em alcancéa-los, de forma compartilhada.” (MOSCOVICI, 2007, p. 5).

Este trabalho tem por objetivo refletir sobre a questdo das equipes de trabalho como
um fator de desenvolvimento das organizagdes. Para tal, partiu-se da seguinte problematica: As
equipes de trabalho sdo um fator de desenvolvimento das organizagdes?

40 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.

41 Académica do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.

42Mestre em Ciéncias da Religido - PUC Goias.Docente e Coordenadora do Curso de Pedagogia da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia de Unai.



A Metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. A coleta de
dados se deu através da aplicacdo de um questionario semiestruturado ao proprietario de uma
empresa do ramo de cal¢ados que atua na cidade de Unai-MG ha mais de trés décadas.

Justifica-se essa pesquisa pela relevante necessidade de uma equipe coesa para se
alcancar resultados positivos nas organizacdes, desdobrando-se em desenvolvimento para a
regido, podendo atingir outros lugares.

O resultado da pesquisa mostrou que equipes de trabalho dentro das organizacdes
podem alterar o desempenho e a produtividade e consequentemente o desenvolvimento, pois
uma equipe tem 0s mesmos objetivos que sdo comuns a todos. Mas uma equipe que néo trabalha
de forma integrada e sistemética pode levar a impactos negativos dentro de uma organizago.

Desse modo, busca-se uma maior clareza sobre a importancia das equipes de trabalho
como um fator de desenvolvimento das organizagoes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A SOCIEDADE ATUAL E AS EXIGENCIAS DAS ORGANIZACOES

Contrapondo-se ao narcisismo que impera na sociedade atual, as organizagdes exigem
o trabalho coletivo como vital para que permanecam no mercado.

Bauman (2001) diz que a modernidade € a época em que a vida social passa a ter como
centro a existéncia do individualismo, é a fase marcada por uma expansiva autonomia do
homem em relacdo a vida social. Para ele a modernidade entra numa fase aguda de privatizacdo
e individualismo. Ele a denomina modernidade liquida, onde os individuos ndo possuem mais
padrbes de referéncias, nem codigos sociais e culturais que lhes possibilitem, ao mesmo tempo,
construir sua vida e se inserir dentro das condicdes de classes e cidaddo. Ainda de acordo com
esse socidlogo (2001), a sociedade atual é desregulamentada, pois 0 mercado é o que dita as
regras e as regras do mercado sdo marcadas pelo objetivo econdmico capitalista: aniquilacao
das concorrentes e 0 sucesso com 0s consumidores.

Neste cenario, 0 mercado de trabalho busca profissionais cada vez mais competentes,
atualizados e preparados para atuar nas organiza¢Ges. No ambiente de competitividade em que
vive, a procura por bons profissionais € muito grande. Hoje ndo basta apenas dominar a parte
técnica da posicdo. A exigéncia das organizacfes vai além disso. Elas avaliam também as
comportamentais, tais como a capacidade de lideranca, automotivacdo, trabalho em equipe,
criatividade, capacidade de negociacao e busca por conhecimento. (PORTAL IBC, 2016).

As empresas exigem ainda clareza na comunicacgdo, interdependéncia entre tarefas e
papeis, lideranca com habilidades nas areas de resolucdo de problemas e influéncia de um
ambiente colaborativo.

Os seres humanos, segundo Chiavenato (2014), sdo obrigados a cooperar uns com 0s
outros, formando organizacdes para alcancar certos objetivos que a ac¢do individual isolada ndo
conseguiria alcangar. No atual mundo do trabalho, cada vez mais as organizagdes exigem
medidas estratégicas para se manter no mercado, o crescimento e desenvolvimento das
organizac6es no mundo atual, acarretam maior complexidade dos recursos necessarios as suas
operacgdes, com 0 aumento de capital, incremento de tecnologia e atividades de apoio.

Portanto, contrapondo-se ao isolamento presente na atual sociedade, as empresas
valorizam ndo s a capacidade técnica das pessoas, como também a comportamental, dentre
elas a de trabalhar em equipe.



2.2 CONCEITOS DE EQUIPES DE TRABALHO

Equipe de trabalho é quando uma sociedade ou um grupo de pessoas resolvem praticar
uma atividade coletiva para a solucdo de eventuais problemas.

"Pode-se considerar equipe um grupo que compreende seus objetivos e esta engajado
em alcangé-los, de forma compartilhada." (MOSCOVICI, 2007, p. 5).

Novo, Chernicharo e Barradas (2008, apud Santos, 2015, p. 15), definem a equipe como "um
grupo de pessoas com conhecimentos complementares, com comprometimentos a um propésito, com
metas de desempenho e com abordagens comuns. Por meio disso 0s membros se mantém mutuamente
responsaveis."

Blanchard (1997), define como algumas das principais caracteristicas de uma equipe
de trabalho:

Todos sabem o que precisam fazer e os objetivos da equipe sdo claros.
Todos assumem certo grau de responsabilidade pela lideranca.

Existe a participagéo ativa de todos.

H4 valorizacéo e apoio entre todos os membros da equipe.

Todos dao a sua opinido.

As diferencas de opiniBes sdo respeitadas.

Ao se falar em trabalho em equipe, é preciso analisar e falar também sobre a mudanca
de cultura no ambiente laboral, no sentido de que as decises passam a ser tomadas, ndo mais
de forma vertical, mas horizontalmente, isto €, as questdes sdo refletidas em grupo e as
respostas, por sua vez, advem também dos membros do grupo.

O trabalho em equipe, para Moscovici (apud Delacorte e Campanhol, 2006), nao é
modismo. As equipes absorvem e aplicam conhecimentos e experiéncias de vida de seus
membros, dando respostas de forma mais rapida aos desafios que vao surgindo.

No mundo dos negdcios a competitividade estd cada vez mais acirrada, por isso uma
empresa que pratica o trabalho em equipe tem mais a ganhar, tanto em lucros como em
economia. Numa empresa onde toda a equipe atua desenvolvendo talentos e conhecimentos,
tendo sempre em vista um objetivo comum, resultados positivos sdo alcangados.

2.3 NAS EQUIPES DE TRABALHO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO DAS
ORGANIZACOES

A colaboracdo e a ajuda s@o decisivas no processo de desenvolvimento das
instituices. Fela Moscovici (2007), mostra que no mundo da cultura tecnoldgica, pedir auxilio
nem sempre é facil, particularmente por parte dos homens.

Solicitar ajuda pode aparentar como sinal de fraqueza, inseguranca, ignorancia,
inferioridade. Nas empresas, continua essa autora (2007), é bastante visivel esse fendbmeno.
Quanto mais alta é a posicéo hierarquica ocupada, menos se procura e se solicita ajuda. Todavia,
torna-se impar que as relagdes se estreitem mais, através de uma melhor comunicacgao e maior
reciprocidade. A interacdo e a colaboragdo, portanto, sdo requeridas no mundo das
organizacg0es, objetivando sempre alcancar um objetivo comum.

Ribeiro (2010), atesta que o trabalho em equipe € a marca das organizacgdes
contemporaneas. Trabalhar em equipe pressupde compreender que a cooperagdo é um valor
profissional. As resisténcias que acontecem se dao pelo medo de seus membros de serem
devorados ou dominados pelo grupo ou mesmo por seus lideres.



Muitas organizacdes bem sucedidas estdo atualizando a sua missdo. A missdo da
organizacao deve ser cultivada com todo cuidado pelos dirigentes e difundida intensamente
entre todos os colaboradores para a conscientizacdo e comprometimento pessoal de todos em
relacdo ao seu alcance. Ela pode ser passada de forma escrita ou de forma formal, o chamado
credo da organizacdo. Embora ela seja relativamente fixa e estavel, ela deve ser atualizada e
redimensionada com o passar do tempo e com as mudancas nos

Mota (apud Micheletti, 2015), alude que séo visiveis 0s beneficios que uma equipe
coesa pode trazer para a empresa. Ela destaca a importancia que se deve dar as experiéncias,
historias de vida e competéncias que as pessoas trazem consigo, procurando relaciona-las com
a realidade do contexto organizacional. A interacdo entre os pares e o potencial de cada
individuo ficam ainda maiores quando utilizados em uma equipe. No time, todos sao
responsaveis mutuamente pelo resultado, diferente de quando se trabalha sozinho. Com o
excesso de problemas e a necessidade de responder rapido em varias frentes que as empresas
tém hoje, tornou-se quase impossivel trabalhar de forma isolada, no esquema cada um por si.

Em resumo, as equipes de trabalho se opGem ao isolamento tao presente na atualidade.
As organizagOes contam com a colaboracdo efetiva de todos os envolvidos, para resolverem
seus problemas e terem mais produtividade.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. A coleta de
dados se deu através da aplicacdo de um questionario semiestruturado com perguntas sobre o
perfil do participante da pesquisa e duas perguntas especificas do tema ao proprietario da
empresa Calcar Bem Ltda. (nome ficticio). Trata-se de uma empresa do ramo de comercio
varejista de cal¢ados que atua na cidade de Unai-MG ha mais de trés décadas.

O participante da pesquisa foi o senhor Paulo da Silva (nome ficticio), trinta anos de
idade, tem o curso Técnico em Contabilidade, trata-se do proprietario-gerente da referida
empresa, onde atua hé trinta e dois anos. O questionario foi aplicado na propria organizagdo no
dia quatro de abril de 2016 as 14h30. A seguir serdo apresentados os resultados e discussoes
sobre a equipe de trabalho realizado na empresa Calcar Bem Ltda.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O primeiro questionamento procurou saber: Por que a empresa valoriza o trabalho em
equipe?
Nas palavras do gerente proprietario da organizacao:

Por que a quantidade de atividades que impactam no tamanho da organizacdo depende de
um trabalho em equipe. Sem isso ndo conseguiriamos manter a empresa. (P.S., 30 anos).

O trabalho em equipe é primordial para o sucesso de uma empresa. Do contrario, sera
muito dificil que ela sobreviva. Num mercado acirradamente competitivo e de consumidores
cada vez mais exigentes, faz-se necessaria a fluidez do trabalho, havendo, assim, atendimento
de qualidade.

Para Moscovici (apud Delacorte e Campanhol, 2006, p. 195), o trabalho em equipe
ndo e modismo. As equipes absorvem e aplicam conhecimentos e experiéncias de vida de seus
membros, dando respostas de forma mais rapida aos desafios que vao surgindo.



A segunda pergunta foi: No mercado de trabalho tdo disputado, o trabalho em equipe
é um diferencial? Por qué?

Sim, porque o desempenho da empresa depende do desempenho em equipe. Se a equipe
ndo trabalha de forma integrada e sistematica, as atividades tendem a dar errado o que
influencia diretamente nos resultados da organizagdo. Por isso é preciso manter um clima
amistoso e organizado das atividades individuais e em equipe, segundo a demanda. (P. S.,
30 anos).

A fala do senhor Paulo Santos evidencia que a equipe precisa estar coesa e integrada
para que se obtenha produtividade na organizacdo. Existem atividades que sdo realizadas
individualmente e em equipe. Um bom desempenho da equipe ira otimizar resultados
satisfatorios e consequente permanéncia da organizacao no mercado.

Chiavenato (2014), argumenta que os seres humanos sdo obrigados a cooperar uns
com os outros, formando organizacfes para alcancar certos objetivos que a acéo individual
isolada ndo conseguiria alcangar. No atual mundo do trabalho, cada vez mais as organizagdes
exigem medidas estratégicas para se manter no mercado.

Evidencia-se, entdo, que as equipes de trabalho séo fundamentais no desenvolvimento
das organizagcdes. Uma equipe coesa, empenhada na realizacdo das suas funcdes, gera
resultados satisfatérios, promovendo, desse modo, crescimento, ndo s6 para a propria empresa,
como também para a regido na qual ela esta inserida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A equipe de trabalho deve ser entendida como um esforco conjunto e, portanto as
vitdrias e fracassos sdo responsabilidades de todos. O resultado da pesquisa mostrou que a
empresa estd no mercado hd mais de trés décadas, o que permite concluir que a referida
organizacdo tem planejamento, organizacdo, tem controle, lideranca, bem como uma atuacéo
eficaz da sua equipe. Observou-se que o trabalho € realizado de forma coletiva, o que tem
trazido beneficios tanto para seus membros quanto para a organizagao.

Pela andlise dos dados notou-se que equipes de trabalho podem alterar o desempenho
e a produtividade e, consequentemente, o desenvolvimento das organizac6es, pois uma equipe
deve ter objetivos que sejam comuns a todos. O trabalho desenvolvido com comprometimento,
dedicacdo e metas em comum tem resultados notaveis, produzem trabalho de qualidade que
fazem a diferenca no mercado. Porém, uma equipe que nédo trabalha de forma integrada e
sistematica pode levar a impactos negativos dentro da organizacdo. Assunto que podera ser
abordado em outras pesquisas.
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DIVULGACAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS: O USUARIO COMO
FOCO DA INFORMACAO

MOTA, Delma Pereira®
ARAUJO, Gabriel Talys de**
MOREIRA, Gabriel*

RESUMO: Para que a entidade consiga atingir esse objetivo, é vital que haja um retorno
financeiro, ou seja, o lucro. Em muitas ocasides com maior ocorréncia em pequenas empresas,
a continuidade ndo acontece por elas acarretarem uma série de prejuizos, 0s quais se tornam o
motivo crucial para a faléncia. A divulgacdo dos demonstrativos contabeis auxilia 0 usuario
tomador de decisGes no processo decisorio, pois contém dados importantes sobre o estado
contabil da empresa, permitindo formular ideias sobre o que serd possivel decidir. Estas
informagdes estdo contidas nos demonstrativos e sem elas, tomadas de deciséo n&o acontecem
como realmente devem acontecer, especialmente relacionando-se a producdo, marketing,
investimentos, financiamentos e custos, demonstrando de forma pontual a importancia da
contabilidade para a geréncia empresarial. O objetivo proposto neste trabalho foi destacar a
importancia dos demonstrativos contabeis para o processo de tomada de decisdo. Desse modo
conclui-se que, é de suma importancia tanto para a empresa quanto para 0s usuarios das
informagdes, terem em maos as demonstragfes contébeis, pois com elas 0 processo decisério
fica cada vez mais pontual e com chances de um retorno positivo.

Palavras-chave: Demonstrativos contabeis. Usuarios da informacdo. Tomada de decisao.
1 INTRODUCAO

Uma empresa abre no intuito de se firmar no mercado a longo prazo, até que haja
indicios de descontinuidade, como afirma o principio da continuidade. Para que a entidade
consiga atingir esse objetivo, é vital que haja um retorno financeiro, ou seja, o lucro. Em muitas
ocasifes com maior ocorréncia em pequenas empresas, a continuidade ndo acontece por elas
acarretarem uma série de prejuizos, os quais se tornam o motivo crucial para a faléncia.

Com a evolucéo da contabilidade, as organizacdes, que ja possuem certa expressao, e
algumas ainda pequenas, conseguem manter-se no mercado, pois abdicaram de administrar por
suposicOes e comegaram a enxergar a importancia de obter, para o processo de tomada de
decisdo, a sua demonstracdo contabil, més a més e ano a ano.

A divulgacéo dos demonstrativos contabeis auxilia o usuario tomador de decisdes no
processo decisério, pois contém dados importantes sobre o estado contabil da empresa,
permitindo formular ideias sobre o que sera possivel decidir. H& necessidade de informacdes
corretas e confiaveis, para que o custeio da empresa, e o que ela obtém de prejuizo ou lucro,
seja divulgado, seguindo adiante no processo decisorio.

Estas informagdes estdo contidas nos demonstrativos e sem elas, tomadas de decisdo
ndo acontecem como realmente devem acontecer, especialmente relacionando-se a producdo,
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marketing, investimentos, financiamentos e custos, demonstrando de forma pontual a
importancia da contabilidade para a geréncia empresarial.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 HISTORIA E EVOLUCAO DA CONTABILIDADE

A histdria, segundo ludicibus (1999), ressalta 0 modo como um homem chegou a
conseguir contabilizar seu rebanho, de forma que abrangesse também vendas e ganhos
relacionados a ele, como a venda |a e o aquisic¢ao de instrumentos de caca e pesca.

A Contabilidade ja surgia mesmo durante o primitivismo onde ndo havia
conhecimento matematico, das letras, de negdcios e de patrimdnio como hoje se exigi ter. Com
o passar do tempo, cada vez mais vista sua necessidade de “surgir”, a contabilidade foi sendo
utilizada e sendo evoluida.

De acordo com ludicibus (1999), a contabilidade ndo € uma ciéncia exata, ela é uma
ciéncia social, pois € a acdo humana que gera e modifica o fendmeno patrimonial. Entretanto,
a contabilidade utiliza os métodos quantitativos, matematica e estatistica, como sua principal
ferramenta.

Durante sua evolucdo, a contabilidade passou por diversas divergéncias que
influenciaram para que ela fosse tdo completa e abrangente.

Segundo Marion (2009), o desenvolvimento da contabilidade foi notério nos Estados
Unidos, no século XX, principalmente ap06s a depressao de 1929, com acentuacdo de pesquisas
nessa area para melhor informar o usuario da contabilidade.

2.2 CONCEITO DE CONTABILIDADE

Segundo Franco (1977), a contabilidade com seu aparecimento como conjunto
ordenado de conhecimentos, com objeto e finalidades definidos, tem sido considerado como
arte, como técnico ou como ciéncia, de acordo com a orientacdo seguida pelos doutrinadores
ao enquadra- 14 no elenco das espécies do saber humano.

Franco (2009) se baseia nas noc¢des gerais para concluir a seguinte conceituacao de
contabilidade:

E a ciéncia que estuda e controla o patrimdnio das entidades, mediante o registro, a
demonstracdo expositiva e a interpretagdo dos fatos nele ocorridos, com o fim de
oferecer informacBes sobre sua composicdo e suas variagdes, bem como sobre o
resultado econdémico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial, (FRANCO, 2009).

A contabilidade alcanca sua finalidade através do registro de todos os fatos
relacionados com a formagdo, a movimentacdo e as variagdes do patriménio administrado,
vinculado a entidade com o fim de assegurar seu controle e fornecer os seus administradores as
informacdes necessarias a acdo administrativa, conforme Franco (1977).

2.3 USUARIOS DA CONTABILIDADE
A contabilidade tem como usuarios, tomadores de decisdo, usuarios internos e usuarios

externos, segundo Niyama (2009), o usuario tem um papel importante, de modo que é
impossivel ignorar sua participagéo na determinacéo das escolhas realizadas pela contabilidade.



O usuério tomador de decisdes tem a responsabilidade de analisar contabilmente o
desempenho, da empresa, para uséd-lo no processo decisério. De acordo com Niyama (2009) o
usudrio necessita analisar o desempenho da entidade.

Os usuarios internos sao aqueles que atuam dentro da empresa, tais como funcionarios,
administradores, gerentes etc. Havendo necessidade da informacéo para otimizagédo do que se
refere a melhora das atividades.

Os Usuérios Externos, sdos investidores, socios, acionistas, fornecedores de bens e
servicos, as institui¢des financeiras, o governo, os sindicatos, a comissao de valores imobiliarios
(CVM), entidades de classe etc.

Portanto, segundo Santos (2011), consideram-se usudrios das Informacdes contabeis,
toda pessoa fisica ou juridica que tenha interesse na avaliacdo da situacdo e do progresso de
determinada entidade, seja ela empresa, com fins lucrativos ou ndo, ou mesmo patrimonio
familiar.

As informacgfes contabeis possuem ainda, papel muito importante no processo de
planejamento e controle, permitindo definir planos com base contabil e verificar o desempenho
da empresa.

2.4 DEMONSTRAC(N)ES CONTABEIS DAS EMPRESAS: BALANCO PATRIMONIAL,
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO, NOTAS EXPLICATIVAS,
FLUXO CAIXA, DMPL

2.4.1 Balancgo Patrimonial

Segundo Marion (2009), o balango patrimonial € a principal demonstracdo contabil.
Reflete a posicao financeira em determinado momento, normalmente no fim do ano ou de um
periodo prefixado.

O Balango patrimonial é constituido de duas colunas: a coluna do lado direito,
denominada passivo e patrimonio liquido, a coluna do lado esquerdo, denominada ativo, de
acordo com Marion (2009), A razéo de se atribuir o lado esquerdo para o ativo e o direito para
0 passivo e patrimonio liquido é mera convencdo. Pela lei das sociedades por acdes, o lado
direito € denominado apenas passivo.

O Balanco compde — se em trés partes essenciais passivos e patrimonio liquido. Cada
umas dessas partes apresenta suas diversas contas classificados em grupos, os quais,
por sua vez sdo dispostos em ordem decrescente de grau de liquidez para o ativo e em
ordem decrescente de exigibilidade para o passivo. (ASSAF NETO, 2006, P, 65).

Deste modo, Reis (2003) destaca apresentacdo do patriménio se da pelo demonstrativo
denominado “balango patrimonial”, no qual s2o evidenciadas as aplicagdes no ativo (bens ¢
direitos) e o passivo (obrigacGes) e as origens que possibilitaram essas aplicacoes.

Ativo sdo todos os bens e direitos de propriedade da empresa, mensuraveis
monetariamente, que representam beneficios presentes ou beneficios futuros para a empresa,
(MARION, 2009).

Segundo Marion (2009), o passivo evidencia toda a obrigacao (divida) que a empresa
tem com terceiros: contas a pagar fornecedores de matéria - prima (a prazo), impostos a pagar,
financiamento, empréstimos etc.

Patrimédnio liquido evidéncia recursos dos proprietarios aplicados no empreendimento.

Deste modo, de acordo com Marion (2009), patriménio é o conjunto de bens, direitos
e obrigacdes da empresa; balango origina-se de balanco = equilibrio nos dois lados (origem =



aplicacdo). Assim, balanco patrimonial significa demonstracdo de forma equilibrada dos bens,
direitos e obriga¢fes em um unico relatério.

2.4.2 Demonstracgdes dos Resultados do Exercicio

De acordo com Marion (2009) o exercicio social terd duracdo de um ano e a cada
exercicio sera apurado o resultado de periodo isto €, se houve lucro ou prejuizo. Portanto, em
cada final do periodo, todas as despesas e receitas sdo transferidas para a demonstragdo do
resultado do Exercicio, e no proximo periodo, apurar — se despesa e receita comecando do zero,
ou seja, ndo se acumulam despesa e receita de uma ndo para o outro (independéncia absoluta
de periodos).

Ao fim de cada exercicio social, conforme disposicdo da lei das sociedades por agoes,
a contabilidade das empresas elabora, entre outras demonstragdes, a demonstracdo do resultado
do exercicio, em que observamos o grande indicados global de eficiéncia: o retorno resultante
do investimento dos donos da empresa (Lucro ou Prejuizo) (MARION, 2009).

2.4.3 Notas Explicativas

Segundo Marion (2009), apesar de ja ser obrigatdria para as sociedades anénimas de
capital aberto, a nova Lei das Sociedades por Ac¢des estende — as aos outros tipos societérios,
estabelecendo que as demonstracfes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstracdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacao
patrimonial e dos resultados do exercicio.

Conforme a Lei n® 11.941/09, as notas explicativas devem:

I — Apresentar informagdes sobre a base de preparacéo das demonstrag@es financeiras
e das praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negocios e eventos
significativos;

Il — Divulgar as informag@es exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que
ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstraces financeiras;

Il — Fornecer informagdes adicionais ndo indicadas nas proprias demonstracfes
financeiras e consideradas necessarias para uma apresentacao adequada;

Também conhecidas como “Notas de Rodapé”, as notas explicativas sdo normalmente
destacadas ap6s as demonstrac¢des financeiras (quando publicadas). Marion (2009).

2.4.4 - Fluxo de Caixa

José Eduardo Zdanowicz (2001) conceitua o Fluxo de Caixa como sendo o instrumento
que relaciona o conjunto de ingressos e de desembolsos de recursos financeiros pela empresa
em determinado periodo.

Com a implementacéo do fluxo de caixa como uma das ferramentas gerenciais para
operacionalizacdo da gestdo financeira, o processo de tomada de decisdo ganhou mais um
componente que influencia diretamente nas decisoes.

Segundo Zdanowicz (2001) o Fluxo de Caixa tem como objetivo bésico a projecédo das
entradas e das saidas de recursos financeiros para determinado periodo, visando prever a
necessidade de captar empréstimos ou aplicar excedentes de caixa nas operacdes mais rentaveis
para a empresa, contudo outros objetivos também poderdo ser considerados para a elaboracéo
do Fluxo de Caixa.



O Fluxo de Caixa ¢é de fundamental importancia para as empresas, constituindo-se
numa indispensavel sinalizacdo dos rumos financeiros dos negdcios e proporcionando ao
administrador uma visao futura dos recursos financeiros da empresa, ele é construido a partir
das informacdes relativas a todos os dispéndios e entradas de caixa ja conhecidos e dos
projetados.

2.4.5 DMPL

Ao contrario da demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados (DLPA), que
fornece a movimentacdo, basicamente de uma Unica conta do patriménio liquido(lucros
acumulados), a demonstracdo das mutacGes do patriménio liquido (DMPL) evidencia a
movimentacdo de diversas (todas) contas do PL ocorrida durante o exercicio. De acordo com
Marion (2009), o aumento ou diminui¢do do patrimonio liquido serdo apresentados por essa
demonstracdo contabil.

Mesmo ndo sendo uma demonstracao obrigatdria, a DMPL é mais simples e completa
que a DLPA. Sua importancia é muito relevante para as empresas que movimentam bastante as
contas de patrimonio liquido.

Segundo Marion (2009) a DMPL é fundamental para elaboracdo da demonstracéo dos
fluxos de caixa e para serem fornecidas as empresas (investidoras). Empresas que irdo avaliar
como coligada ou controlada, de acordo com o método da Equivaléncia Patrimonial.

2.5 A CONTABILIDADE UTILIZADA NO PROCESSO DECISORIO

Toda empresa nasce com o0 objetivo de obter lucro e permanecer no mercado por um
longo periodo, para que isso aconteca, de acordo com Marion (2009), ha necessidade de dados,
de informac0es corretas, de subsidios que contribuam para uma boa tomada de decis&o.

A contabilidade possui como conceito, gerar informacgdes para a administracdo das
empresas, para o processo de tomada de decisdo. Segundo Mairon (2009), a contabilidade é o
grande instrumento que auxilia a administracdo a tomar decisdes.

O processo de tomada de decisdo, s6 avanca quando ha as informacdes contébeis,
confidveis e veridicas, obtendo a coleta de dados econémicos, mensurados monetariamente,
registrados e sumarizados em forma de relatorios, essenciais para este processo. Segundo
Mairon (2009), a contabilidade é a linguagem dos negdcios. Mede os resultados das empresas,
avalia o desempenho dos negdcios, dando diretrizes para as tomadas de decisdes.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

O objetivo proposto neste trabalho foi destacar a importancia dos demonstrativos
contabeis para o processo de tomada de decisdo. Hoje ainda hd empresas que ndo possuem sua
contabilidade prépria sendo administrada com o minimo de informacdes em relacdo ao que
poderia obter.

Como destaca Silva (2001), o conceito de demonstragdes contabeis vai além de
nameros e resultados monetarios. Silva (2001) deixa claro que é realmente importante, a
empresa obter seus demonstrativos contabeis, pois além de demonstrar a citacdo financeira da
empresa tém um enorme valor para o processo decisorio.

Marion (2012)chama a atencdo para a importancia de saber utilizar as informac6es
contabeis. O autor destaca ainda que pode-se ter em maos as demonstra¢fes contabeis, mas para
que elas possam vir a serem ferramentas decisorias, precisam ser interpretadas passando a serem
informagdes relevantes, caso o contrario ndo passam de dados.



Portanto, analisa-se que € de grande valor para a empresa obter suas demonstracdes
contébeis e profissionais capacitados para sua utilizag&o.

4 METODOLOGIA

Para que os objetivos propostos pudessem ser alcangados, foi utilizada uma pesquisa
descritiva bibliografica, embasada em autores como, Franco (1977), ludicibus (1999), Niyama
(2009), Marion (1998), Reis (2003), Silva (2001), Zdnowicz (2001), buscando relacionar as
informacdes contidas em seus livros com o objetivo geral do artigo, de modo a destacar a
importéncia da divulgacdo dos demonstrativos contabeis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Mairon (2009), a contabilidade é a linguagem dos negécios. Mede o0s
resultados das empresas, avalia 0 desempenho dos negdcios, dando diretrizes para as tomadas
de decisoes.

O presente trabalho evidenciou a importancia da divulgacdo dos demonstrativos
contébeis para o processo de tomada de deciséo, tendo o usuério como foco da informacéao e
ressaltando também o valor de obter informacgdes integras, confiaveis e profissionais
capacitados pra utiliza-las.

Deste modo conclui-se que, é de suma importancia tanto para a empresa quanto para
0s usuarios das informacdes, terem em maos as demonstracGes contabeis, pois com elas o
processo decisorio fica cada vez mais pontual e com chances de um retorno positivo.
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HISTORIA E EVOLUCAO DA CONTABILIDADE: Dos primérdios a
contemporaneidade
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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de analisar a histdria e evolugdo da contabilidade
desde os primordios até os dias atuais. Primeiro, descreveu-se a analise da historia contabil, sua
evolucéo ao longo dos anos. Posteriormente, discutiu-se sobre a contabilidade no Brasil desde
as civilizacbes antigas e as dos dias atuais, identificando a influéncia que a contabilidade
desempenha sobre as decisdes dos donos do patriménio. Concluindo que é indispensavel a
utilizacdo das informac6es contabeis para os gestores da atualidade.

Palavras-chave: Contabilidade Primitiva. Evolucdo da Contabilidade. Contabilidade atual.
1 INTRODUCAO

A contabilidade desde os tempos medievais tem suma importancia na vida cotidiana
das civilizagOes, de acordo com a necessidade veio evoluindo e ganhando seu espago no
mercado de trabalho. Atualmente é indispensavel o uso das técnicas contabeis para um bom
desempenho de qualquer que seja o empreendimento.

A contabilidade esta presente no mundo desde as civilizagdes antigas, e ganha forca
com o surgimento do comércio e uma maior movimentacdo do patriménio, necessitando um
maior registro e controle da riqueza.

A evolugéo da contabilidade caminha junto com o desenvolvimento e as necessidades
da humanidade.

O presente trabalho estabelece como objetivo principal conhecer a histéria e evolucao
da contabilidade ao longo de séculos e apresenta como objetivos especificos comparar a
evolucdo da contabilidade de diferentes lugares do mundo e apresentar os principios e
influéncias das técnicas utilizadas nas regides de destaque em teorias contabeis mais
significativas. Por fim, analisando analisa a atualidade do mundo contébil e as técnicas usadas
para facilitar os servigos contabeis.

Portanto, € importante conhecer os principios a evolucéo e a atualidade do cenario
contabil.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 HISTORIA DA CONTABILIDADE

A contabilidade comegou com 0 homem que sempre quis alcancar o seu propdsito e
assim teve seu registro contabil para que pudesse ter organizacdes de suas contas. A
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contabilidade tem quatro periodos histdria antiga, historia média, histéria moderna e histéria
contemporanea.

CONTABILIDADE DO MUNDO ANTIGO - A contabilidade durante o periodo veio
tendo como arte a escrituragdo mercantil. Sendo assim tem técnicas especificas para a area e
sempre é atualizadas, pois € usada até nos dias de hoje.

CONTABILIDADEDO MUNDO MEDIEVAL - Periodo que vai de 1202 da era
Cristd até 1494, apareceu 0 TRATACTUS DE COMPUTIS ET SCRIPTURIS (contabilidade
por partidas dobradas) de FREI LUCA PACIOLO, publicado em teoria dos numeros positivos
e negativos.

A contabilidade nessa época tornou-se denominado era técnica por causas das grandes
invencbes como moinho, aperfeicoamento da bussola que representaram novos horizontes aos
navegadores como marco polo.

CONTABILIDADE DO MUNDO CIENTIFICO - Periodo que surge de 1494 até
1840, entre tanto o autor Francesco Villa, escritor milanés e contabilista pablico que, com sua
obra "La Contabilita ApplicattalleAdministrazioni Private e Plubbliche", inicia a nova fase; e
Fébio Bésta, escritor veneziano.

Francesco Villa sobre os seus conceitos tradicionais da contabilidade passou dos
limites, pois acreditava que qualquer pessoa inteligente poderia guarda livros e escrituragdo. A
contabilidade para Francesco era conhecer os detalhes, a natureza, normais e leis. Foi o inicio
da fase cientifica da Contabilidade.

Fabio Beésta superou seu mestre francico tornando a conta fundamental, o valor,
chegando perto de definir o patrimonio.

METODO DAS PARTIDAS DOBRADAS - E representada como contas que tem nela
o valor monetario de uma empresas ou mais. Entre as transacdo é registrada em forma de
entradas que tem duas contas pelo menos em qual corresponde a um crédito de um débito de
igual valor.

Débito e crédito, a razdo € muito simples. O patriménio da entidade (Ativo) pertence
as pessoas fisicas (dos proprios donos ou de terceiros), representados pelos Patriménio Liquido
e Passivo, respectivamente (vide Balanco Patrimonial), os Ativos passam a ser devedores para
com estes proprietarios, que sdo os credores desse patriménio.

ESCOLA DO PENSAMENTO CONTABIL - Tiveram varias escolas de pensamento
contéabil, mais nem todas traziam avancos na esséncia do estudo da contabilidade. Algumas
escolas tinham que ir em busca de uma visdo cientifica. Com Francesco Villa, a partir de 1840
no renascimento italiano, deu-se inicio ao grande progresso da Ciéncia Contabil que hoje
conhecemos.

Villa, autor da obra premiada pelo Imperador da Austria, "La contabilita", distinguiu
o fendmeno registrado do simples registro ou informacao sobre ele

Alguns grandes pensadores ap6s 1840, dentre os quais: Francesco Villa, com a Escola
Lombarda; Giuseppe Cerboni, com a Escola Toscana; Fabio Besta, com a Escola Veneziana;
EugenSchmalenbach, com a Escola Alemd;

A Escola Contista foi a primeira escola de pensamento contabil, marcada no século
XV. Com a sociedade crescendo, surgiu a separacao da entidade e do proprietario, deste jeito a
ideia foi 0 mecanismo de contas, subordinado & escrituragcdo. O mecanismo desta escola rotulou
a contabilidade como “ciéncia das contas e escrituragdo”. A obra que mais se destacou foi de
LuccaPacioli.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ativo

2.2 CONCEITO DA CONTABILIDADE

A contabilidade tem como objetivo estudar as variacdes quantitativas e qualitativas no
patrimbnio que conjugue entre bens e direitos e obrigacdes das entidades. Tem como método
ter o maximo de informac0@es para tomar decisdes em empresas ou fora para registrar tudo que
necessario e manter o patriménio.

As movimentac¢des estdo no patrimonio tendo uma entidade que registra todos os dados
pela contabilidade, que sdo como relatérios para interesse da impressas citada. ApOs 0S
relatorios serem consultados veremos o resultado que foi concedido para tomar uma sabia
deciséo para o futuro da empresas. A contabilidade lida com escrituragdo que é responsavel
através de resultados que apurar o lucro e o prejuizo.

2.3 CONTABILIDADE NO BRASIL - EVOLUCAO

A contabilidade esta presente no Brasil desde as civilizacdes antigas. Ilustracbes pré-
historicas que foram encontradas em grutas de diversos estados do Pais, mostram claramente,
como era feito o controle da riqueza do homem.

A evolucéo da contabilidade caminha junto com o desenvolvimento e necessidade da
humanidade como aponta Marion (1998). Apos a época Colonial, houve a necessidade de
controles contabeis para que os comerciantes apurassem e melhorassem a qualidade e
quantidade de seus bens, para o desenvolvimento das primeiras Alfandegas que surgiram em
1530 (REIS; SILVA, 2008).

Logo no inicio do Século XX, a contabilidade brasileira sofreu influéncias de culturas
exteriores em sua evolugéo. A influéncia italiana, considerada o berco da Contabilidade e que
deu origem ao método das partidas dobradas, foi a primeira cultura a ser seguida.

A Escola Patrimonialista anuncia que a Contabilidade apesar de relacionar-se com
varias ciéncias, tinha requisitos proprios para firmar-se como ciéncia. Como afirma Masi em
comentario, relatado por Lopes de Sa (1998):

A Contabilidade, como ciéncia, s6 considera os instrumentos de informacdo como
meios que levam ao conhecimento dos fendmenos patrimoniais: tais instrumentos
servem,de fato para colher, classificar, ordenar e representar os dados que elaborados,
sdo depois utilizados para administracdo do capital das empresas ou do patriménio
das entidades

Segundo Lopes de Sa (1998) a Teoria Patrimonialista classifica as contas em: I) Contas
Patrimoniais: Contas do Ativo, Passivo e Patriménio Liquido; I1) Contas de Resultado: Despesa
e Receita.

O patrimonialismo obteve grande aceitacdo no Brasil predominando até hoje, havendo
varios adeptos desta escola. A consolidacdo do patrimonialismo no Brasil ocorreu no V
Congresso Brasileiro de Contabilidade e deveu-se ao desempenho de Hilario Franco.
(MARTINS E SILVA, 2007 APUD REIS E SILVA, 2007).

Até a década de 50 predominou no Brasil a cultura contabil européia, mas com a vinda
de inddstrias estrangeiras norte-americana para o pais essa influéncia foi se dissipando,
ocorrendo uma evolugdo dos conhecimentos contabeis.

As décadas seguintes, tendo como auge os anos de 1950 e 1960 foram de grande
avango e modificagdo na economia global, conhecido como “Golden Age”, no qual houve
expressivo crescimento industrial. Nesse novo cenario e que surge o curso superior de Ciéncias
Contabeis, que por meio do Decreto-Lei n° 7.988 Art.3° devia ter duracdo de quatro anos, para



se conceder o titulo de bacharel em Ciéncias Contébeis. (PELEIAS et al apud SILVA e
RODRIGUES, 2007)

De acordo com a necessidade dos seres humanos, 0s processos contabeis foram
evoluindo e se aperfeicoando, buscando atender a demanda de servicos solicitados a area
contabil.

2.4 A CONTABILIDADE NOS DIAS ATUAIS

A contabilidade desde seu surgimento desempenha grande influéncia sobre as decisfes
dos donos de patriménios. Com a evolucdo da economia, o0 ambiente empresarial se tornou mais
competitivo. A partir de entdo, percebeu-se que era preciso um diferencial para que a empresa
se destacasse perante as outras, foi entdo que se comecou a utilizar a contabilidade voltada para
fins gerenciais.

Com a concorréncia no cenario empresarial atual um bom empreendedor identifica a
necessidade de uma boa gestdo para seu negdcio e consequentemente uma boa contabilidade.
Exigindo assim, um profissional especifico para o desempenho da tarefa de controle e
assessoramento contabil eficiente do seu empreendimento possibilitando éxito, lucro e bom
desenvolvimento para o seu negocio.

Antes 0 ensino contabil era restrito a normas e principios; esta, hoje, trazendo a
obrigacgdo do estudante em obter experiéncia pratica e bem planejada para obter sucesso e boa
qualificacéo.

A importancia do contador em estar por dentro das mudancas e das novas adequacdes
da contabilidade é essencial; temos como exemplo a participagdo cada vez maior de
profissionais no centro de estudos contdbeis em todo o mundo, buscando a melhor
forma de se adequar a contabilidade, as necessidades globais. Uma das barreiras
existentes e a grande dificuldade em se padronizar relatérios contdbeis para uma
utilizacdo internacional. O contador fica responsavel por conhecer ndo apenas seu
cliente, mas seus concorrentes, fornecedores e o mercado globalizado. (STAVIS;
VEIGA, 2004).

Portanto, o contador atual deve estar sempre atualizando as novas mudangas nos
cenarios de impostos e demanda de servicos, para que possa desemprenhar com eficacia seu
objetivo de controlar e desenvolver o empreendimento.

3 RESULTADOS: DISCUSSAO E ANALISE

Entre os dias 20 e 22 de junho de 2016 realizou-se uma entrevista com 01 (um) gestor
de uma contabilidade local, Waldir Jacinto de Sousa, o que contribuiu para verificacao de varios
aspectos referentes a teoria e evolucdo dos meios contéabeis e suas utilizacdes.

As questdes que compuseram o roteiro da entrevista se prestaram para a definicdo das
categorias a serem abordadas, foram:

e Pergunta 01: Nos Ultimos anos, vocé tem percebido alguma mudanga na
prestacao de servicos contabeis?

e Pergunta 02: Com a evolugao da tecnologia ao longo do tempo houve muitas
mudancas desde a contabilidade manual & informatizada?

e Pergunta 03: A Contabilidade informatizada substitui completamente a
contabilidade feita de forma manual e mecanizada?



e Pergunta 04: Hoje, atualmente, seu escritorio conseguiria trabalhar sem o0s
sistemas informatizados?

e Pergunta 05: A evolucdo da contabilidade juntamente com os sistemas de
informagao tornou o mercado mais competitivo?

e Pergunta 06: O sistema possibilita a contabilidade colaborar mais nas tomadas
de deciséo da empresa?

e Pergunta 07: O interesse dos clientes pelas informacgdes cedidas pela
contabilidade mudou na sua visdo?

Passa-se, a seguir, a analise de cada uma dessas categorias.

Ao perguntar ao entrevistado se houve alguma mudanca na prestacdo de servigos
contabeis, o fundamental dos servicos contabeis que sdo debitar e creditar, ndo houve mudanca,
segundo Sousa (2016). No que se refere ao resultado da contabilidade pronta para calcular e
informar os tributos houve muitas mudangas. “A todo momento temos que preencher uma nova
declaragdo para os governos” relata o entrevistado.

De acordo com a pesquisa, onde o foco foi a evolucao da contabilidade, houve muitas
mudancas tanto na forma como o contador faz os calculos como nas informacGes e atualizacoes
dos sistemas utilizados.

De acordo com a necessidade dos seres humanos, 0s processos contabeis foram
evoluindo e se aperfeicoando, buscando atender a demanda de servicos solicitados a area
contabil.

Ao interroga-lo sobre a evolucdo da tecnologia ao longo do tempo, e as principais
mudancas desde a contabilidade manual a informatizada, ele ressalta que no passado era feito
o Diéario e Razdo a méo, depois evoluiu um pouco para a contabilidade Mecanizada, em que 0
Diario e Razdo era feito em maquina de Mecanografia e era transcrito os langcamentos para o
Diério utilizando as placas de GELATINA. Lembra ainda que o contador era chamado de
GUARDA LIVRO, e mais tarde que vinha a ser chamado de Técnico em Contabilidade e por
fim Contador.

Sobre a contabilidade informatizada substituir completamente a contabilidade feita
de forma manual e mecanizada a visdo do entrevistado é que a contabilidade informatizada
facilita as conferéncias e analises de balancetes e balagos.

No passado as vezes ficavamos até um dia procurando alguma diferenca de centavos
no débitos e créditos. Porém temos que ter muito conhecimento do fundamental da
contabilidade para conferencia dos erros em gue o sistema informatizado possa criar.
(SOUSA, 2016).

De acordo com a pesquisa o contador atual deve estar sempre atualizado em relagéo
as novas mudancas nos cenarios de impostos e demandas de servigos, para que possa
desempenhar com eficacia seu objetivo de controlar e desenvolver o empreendimento.

Segundo Sousa (2016) hoje ndo tem mais como trabalhar sem os sistemas
informatizados e é impossivel também ficar sem INTERNET. Atualmente, o governo criou o
sistema SPEED em que todas as informacdes sdo eletronicas, quase em tempo real. As fontes
de consultas (revistas tributarias) sdo pela internet e o suporte técnico dos programas fiscais e
contabeis séo todos on-line informatizados pela net.

Segundo Stavis e Veiga (2004) a importancia do contador em estar por dentro das
mudangas e das novas adequacdes da contabilidade é essencial;, temos como exemplo a



participacdo cada vez maior de profissionais no centro de estudos contabeis em todo 0 mundo,
buscando a melhor forma de se adequar a contabilidade, as necessidades globais.

A contabilidade desde seu surgimento desempenha grande influéncia sobre as decisfes
dos donos de patriménios. Com a evolucdo da economia, o0 ambiente empresarial se tornou mais
competitivo. A partir de entdo, percebeu-se que era preciso um diferencial para que a empresa
se destacasse perante as outras, foi entdo que se comecou a utilizar a contabilidade voltada para
fins gerenciais.

Com a concorréncia no cenario empresarial atual um bom empreendedor identifica a
necessidade de uma boa gestdo para seu negdcio e consequentemente uma boa contabilidade.
Exigindo assim, um profissional especifico para o desempenho da tarefa de controle e
assessoramento contabil eficiente do seu empreendimento possibilitando éxito, lucro e bom
desenvolvimento para o seu negocio.

Segundo Sousa (2016) sua visdo em relacdo a questdo da evolucdo da contabilidade
juntamente com os sistemas de informagdo ter tornado o mercado competitivo é que com a
criagdo do MERCOSUL, a contabilidade evoluiu muito e atingiu 0 mundo todo, e em funcgéo
disso o CFC teve que editar normas mundiais e internacionais para a contabilidade ser aceita
em todos os paises e de facil entendimento para as analises de balancos de demonstracdes dos
resultados.

Ao ser interrogado se o sistema possibilita a contabilidade colaborar mais nas tomadas
de decisdo da empresa, Sousa responde que no passado pelas dificuldades era feita sempre em
atrasos de até um ano. Agora com a informatizacéo ela é feita em tempo real, pois assim que é
emitida uma nota fiscal eletrénica, ou gerado uma folha de pagamento, fazemos a importacao
dos lancamentos contabeis dentro do préprio sistema. Com esta facilidade de importacédo
podemos ter a contabilidade sempre atualizada em tempo real fornecendo os balancetes para os
gestores e administradores das empresas fazer as tomadas de decisao.

De acordo com o entrevistado o interesse dos clientes pelas informagdes cedidas pela
contabilidade mudou parcialmente, a maioria dos empresarios das empresas pequenas tenha
uma dificuldade para nédo considera a contabilidade como uma coisa importante, para eles a
contabilidade s6 serve para gerar impostos para 0 governo. Para 0s empresarios de empresas
médias e grandes, todos consideram a contabilidade muito importante, para tomadas de decisao,
sendo impossivel fazer qualquer acdo sem consultar contador.

Entre o presente artigo e a resposta do Sousa faz-se uma comparacao entre as relagoes
dos dias atuais, com as mudancas sempre constantes, antigamente ndo tinha essa visdo de
consultar o contador e da sua valorizagéo era somente render impostos para 0 governo pequenas
e médias empresas, posteriormente com as mudancas acontecendo a visdo dos empresarios
mudou constantemente nos dias atuais como a relagéo das coisas veem sendo mais complexas
a sua capacitacao aumentou bastante, e para obter a confianca e seus clientes conhecerem a sua
funcdo com mais responsabilidades e seu trabalho a maioria dos empresario de porte de
empresas medias e grandes, sempre busca uma visdo em qualquer tomada de decisdo para o
contador.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se entdo que a historia e evolucdo da contabilidade ao longo de seculos de
diferentes lugares do mundo apresenta principios e influéncias das técnicas utilizadas nas
regides de destaque em teorias contabeis mais significativas.

Entende-se que é indispensavel a informag&o no meio contabil, a ligacdo com o mundo
globalizado por meio da internet e sistemas disponibilizados para a execucdo dos servicos



prestados aos usuarios. Por fim, analisando a atualidade do mundo contabil e as técnicas usadas
para facilitar os servicos contabeis.

Segundo o entrevistado se faz necessario ter muito conhecimento da contabilidade e
suas teorias para conferéncia de erros em que o sistema informatizado possa criar.

Portanto, é importante conhecer os principios, a evolucdo e a atualidade do cenario
contabil, pois atualmente além das novas técnicas utilizadas se fazem Uteis as teorias que trazem
a base da contabilidade.
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A CONTABILIDADE COMO SUPORTE AO PROCESSO DECISORIO:
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a influéncia da contabilidade como
suporte ao processo decisério no setor publico. Primeiramente, descreverd a histéria e a
evolucdo da contabilidade até os tempos atuais. Posteriormente, analisard os usuarios internos
e externos das informagfes contabeis. Em seguida abordara o uso dos instrumentos contabeis
para suporte a tomada de decisdes. Discutird ainda, sobre a contabilidade no processo decisorio.
O presente trabalho se justifica pelo momento atual da econémica publica e privada, em que as
empresas privadas, publicas e sem fins lucrativos buscam cada vez mais, profissionais
capacitados e que estejam sempre se atualizando para que sejam capazes de fornecer
informacBes que possam dar suporte ao processo decisorio, e para que as empresas tenham
sucesso com suas decisfes. Tornando-se importante, portanto, uma discussdo sobre o tema, para
gue assim, se possa tomar conhecimentos de fatores indispensaveis que devem ser exigidas do
profissional contabil. A Contabilidade constitui um dos conhecimentos mais antigos da
humanidade e surgiu em funcéo da necessidade que o ser humano tem de controlar suas posses
e riquezas, ou seja, seu patrimonio.

Palavras-chave: Contabilidade. Informagéo. Usuério. Deciséo.
1 INTRODUCAO

A contabilidade € um suporte de fundamental importancia no processo decisorio, pois
0 objetivo da contabilidade € fornecer informacdes aos seus usuarios sobre a parte econdmica,
financeira e produtividade entre outras estruturas dessa natureza para auxiliar no processo
decisorio.

Assim, a contabilidade utilizada como suporte ao processo decisorio, consiste em ter
profissionais contabeis que procurem sempre se atualizar, para que possam fornecer aos seus
usuarios informacdes importantes, que facilitem a tomada de decisdes, utilizando de boas
ferramentas contéabeis, essas informacgdes influenciaram na tomada de decisdes. O Fasb
declarou que o papel da divulgacao financeira na economia é “fornecer informagao que seja ttil
para a tomada de decis6es empresarias e economia”. (HENDRIKSEN & BREDA, 1999, p.135).
Como foi exposto o fornecimento de informacgdes é Gtil para tomada de decisdes econdmicas.

Apesar de ainda existirem aqueles contadores que ndo procuram se atualizar, ficam em
uma situacdo comoda, ndo fornecendo informagdes corretas podendo afetar, assim, o futuro da
empresa.
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Portanto, essa pesquisa surgiu da seguinte situacdo problema: Qual a influéncia da
contabilidade como suporte ao processo decisério no setor publico? O objetivo geral do trabalho
¢ analisar a influéncia da contabilidade como suporte ao processo decisério no setor publico.

No momento atual da econémica publica e privada, as empresas privadas, publicas e
sem fins lucrativos buscam cada vez mais, profissionais capacitados e que estejam sempre se
atualizando para que sejam capazes de fornecer informacgdes que possam dar suporte ao
processo decisoOrio, e para que as empresas tenham sucesso com suas decisdes. Torna-se
importante, assim, o conhecimento sobre o tema.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 HISTORIA E EVOLUCAO DA CONTABILIDADE

A contabilidade constitui um dos conhecimentos mais antigos da humanidade e surgiu
em funcdo da necessidade que o ser humano tem de controlar suas posses e riquezas, ou seja,
seu patrimonio. E tdo0 antiga quanto & propria humanidade. Ha inclusive,hipotese de que a
contabilidade tenha surgido antes mesmo da escrita e até tenha sido base para o surgimento
desta.(AVILA, 2006).

Um dos exemplos mais antigos de contabilidade esta presente no livro de J6, um dos
mais antigos da Biblia. “E era o seu gado sete mil ovelhas, e trés mil camelos, e quinhentas
juntas de boi, e quinhentas jumentas, era também muitissima a gente ao seu servico, de maneira
que este homem era maior do que todos os do oriente.” (J6 1:3 Biblia Sagrada).

Segundo ludicibus e Marion (1907) a contabilidade evolui de forma muito lenta ao
longo dos séculos, partindo da hip6tese de os primeiros sinais de sua existéncia seja
aproximadamente de 4000 a.C e que s6 em torno do século xv 1500 anos depois é que a
contabilidade tenha atingido uma fase notavel de seu desenvolvimento, passando a ser chamada
de “fase pré-cientifica da Contabilidade”.

A contabilidade foi evoluindo a partir da necessidade de acompanhar o
desenvolvimento econdbmico experimentado em cada época. O Brasil foi um dos primeiros
paises a reconhecer os principios da Contabilidade oficialmente, até a década de 60,
denominava os profissionais contabilistas como “guarda livros”.

O Frei italiano Luca Pacioli que era considerado o pai da Contabilidade por alguns
autores, escreveu em 1494, consolidando o “Método das Partidas Dobradas™ a obra “Summa
de arithmética, geométrica, proportioni et proportionalita” método que se tornou eficiente pois
é usado para registro e controle do patriménio e suas modificacdes, esse método é utilizado até
os dias de hoje. (AVILA;BACHTOLD;VIEIRA, 2011).

Segundo Luca Pacioli no Método das Partidas Dobradas para cada débito havera um
crédito do mesmo valor e vice-versa, ou seja, ao fazer qualquer registro o valor do débito sempre
deverd ser igual ao valor do crédito.

Como ja foi dito a contabilidade esta sempre ligada ao desenvolvimento econémico e
também as transformacdes sociopoliticas e socioculturais, ou seja, & medida que as atividades
forem se tornando mais complexas,surgird a necessidade de aperfeicoamento de seus
instrumentos de avaliagdo patrimonial.

Segundo o conceito de Gouveia (1993,p.1):

[...Jcontabilidade é um sistema muito bem idealizado que permite registrar as
transacGes de uma entidade que possam ser expressas em termos monetarios, e
informar os reflexos dessas transagBes na situacdo econdmica financeira dessa
entidade em uma determinada data.



A contabilidade por ser uma ciéncia, hoje ainda nédo estd completa, pois ha muitos
horizontes vislumbrados pelos autores, por isso, dificilmente sua amplitude seré delimitada.

2.2 A CONTABILIDADE E SEUS USUARIOS

“As informagdes financeiras, que tinham sido geradas principalmente para fins de
gestdo, passaram a ser demandas cada vez mais por acionistas, investidores, credores e pelo
governo”. (HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 47).

“O objetivo da contabilidade pode ser estabelecida como sendo o de fornecer busca a
geracdo de informages quantitativas e qualitativas sobre ela expressa tanto em termos fisicos
quanto monetarios.” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, Resolu¢do785/95).

A contabilidade, na sua condi¢do de ciéncia social, cujo objetivo é o patrimonio. “O
objetivo da contabilidade pode ser estabelecido como sendo o de fornecer informacdes
estruturadas de natureza econdmica, financeira e, subsidiariamente, fisica, de produtividade e
social aos usuarios internos e externos a entidade objeto da Contabilidade”.(IUDICIBUS;
MARION, 1999, p.53). Como foi citado, existem dois tipos principais de usuarios, 0s externos
e os internos, cada um com sua necessidade de informacéo diferente.

2.2.1 USUARIOS EXTERNOS

S&o os investidores, clientes, fornecedores de bens e servicos para a empresa, governo,
bancos, organizacfes ndo governamentais (ONGs)e outros. Esses usuarios utilizam de
demonstracdes contabeis como: Fluxo de Caixa, Balango Patrimonial, Demonstracdo de
Resultado do Exercicio entre outras instituigdes financeiras (IUDICIBUS; MARION, 1999):

Investidores: precisam de informacdo da distribuicdo de dividendos e retorno de
investimento da empresa. Assim podem realizar previsdes de futuros resultados da empresa.

Fornecedores: usam de relatorios para analisar a capacidade de pagamento da
empresa compradora. Procuram também saber sobre a intensidade das vendas e a capacidade
de endividamento da empresa.

Clientes: tém de estar sempre informados sobre a situagdo econémica e financeira da
fornecedora, conhecendo a capacidade de estocagem e fornecimento da empresa.

Governo: “A Contabilidade ¢ a fonte de dados que permite ao Governo determinar o
volume de tributos sobre a renda que cada empresa deve recolher aos cofres publicos. Diante
dessa funcdo, é natural que o sistema fiscal esteja ligado as demonstragdes contabeis, numa
influéncia matua. (NI'YAMA,; SILVA, 2008).

2.2.2 USUARIOS INTERNOS

Ja para os usuarios internos a entidade, interessam, além das demonstracdes citadas
que, como ponto de partida também subsidia os tomadores internos de decisdes, outros tipos de
relatdrios que aliem conceitos e informac6es derivantes do sistema de Contabilidade Financeira
(geral). (IUDICIBUS; MARION, 1999).

Os usuarios internos sdo o0s proprietarios, diretores, gerentes entre outros.

Proprietarios: necessitam ser informados sobre lucros e prejuizos da empresa, com,
a geracgdo do caixa, eficicia dos gestores, o retorno do capital investido, grau de endividamento,
etc.

Gerentes e diretores: esses usuarios tém a obrigacdo de informar aos proprietarios 0s
resultados do desempenho de seus subordinados, precisam controlar a empresa, e suas
operacgdes para que se possam atingir os objetivos propostos.



2.3 INSTRUMENTOS CONTABEIS PARA SUPORTE A TOMADA DE DECISOES
2.3.1. Analise de balango

A anélise de balanco é o estudo dos componentes do patrimbnio de uma empresa
através do balango. O primeiro passo para o profissional que estd fazendo a analise € verificar
se o balaco em estudo “representa a verdade”, ou até que ponto representa a verdade. (M.
LEGRAN, s.d).

O Balanco Patrimonial demonstra os bens, direitos, obrigagdes e patriménio liquido
da entidade em determinado momento”. (AVILA; BACHTOLD; VIEIRA, 1999.p.28). Ele
representara assim, em determinada data a demonstragdo que vai representar a equagéo contabil.

O balanco patrimonial apresenta a situacao financeira patrimonial de uma entidade em
determinada data. Exibe 0s recursos obtidos pela entidade (passivo e patrimonio liquido) e os
investimentos realizados (ativo), ordenados segundo sua liquidez. O ativo compreende todos 0s
recursos (bens e direitos) que poder&o gerar riqueza para a entidade. (SILVA; TRISTAO, 1999).

Segundo Hendriksen e Breda(1999) passivos sao sacrificios futuros provaveis de
beneficios econdmicos resultantes de obrigacdes presentes. Os passivos sdo reconhecidos
guando satisfazem sua definicéo, sdo mensuraveis, relevantes e precisos. Em geral, sdo medidos
pelo valor presente de saidas de caixa futuros esperadas. Comentam ainda sobre o encerramento
de passivos 0s passivos podem ser encerrados por extin¢do, por exemplo, por meio de um
pagamento; por reestruturacdo, ou seja, pela substituicdo de uma divida por outra; ou por
conversdo, ou seja, pela troca de divida por acdes.

Ativos sdo essencialmente reservas de beneficios futuros. Segundo o Fasb o ativo
incorpora um beneficio futuro provavel que envolve a capacidade, isoladamente ou em
combinagdo com outros ativos, de contribuir direta ou indiretamente a geracdo de entradas
liquidas de caixas futuras. (HENDRIKSEN; BREDA, 1999).

O patriménio liquido esta representado no lado do passivo, para haver o equilibrio, ai
0 nome de Balanco Patrimonial. (AVILA; BACHTOLD; VIEIRA, 2011). Os autores citam
ainda que o patriménio liquido é a diferenca entre os valores positivos e negativos, PL= Bens
+Direitos-Obrigacdes.

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
BENS OBRIGACOES
E
DIREITOS

PATRIMONIO LIQUIDO B
CAPITAL INICIAL E ALTERACOES

Fonte: Elaborada pelos autores.

2.3.2 Fluxo de caixa

Empresas que procuram ter um controle de entradas e saidas de recursos financeiros
utilizam o fluxo de caixa, que € um instrumento muito eficaz da contabilidade e importante para
a anélise de caixa podendo projetar planos para o futuro. E muito importante que as empresas
a utilizem, pois ela € uma ferramenta de analise a curto prazo e como o0 mercado esta cada vez
mais competitivo as empresas ndo podem abrir mao do fluxo de caixa.



O principal objetivo da contabilidade, segundo o Fasb, é fornecer aos investidores e
outros individuos informag0es Uteis para avaliar o nivel, a distribui¢do no tempo e a incerteza
dos fluxos de caixa futuros. Supde-se que tais fluxos sejam a base da estimacgdo do valor do
mercado de titulos de divida, acBes e outros instrumentos de financiamento utilizados pela
empresa. (HENDRIKSEN; BREDA, 1999).

A demonstracdo do fluxo serve para apresentar contas de recebimento e pagamento
por geralmente um ano, com isso 0os empreendedores fazem orgcamentos pensando no futuro de
suas empresas. Segundo Silva e Tristdo (1999), o termo fluxo do disponivel é mais abrangente,
incorporando tanto esses recursos como os valores existentes em conta corrente nas instituigdes
financeiras ou aplicados em investimentos da altissima liquidez, como titulos do governo.

Informacdes historicas sobre fluxo de caixa, bem como fluxo de caixa projetados
podem fornecer informagdes relevantes aos investidores e credores, isoladamente ou
completando demonstragcdes financeiras convencionais, em suas avaliacbes da empresa e
predigOes de pagamentos de dividendos. (HENDRIKSEN; BREDA, 1999).

2.3.3 Orgamentos

“Orgamento ¢ um programa, para determinado periodo, de previsdo de todos os
recursos que uma entidade é autorizada a arrecadar e, simultaneamente, de fixacao das quantias
que, ordinariamente, pode despender”. (Viana 1950 apud ALOE,1970, p.16).

Segundo Baleiro (1958 apud ALOE, 1970), os or¢camentos normalmente documentam
a vida financeira do pais no periodo de um ano, é um plano de acdo governamental, calcula as
receitas e despesas para o exercicio financeiro de fins projetados pelo governo. Angélico (1995,
p.19 apud VIEIRA, 2011, p.5), “define orcamento como um planejamento de aplicacdo de
recursos esperados, em programas de custeio, investimentos, inversdes e transferéncias,
proposto durante um periodo financeiro”.

Para Avila,Bachtold e Vieira (2011) o ciclo orcamentario, ou processo or¢camentario
pode ser definido como um processo continuo, dindmico e flexivel, através do qual se elabora,
aprova, executa, controla e avalia 0s programas nos aspectos fisico e financeiro,
correspondente, portanto, ao periodo de tempo em que se processam as atividades.

O orcamento € o periodo compreendido entre o inicio da elaboracdo orcamentéria e o
encerramento de determinado exercicio financeiro. Segundo Avila, Bachtold e Vieira (2011)
deverdo ser transcorridas quatro fases dentro do ciclo orcamentario:

o Elaboracdo: consiste na fase do planejamento propriamente dito,
compreendendo a fixacdo de diretrizes e metas concretas para o periodo a ser considerado, bem
como o calculo do montante de recursos humanos, matérias e financeiras necessarias para
materializacdo das diretrizes e metas, culminando com a entrega da proposta pelo Executivo ao
Legislativo;

o Estudo e Aprovacdo: esta fase deverd ser desenvolvida sobre os auspicios do
Legislativo, que deverd discutir, por meio de comissdes especialmente criadas para este
objetivo, os temas na proposta abordados com o objetivo de aprova-lo e encaminhar novamente
ao Executivo.

o Execucdo: periodo no qual a proposta j& convertida em lei devera ser posta em
pratica com a finalidade de concretizar todos os objetivos estabelecidos;

o Avaliacdo: consiste na verificagdo da implementagcéo do orcamento, ou seja,
constatacdo da real materializacdo do que se havia planejado e aprovado. A avalia¢do ndo deve
ser estatica, mas sim ativa, tendo em vista que se constitui em vista que se constitui em papel
importante no processo de realizagdo do orgamento.



2.3.4 Gestao de Custos

Na gestdo de custo o método de custeamento € a maneira que se atribuem custos a
servicos e produtos fabricados. O sistema é um método de absor¢do é um método caracterizado
por ser realizado nos principios contabeis. A gestdo de custo tem como objetivo, auxiliar por
meio de informacOes a tomada de decisdes; oferecer informagdes sobre o desempenho e a
rentabilidade da empresa e também de auxiliar nos processos de planejamento, controle e
desenvolvimento.

Para Hendriksene Breda (1999, p.235) “basicamente, custo ¢ medido pelo valor
corrente dos recursos econdmicos consumidos ou a serem consumidos na obtencédo dos bens e
servicos a serem utilizados nas operacdes — ou seja, trata-se do valor de troca”.

O custo historico s&o valores de ganhos e perdas na empresa, e corresponde ao valor
da troca de bens e servicos, quando o valor desses servigos forem maior que o custo histérico
isso vai gerar um lucro no momento em que a receita for retirada e vice-versa, pois quando
esses bens e servicos possuirem um valor menor que o custo histérico, tera assim criado um
prejuizo.(HENBRIKSEN; BREDA, 1999).

“Os custos historicos presumivelmente representam medidas objetivas de pregos em
transagdes entre partes independentes, (...) O custo incorrido na aquisi¢cdo de um ativo, portanto.
Pode ser considerado como representativo do valor de mercado do ativo ho momento da
aquisi¢ao”.(Fasb, 1976 apud HENDRIKSEN & BREDA, 1999,p. 122).

Segundo os autores (1999) existem também os custos prudentes, custos-padrdes e
custos originais:

Os custos prudentes sdo custos que normalmente seriam pagos por ativo em uma
administracdo mais prudente que deve ser incluidos na mensuragdo de um ativo ou de uma
atividade.

No custo padrao aplicam avaliagdes baseadas em custos que devem ser relacionados
a respeito do nivel desejado a partir de eficiéncia produtiva e utilizacdo da capacidade.

Os originais, tal como é usada na regulamentacdo de servico de utilidade publica, o
termo custo original refere-se ao custo de ativos para a empresa que primeiramente os destina
a prestacdes de servicos de utilidade publica.

2.4 CONTABILIDADE NO PROCESSO DECISORIO

“A tomada de decisdes desempenha um papel crucial na teoria da contabilidade”.
(HENDRIKSEN & BREDA, 1999,p.135).

Segundo o Conselho de Principios Contabeis a fungdo da contabilidade ¢ “[...] fornecer
informac@es quantitativas, principalmente de natureza financeira, sobre entidades econémicas
de utilidade para a tomada de decisfes econémicas.” (HENDRIKSEN & BREDA, 1999, p.135).

A contabilidade € o grande instrumento que auxilia a administracdo a tomar decis@es.
Na verdade, ela coleta todos os dados econd6micos, mensura-os monetariamente, registrando-os
e sumarizando-os em forma de relatérios ou de comunicados, que contribuem para a tomada de
decisdes. (IUDICIBUS; Marion, 2000, p.42)

Os seres humanos tomam decisfes somente quando supridos de informagdes, nas
empresas ndo ocorre de maneira diferente, as atividades em sua totalidade, sejam elas
operacionais ou gerenciais, sdo apoiadas em informagdes que necessitam de preparacdo e
formatacéo adequada para sua utilizacdo. (SILVA JR. atal, 2000 apud ROSA, 2010).

Segundo ludicibus e Marion (2000) o processo decisério ndo se limita apenas dentro
da empresa mas também no seu exterior, ou seja, Usuarios externos.



o Investidores: é a partir de relatorios que se sabe como estd 0o andamento
econdmico financeiro da empresa, assim, atraves dessas informacdes o investidor saberé decidir
sobre as melhores formas de investimentos.

o Fornecedores de bens e servigos a crédito: usam desse relatério qual a
capacidade de pagamento da empresa.

o Bancos: usam o relatdrio para aprovar empréestimos e limites de crédito etc.

o Governo: usa o relatdrio para redimensionar a economia e arrecadar impostos.
Entre outros usuarios que utilizam desses relatorios para tomarem decisdes.

Segundo Hendriksen& Breda (1999), € preciso analisar como 0S usuérios de
informacBes tomam decisdes, os tedricos da contabilidade optam por dois planos. O Enfoque
normativo que consiste em perguntar as pessoas como elas devem tomar decisdes, onde se tenta
descobrir que tipo de informacdo é necessaria para que possa tomar decisdes. E o enfoque
positivo, que consiste em perguntar como essas pessoas realmente tomam suas decisoes,
estudando o individuo a partir de dados financeiros que sao fornecidos por elas, identificando
assim a informacao que seja mais Util.

Uma das formas de avaliar a qualidade da informacdo contabil e, portanto, sua
utilidade(beneficio), quando comparada ao custo, é analisar algumas qualidades ou
caracteristicas que deve possuir, tais como: compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e
comparabilidade.(IUDICIBUS & MARION, 2000, p.64).

Segundo ludicibus; Marion (2000), a compreensibilidade é aquela informacéo
considerada facil de entender, pois as informac6es contabeis devem ser compreendidas por seus
usuarios. A informacdo tem relevancia, quando pode ser util, sendo relevante para as
necessidades de tomadas de deciséo e as influenciando, ajudando a analisar eventos passados,
presentes e futuros, confirmando-as ou corrigindo. A informacao é confiavel, quando ela esta
livre de erros sendo aceita pelos seus usuarios. A comparabilidade € importante para 0s
usuarios, pois devem ter condi¢es de comparar as demonstraces contabeis através dos anos
identificando assim erros e acertos.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a influéncia da contabilidade como
suporte ao processo decisorio no setor pablico, foi realizada no dia 03 de junho de 2016, sendo
aplicado um roteiro de entrevista a dois gestores de uma contabilidade no municipio de
Bonfindpolis de Minas.

Essa entrevista contribuiu para a verificagdo de varios aspectos referentes a
contabilidade como suporte ao processo decisorio.

As questdes presentes nesta pesquisa foram utilizadas para a verificacdo dos aspectos
abordados pelos gestores, seguidos de uma anélise sobre elas.

No primeiro questionamento foi feita a seguinte pergunta: Quais 0s principais
instrumentos contabeis solicitados pelos usuarios/clientes?

Obtendo-se as seguintes respostas dos gestores: O gestor Marcio respondeu “Livro
diario, livro caixa, balanco patrimonial, DRE, CND's, relagdo de faturamento, demonstrativo
contabil, folha de pagamento, dentre outros”. A gestora Elaimar disse que “O fluxo de caixa ¢
um dos instrumentos mais solicitados pelos clientes”.

Observa-se que os gestores entrevistados, ndo possuem a mesma percepgao acerca dos
principais instrumentos solicitados pelos usuarios. Enquanto o senhor Marcio percebe um
namero maior de instrumentos solicitados, a senhora Eliamar tem a percep¢do de um so
instrumento a ser solicitado.



Kassai (1997, apud LIMA, SOUSA,2013, p.123,) expbe que o fluxo de caixa € a
ferramenta mais adequada para as micro e pequenas empresas devido a facil compreenséo.

Por fim, conclui-se que ao fluxo de caixa é de facil compreensdo, sendo talvez por
1SS0, 0 instrumento mais solicitado pelos clientes como apontou a gestora Eliamar.

No segundo questionamento foi feito a seguinte pergunta: Como sua contabilidade
auxilia nas decisdes das empresas/clientes?

Sendo obtidas as seguintes respostas: O senhor Marcio que auxilia “Demonstrando
através de fatos e relatorios contébeis, o risco e objetivo ao qual cliente deseja” e a gestora
Eliamar diz que “Como moramos em uma cidade pequena poucos sdo os clientes que aceitam
ou solicitam o nosso auxilio nas decisdes, mas que aceitam ou nos procuram para ajuda-los nos
planejamentos financeiros, tributarios e de investimentos.

Nota-se que 0s dois gestores ndo possuem a mesma opinido sobre o assunto, pois o
primeiro contador expde que os auxilia por meio de relatorios sobre riscos e objetivos ao cliente,
ja o segundo diz que ndo ha muita procura e que poucos sao 0s que aceitam esse auxilio.

Por meio de demonstracdes principalmente aos usuarios externos de informacGes
contabeis como controle e auxilio a tomada de decisdes (HENDRDRIKSEN & BREDA, 1999).

Pode-se concluir que o primeiro gestor teve uma resposta que se encaixa no que 0s
autores supracitados propdem, pois essas informacdes contébeis devem servir para auxiliar 0s
clientes, informando-os a situacdo da empresa para que assim possam tomar decisdes corretas,
sabendo dos riscos que se pode correr.

No terceiro questionamento foi feita a seguinte pergunta: Balango patrimonial, Fluxo
de caixa, Orcamentos, Gestdo de custos, como esses instrumentos gerenciais sdo tratados na
contabilidade de vocés?

Sendo obtidas as seguintes respostas desses gestores: Segundo Marcio esses
instrumentos sdo tratados “De forma séria e real, pois a vida da empresa estd demonstrada nestes
relatorios”. Elimar respondeu que “Esses instrumentos gerenciais sdo de extrema importancia,
pois é atraves deles que geramos informacg6es adequadas a cada cliente € ao fisco evitando assim
eventuais transtornos financeiros aos nossos clientes.

Percebe-se que nesse questionamento os gestores salientam a importancia desses
instrumentos gerenciais e a seriedade com que eles sdo tratados em suas contabilidades,
afirmando ainda que a vida da empresa depende deles.

Concluindo assim, que esses instrumentos sdo de fundamental importancia dentro da
contabilidade, pois € a partir desses instrumentos que se pode oferecer informacdes necessarias
para que os clientes possam tomar suas decisoes.

Na quarta pergunta, foi questionado o seguinte: Os clientes buscam com frequéncia
informagdes na contabilidade?

Foram identificadas as seguintes respostas: O primeiro contador ressalta que
“Diariamente, até mesmo porque existem diversos canais de comunicagéo, e cada vez mais 0
fisco requer informagdes do cliente/contabilidade”. A segunda gestora afirma que “Sim,
principalmente a que se refere as alteragdes nas legislagdes”.

Pode-se perceber que os dois gestores concordam que ha uma busca diaria e constante
dos clientes por informacg6es, por mudancgas na legislacéo, pois o fisco cobra dos clientes e dos
contadores essa busca constante por informagdes.

Sistemas de informacgdes de apoio necessitam o tempo todo que sejam fornecidas
informagdes que tenham carater qualitativo e quantitativo, orientando assim de maneira flexivel
0s usuérios da contabilidade na tomada de decisdes. (PADOVEZE, 2000).

Pelos fatos observados, pode-se concluir que é de extrema importancia que 0s
contadores e seus clientes estejam sempre em busca de informacdes, para que assim possam
fazer escolhas saudaveis para o futuro da empresa.



No quinto e Ultimo questionamento foi feita a seguinte pergunta que complementava
0 questionamento feito no questionamento anterior: Essa procura aumentou ou tem aumentado
no decorrer do tempo?

Obtendo a seguinte resposta dos gestores entrevistados: O gestor Méarcio expde que
“Com certeza, as obrigacfes cada vez mais tém sufocado as empresas e principalmente as
contabilidades sdo obrigagcOes a cada momento que tem fechado o cerco para empresas que néo
sdo organizadas. Ja a segunda gestora apenas responde que “Sim”.

Observa-se, portanto que, € crescente o nimero de usuérios que buscam informacGes
nas contabilidades segundo os gestores, pois a cobranga é cada vez maior e se eles ndo se
atualizarem vao ficar pra trds no mercado.

O principal objetivo da contabilidade é fornecer informacdes que sejam Uteis para seus
usuarios, sendo essa informacéo relevante, sendo aquilo que o usuario necessita, confiavel, pois
deve ser livre de erros, comparativa, permitindo aos usuarios analisar semelhancas e diferencas
nos fendmenos econdmicos, e compreensibilidade, pois o usuario dessa informacao tem que
primeiro entende-la. (HENDRIKSEN & BREDA, 1999).

Por fim, conclui-se que as informacBes contibeis vém tendo um crescimento
consideravel na empresa, pois esses usuarios cobram dela informacdes diariamente e cada
usuario possui uma necessidade diferente, fazendo com que a empresa esteja também em
constante busca de informacdes para fornecé-las aos seus clientes auxiliando no processo
decisorio.

4CONSIDERACOES FINAIS

Segundo as informagdes apresentadas pelos autores pesquisados o objetivo principal
da contabilidade é o de fornecer informacgdes aos usuarios, para que estes possam tomar
decisdes.

Por isso, 0 objetivo da pesquisa foi analisar se os gestores dessa contabilidade
fornecem aos seus usuarios informacfes e se esses usuarios buscam com frequéncia essas
informac0es, para que possam tomar decisdes.

A pesquisa mostrou, portanto, que a contabilidade do municipio de Bonfindpolis de
Minas, oferece informagdes constantes para seus usuarios e que a procura por essas informacgdes
esta cada vez mais crescente fazendo com que a empresa busque cada vez mais se atualizar,
consideram ainda, de extrema importancia a utilizacdo de instrumentos gerenciais, pois é por
meio da demonstracdo desses relatérios que se mantém a vida da empresa.

Por ultimo, importa salientar que, é através de dados fornecidos aos clientes pela
contabilidade que podem auxiliar na tomada de decisdes, pois € atraves desses relatorios que
pode ter uma nocdo do que se esperar do futuro daquela empresa se alguma decisdo for tomada.
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INFLUENCIA DA CULTURA AFRICANA NA FORMACAO DO POVO DO
MUNICIPIO DE BURITIS - MG
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RESUMO: E inegavel a influéncia da cultura africana na formag&o do povo brasileiro. Esta
presente no vocabulario, culinéria, danca, mausica, religido, economia. Os negros, que tanto
sofreram quando chegaram nessas terras estranhas, foram de grande importancia na formagao
do Brasil, pois hd um pouco de sua cultura em cada parte do dia a dia do brasileiro. A Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, tornou obrigatdrio o estudo da temética Historia e Cultura
Afro-Brasileira na Rede de Ensino publica e privada. Localizado no Noroeste de Minas Gerais,
a populacdo do municipio de Paracatu-MG, em sua maioria, € composta de afro-brasileiros.
Buritis fez parte do municipio de Unai, que, por sua vez, pertencia ao Municipio de Paracatu,
tendo se emancipado no ano de 1962. Assim, considera-se que a presenca do negro em Paracatu,
estendeu-se até o municipio de Buritis. Este trabalho tem como objetivo conhecer a influéncia
da cultura africana no municipio de Buritis-MG. Assim, partiu-se da pergunta: qual a influéncia
da cultura africana na formacéao do povo de Buritis - MG? A metodologia utilizada foi pesquisa
bibliogréafica. Concluiu-se que quando da formacdo do municipio de Buritis - MG houve
influéncia da cultura africana.

Palavras-chave: Influéncia. Cultura afro-brasileira. Buritis-MG.
1 INTRODUCAO

A formacdo da nacdo brasileira teve uma relevante influéncia dos africanos. De &
trouxeram vocabulario, comida, musica, danca e deixaram a sua marca fincadas nas raizes do
Brasil.

A popula¢do do Municipio de Paracatu - MG tem grande maioria constituida por
negros. Dele faziam parte muitos municipios, incluindo Unai do qual Buritis era distrito. Buritis
foi emancipando-se no ano de 1962.

O tema apresentado neste trabalho tem como objetivo geral conhecer a influéncia da
cultura africana na formacéo do Municipio de Buritis - MG. O referido municipio foi um dos
primeiros arraiais que surgiram no noroeste mineiro. A problemaética da pesquisa consiste em
saber: Qual a influéncia da cultura africana na formacdo do Municipio de Buritis - MG? A
Metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica. Justifica-se a realizacdo dessa pesquisa no
sentido de conhecer a influéncia da cultura africana na formacdo dos diversos segmentos da
sociedade brasileira, ajudando a entender as causas de certas situacfes existentes na atualidade.

Nas palavras de Durdes (1996), um costume africano que perdurou no sertdo
urucuiano, no tempo da escraviddo é descrito pelos antigos que se fazia um buraco arredondado
no chéo, onde as crioulas colocavam as suas criancinhas entre 1 a 5 anos de idade, para que
elas, as maes, pudessem ir trabalhar, sé as tirando apds o fim do dia.

Portanto, é bastante relevante ter informacdes sobre a influéncia da cultura africana na
formacéo do pais, com destaque para a formacdo do povo do municipio de Buritis - MG.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 0 BRASIL E A INFLUENCIA AFRICANA

A influéncia da cultura africana no Brasil estd presente de modo geral na comida,
danca, musica, vocabulario, religido, economia entre outras coisas. Aqui serdo expostas
algumas das areas onde essa cultura mais influenciou no pais, lembrando que a Africa é um
grande continente formado por varios paises, cada um com as suas particularidades, sendo,
portanto, variadas as culturas dentro daquele continente.

O Portal Brasil (2009), informa o Brasil é o pais que tem a maior populagédo de origem
africana fora da Africa, com maior concentracio de pessoas na regido Nordeste. Ainda de
acordo com esse site (2009), por causa do grande nimero de escravos e ainda pela migracao
interna, a maior influéncia se deu nos Estados de Maranhdo, Pernambuco, Alagoas, Bahia,
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

No inicio do século XIX, as manifestacfes dos rituais e costumes do povo africano
eram proibidas, isso por causa dos portugueses que ja estavam no Brasil, todavia a partir do
século XX, comecaram a ser aceitos e celebrados como expressdes artisticas genuinamente
nacionais e hoje fazem parte do calendario nacional com muitas influéncias no dia a dia de
todos os brasileiros. (PORTAL BRASIL, 2009).

A Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, determina a obrigatoriedade do ensino da histéria e
cultura afro-brasileira nas institui¢des de ensino.

"Alteraa Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Hist6ria e Cultura Afro-Brasileira",[...]" (BRASIL,
2003, p. 1).

Tal obrigatoriedade tem permitido que haja maior conscientizacdo e,
consequentemente, mais valorizacdo da cultura africana no Brasil.

Assim, nas raizes da formacéo da cultura da nagado brasileira ha uma grande influéncia
dos africanos. Conhecé-la deve levar a atitudes que demonstram o quanto essa cultura esta
presente nos diversos segmentos da sociedade brasileira. E o que se vera a seguir.

2.1.2 VVocabulario

Sdo vastas as palavras de origem da cultura africana usadas no dia a dia do povo
brasileiro. Segundo informacdes disponiveis no Portal Brasil, (2014), “Na Bahia, por exemplo,
sdo usadas cerca de 5 mil palavras de origem africana. A maior delas, que enriqueceram o
vocabulario brasileiro, vém do quimbundo, lingua do povo banto. Na época da escravidao, o
quibundo era a lingua mais falada nas regides Norte e Sul do Pais.” Ainda de acordo com esse
site (2014), algumas dessas palavras sdo: bagunca, batucar, beleleu, berinbau, bunda, cachaca,
cacgula, cafofo, cafuné, canga, calango, cangaco, capanga, catinga, entre outras milhares de
palavras.



2.1.2 Culinaria

No Brasil colonial, muitas escravas foram trazidas para trabalhar cuidando das casas
dos senhores, como cozinheira, lavadeira, mucama, etc. Dessa forma essas escravas
cozinhavam para seus patrdes pratos da terra de onde vieram. Além do que, muitos dos pratos
aqui conhecidos eram oferendas que os escravos ofereciam aos santos. Um prato muito
apreciado ¢ a feijoada, que, de acordo com Silva ¢ Gomes (2013, p. 4), “tinham a sua
disponibilidade os mais 'saborosos restos' da alimentacdo dos senhores de engenho, ou seja, as
extremidades dos porcos: os pes, orelhas, rabo, entre outros. Acrescido a isso, 0S escravos
adicionavam o, entdo, feijdo-preto.”

2.1.3 Danga/Musica

A cultura africana é muito rica, 0os negros apesar do sofrimento que tinham, eram por
sua natureza pessoas alegres e, nas senzalas a noite, dancavam e cantavam musicas,
principalmente nos seus cultos aos santos. Mas a principal danga que carrega os tracos desses
bravos homens ¢ a capoeira: “Os senhores de engenho proibiam os escravos de praticar qualquer
tipo de luta”. Logo, os escravos utilizaram 0 ritmo e 0s movimentos de suas dancas africanas,
adaptando a um tipo de luta (SUA PESQUISA, 2016). Assim os Senhores achavam que os
escravos estavam dancando e nem imaginavam que estavam treinando uma luta para tentar
fugir.

2.1.4 Religiao

Na época o Brasil colonial, os europeus trouxeram da Europa o0s jesuitas, que eram
padres que tinham a missdo de catequizar os indios e 0s negros para seguirem a religido do
catolicismo, ja que era a religido oficial do continente e assim era clara a proibicdo da
manifestacdo de qualquer outro tipo de religido. No entanto, mesmo assim 0S negros
continuaram realizando seus cultos de forma oculta, em partes afastadas da floresta. “O
Candomblé, a mais tradicional e africana dessas religiGes, se originou no Nordeste. Nasceu na
Bahia e tem sido sindbnimo de tradicOes religioso afro-brasileiro em geral.” (BRASIL, 2009).

1.2.5 Economia

Uma outra influéncia do africano foi no campo da economia. No Brasil colonial, os
africanos foram trazidos ao pais para exercer trabalhos bragais como na plantacdo da cana de
acucar, cuidar do gado, na extracdo dos minérios aqui encontrados entre outras coisas. Assim,
conforme informac6es do site Influéncia Negra no Brasil (2012), foi com esse propdsito que 0
negro veio ao Brasil, e mesmo sem querer, interpretou um papel muito importante na economia
nacional, ndo como proprietario de grande riqueza, mas sim como impulso direto na economia,
visto que, era quem “botava a mao na massa’.

Desse modo, evidencia-se a inegavel e grande influéncia da cultura africana em
diversos segmentos da sociedade brasileira. Essa influéncia foi bastante relevante no municipio
de Paracatu - MG; deste municipio Buritis fez parte, sendo desmembrado no ano de 1962,
assunto que sera apresentado a seguir.



2.2 APARTICIPACAO DOS NEGROS NA FORMACAO DO MUNICIPIO DE PARACATU
- MG

Paracatu estd a 482 km de Belo Horizonte e 220 km de Brasilia - DF (MELLO, s/d, p.
5).

A populagdo de Paracatu e, originalmente, de negros. Atualmente s&o cinco
comunidades quilombolas no municipio: Amaros, Machadinho, S8 Domingos, Pontal e
Cercado (QUILOMBO DE SAO DOMINGOS, 2012).

Lorranne Marques (2014), do Jornal O Movimento, afirma que Porto Pontal (uma das
comunidade quilombolas), esté localizada a 55 km do centro da cidade, a comunidade fica as
margens do Rio Paracatu, em uma fazenda chamada Frederico. Os primeiros moradores do
Pontal foram Cecilia Ferreira Aradjo e Hermdgenes Rodrigues Ramos, que ganharam no século
XIX um terreno dado pelo dono da fazenda onde trabalhavam como escravos. Atualmente, 0s
moradores da comunidade sobrevivem basicamente da pesca; por estar proximo ao Rio
Paracatu, a pesca € vendida na cidade, tornando-se renda para os moradores. A comunidade ndo
recebe nenhuma verba da Prefeitura, 0 que acarreta varios problemas na infraestrutura, como
exemplo, ainda existem algumas casas que ndo possuem energia elétrica, pois para fazer a
instalagdo, os moradores devem tirar do proprio bolso e muitos nao tém condicGes para isso. A
comunidade vive afastada, com poucos recursos, mas os moradores afirmam ter orgulho da sua
descendéncia e garantem que ndo tém vontade de sair do lugar, pois € ali que esta marcada toda
a sua historia.

1.3 BURITIS, DISTRITO DE UNAI - MG E A INFLUENCIA DA CULTURA AFRICANA

A historia da formacdo do povo do Noroeste Mineiro tem uma grande influéncia da
cultura africana, visto que essas terras foram muito exploradas na época do Brasil colonial.

Buritis foi o quarto arraial a aparecer no noroeste mineiro. Segundo Duraes (1996), os
primeiros habitantes chegaram por este local entre 1710 e 1725, depois dos conflitos dos
bandeirantes com os indios tupis-guaranis, foram formadas as primeiras casas de pau-a-pique.
A vida no sertdo ndo era facil, havia muita miséria, esse sertdo sé atingiu seu primeiro auge de
desenvolvimento na Gltima década do século XVIII, quando ja havia aqui as familias Pereira,
Silva, Costa, Oliveira, Souza, etc. As mais antigas de Buritis. A atual igreja de Buritis foi
construida depois que a primeira igreja construida no local, tombou pelo motivo de ao seu lado
as pessoas enterrarem 0s mortos fazendo o primeiro cemitério do local, tempos depois 0
cemitério também foi transferido para outra localidade.

Ainda segundo este autor (1996), no ano de 1840 o povoado de Buritis possuia uma
populacdo de 1855 pessoas, das quais 178 eram fazendeiros e 118 eram escravos, estes Gltimos
eram distribuidos pelos campos, entre pretos, crioulos e pardos, a &gua, a comida e 0 sono eram
a Unica recompensa da vida. Esses homens que viviam como animais passavam sua curta vida
trabalhando a beira do rio, nas encostas das serras, para que 0 homem branco construisse sua
riqueza.

Apds um periodo em que a vila prosperava, surgiu na regiao uma doenca, a Hidropsia,
chamada por eles de "a peste”, além da doenca de chagas e da maleita, que flagelou o sertanejo,
levando a morte a maioria dos habitantes da pequena vila. Muitos anos depois, aos poucos as
marcas dessas doencas passaram e vieram para o povoado algumas familias de outras regides.
Depois que a Lei Aurea entrou em vigor e a escravatura ter terminado a maioria dos escravos
ndo sabiam o que fazer, muitos ficaram vagando por estas terras do sertdo sem nenhuma
expectativa de vida, outros resolveram continuar trabalhando para seus patr0es ja que nao
tinham para onde ir. Os africanos tinham costumes diversos e estranhos:



Outro costume africano que perdurou no sertdo urucuiano, no tempo da escravidao €
descrito pelos antigos que se fazia um buraco arredondado no chéo, onde as crioulas
colocavam as suas criancinhas entre 1 a 5 anos de idade, para que elas, as maes,
pudessem ir trabalhar, s6 as tirando ap6s o fim do dia. (DURAES, 1996, p. 105).

O municipio de Paracatu, na época era chamado de Paracatu do Principe, grande fonte
de jazidas de ouro, foi majoritario por cerca de trinta anos. Com o passar do tempo, 0 municipio
foi se desmembrando e formando outros municipios. No ano de 1943, Unai se emancipou de
Paracatu e Buritis, até 0 ano de 1962, pertenceu a Unai. A emancipacgédo de Buritis se deu em
1962 pela lei estadual n° 2764, de 30 de dezembro de 1962. (IBGE, 2010). Apds a emancipacdo
do municipio, Buritis comegou novamente a crescer e a se estabilizar, dando um novo rumo a
sua historia.

Quanto a localizagdo do municipio de Buritis, segundo dados disponibilizados no site
da Prefeitura (2016), encontram-se a Serra Geral a Leste (estado de Minas, municipios de
Formoso e Arinos), e a Oeste as Serras do Planalto Central do Brasil (estado de Goiaés,
municipios de Cabeceiras e Formosa), também a Sul (municipio de Unai) e ao Norte. Uma outra
informacao relevante, de acordo com a Prefeitura de Buritis (2016), € que as aguas nascentes
no municipio e regido integram a Bacia do Rio Sdo Francisco, “o Rio da Integracao Nacional”,
tem parte de suas nascentes no municipio de Buritis. A vegetacao é tipicamente constituida pelo
Cerrado.

Assim sendo, 0 municipio de Buritis pertenceu ao municipio de Unai, que, por sua vez,
fazia parte do municipio de Paracatu. Este tem grande parte de sua populacdo formada por
negros, o que leva a concluir que houve influéncia destes na formacédo do povo buritiense.

3CONSIDERACOES FINAIS

Estudar sobre a influéncia da cultura dos africanos na formagdo do povo buriense
permitiu algumas consideragdes. Primeiro, ter conhecimento da obrigatoriedade de abordar a
questdo da presenca dos negros na constituicdo do povo brasileiro nas escolas regulares,
regulamentada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Sem duvida, um passo favoravel
neste longo periodo desde a abolicdo da escravatura.

Reparar as tantas injusticas cometidas contra essa gente também é um caminho a ser
percorrido, talvez numa velocidade lenta. Além do reconhecimento de todo o0 bem que 0s negros
proporcionaram ao Brasil, seja através da culinaria, vocabulario, musica/danca, religido e
economia, € preciso avancar, tendo atitudes e acdes que comprovem o reconhecimento da
indelével contribuicdo dos africanos para o processo de formacéo da cultura brasileira; por fim,
sem, no entanto, esgotar as necessidades que envolvem essa questdo, faz-se necessario o
empenho no sentido de ndo mais lhes negar espacos de atuacdo, evitando, assim, 0 preconceito
e a discriminagdo, como ainda existe nos dias de hoje.

A influéncia da cultura da Africa foi em todo o Brasil, mais precisamente nos Estados
de Maranh&o, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, incluindo, assim, evidentemente 0 municipio
mineiro de Buritis.
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A PERCEPCAO DOS PROFESSORES SOBRE ETICA NA
CONTABILIDADE

COSTA, Luis Fernando Lima da®®
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MOREIRA, Gabriel®’

RESUMO:O presente artigo tem o objetivo de esclarecer as normas de conduta profissional no
que se refere a comportamentos humanos, discutindo-se a ética na contabilidade sob a 6tica dos
professores do curso de Ciéncias Contébeis da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai
(FACTU). O primeiro capitulo descreverd sobre o surgimento da ética ressaltando sua
importante representacéo nos tempos atuais, tendo como fonte de estudo os ensinamentos dos
primeiros fildsofos. Posteriormente, discutira sobre o conceito de ética. E importante entender
para que sua aplicagio no contexto profissional perante a sociedade seja feita. Etica refere-se
ao modo de agir do homem em sociedade, envolve valores culturais de cada ser humano e a
necessidade de se desenvolver uma sociedade mais honesta, fiel e harménica. E bastante
relacionada aos principios da contabilidade, pois sdo ferramentas de apoio para se exercer o
cargo, abordara também a historia, evolucdo e conceito de contabilidade, através de estudos
sobre o passado da contabilidade, identifica-se que a necessidade de controle e protecédo de bens
pessoais que surgiram as primeiras manifestacdes humanas a fim de alcancar os fins propostos.
Sera argumentado sobre a ética na contabilidade, que é uma ferramenta de extrema importancia,
principalmente no que se refere a eficiéncia do profissional que exerce a atividade de contador.
O profissional em contabilidade pode atuar com estilo de trabalho pessoal, seguindo seus
valores e crencgas, porém levando em consideracdo a ética profissional, para ser bem sucedido
perante a sociedade. Quanto a metodologia utilizada, o artigo se classifica como descritivo e
quantitativo, utilizando como procedimento de pesquisa o levantamento com aplicagdo de um
questionario semiestruturado.

Palavras-chave: Otica. Etica. Contabilidade.
1 INTRODUCAO

Este trabalho é importante para esclarecer as normas de conduta profissional no que se
refere a comportamentos humanos, discutindo-se a ética na contabilidade sob a otica dos
professores do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai
(Factu).

Estudar os conceitos éticos impera no conhecimento moral sobre as normas, leis e
regulamentos necessarios para o sucesso de todo profissional, independente da area em que
atua. O codigo de ética inerente a cada profissao apresenta os direitos e deveres que devem ser
seguidos para o sucesso profissional e para 0 bem da organizacdo e da sociedade onde esta
incluido.

Como fonte de respostas, torna-se necessario analisar a otica dos professores do curso
de Ciéncias Contabeis da Factu quanto a ética na contabilidade, verificando conceitos de ética,

55Académico do curso de Administragéo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.
S6Académico do curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.
S"Mestre em Administragdo pela Faculdade Pedro Leopoldo (MG). Especialista em Administragdo Financeira e
Controladoria pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai (2005) e graduado em Ciéncias Contabeis pela
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai (2004). Coordenador e Docente do Curso de Ciéncias Contabeis da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai, Coordenador da Comissao Prépria de Avaliacdo CPA/FACTU.



identificando a aplicabilidade da ética na contabilidade e analisando a visdo dos professores
quanto a ética.

Surge assim a problematica que norteara o presente trabalho: Qual a percepcdo dos
professores do curso de Ciéncias Contébeis da Factu quanto & ética na contabilidade?

Na busca de respostas para a questdo problema antes citada, temos o objetivo geral:
analisar a otica dos professores do curso de ciéncias contabeis da FACTU quanto & ética na
contabilidade.

Para que esta analise tenha o resultado esperado, faz se necessario a utilizacdo de
objetivos especificos como: verificar os conceitos de ética; identificar a aplicabilidade da ética
na contabilidade; analisar a visdo dos professores quanto a ética.

No contexto do entendimento da ética e suas aplicacdes, € importante buscar a
importancia da ética através de estudos e pesquisas na visdo de autores conceituados, a
aplicacdo do termo perante a sociedade também é fator que deve ser levado em consideracéo,
assim como buscar a relacdo da terminologia com o mercado de trabalho através dos
profissionais atuantes.

No que se refere ao material tedrico a principio serdo apresentadas questdes sobre o
surgimento da ética, o conceito de ética, a historia, evolucdo e conceito de contabilidade, e
também sobre a ética na contabilidade, com informagdes sobre a ética e a profissao, o cddigo
de ética do contador e o papel do conselho federal de contabilidade na questdo da conduta ética
do profissional, e por fim sera apreciado junto aos professores da area de contabilidade da
FACTU, o entendimento aplicacdes da ética e seus preceitos na vida profissional.

2 SURGIMENTO DA ETICA

O estudo e aplicacdo dos conceitos da ética tém uma histdria longa o bastante para ter
sua importancia apresentada em todos 0os meios da sociedade.

Para Egg (2012) e outros autores, o termo ética vem de origem grega, de éthos,
referindo-se ao modo de ser, 0 comportamento e o carater do homem perante a sociedade. Na
Grécia Antiga vieram 0s primeiros pensamentos sobre o conceito de ética pelos filésofos
gregos, sendo associada a idéia de moral e cidadania. Pelo desenvolvimento das cidades, viram
a necessidade de mais honestidade, fidelidade e harmonia entre os cidaddos ali residentes.

Neste contexto, a ética tem uma forte relacdo com os antigos ensinamentos da época
em gue 0 homem comecou a conviver em sociedade e passando assim a estabelecer normas de
comportamento e convivéncia em grupos societarios, em que os valores passaram de geraces
a geracdes e muitos desses valores permanecem até a atualidade.

Segundo Lisboa (1997, p. 24), “na idade média, a Igreja Catdlica tinha a primazia para
tratar dos assuntos éticos. Detendo o monopolio ideoldgico, ela coordenava as economias
feudal, mercantil e artesanal, ocupando posicdo estratégica na estrutura de poder”.

A ética tem uma representacdo importante nos tempos atuais, porém seu perfeito
entendimento tem como fonte de estudo os ensinamentos dos primeiros filésofos. Marques
(2010) cita que a ética se insere como o principal regulador do desenvolvimento histérico
cultural da humanidade, porém nédo garante o progresso moral por se sO, sendo necessarios que
o0 ser humano entenda a importancia da ética e seus principios para que se tenham as respostas
esperadas através do uso das ferramentas apresentadas.

Em tese a ética preza pelos valores e crengas de cada regido para cultivar os melhores
modelos de atuacdo para o bem social. Nesta visao, Lisboa (1997, p. 22) afirma que “a ética,
enquanto ramo do conhecimento tem por objetivo 0 comportamento humano do interior de cada
sociedade.” Através do estudo desse conhecimento que se tem o nivel de aceitagdo de uma



sociedade com culturas diferenciadas, com a evolucéo dos tempos até mesmo esses modelos de
atuacdo por processo evolutivo.

3 CONCEITO DE ETICA

Segundo o Dicionario da lingua portuguesa, a ética € "o estudo dos juizos de
apreciacdo que se referem a conduta humana susceptivel de qualificacdo do ponto de vista do
bem e do mal, seja relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto”.

“Etica ¢ um conjunto de principios e valores que guiam e orientam as relagdes
humanas. Esses principios devem ter caracteristicas universais, precisam ser validos para todas
as pessoas e para sempre”. (SOUZA, 1994, p. 13)

Os valores culturais de cada ser humano podem ter conceitos diferentes ao que preza
a ética para a regiao, com isso faz se necessario trabalhar a relacdo dos conceitos.

“Etica é a ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade. E uma ciéncia,
pois tem objeto proprio, leis proprias e método proprio. O objeto da Etica é a moral. A moral é
um dos aspectos do comportamento humano.” (CHAGAS, 2008, p. 35)

Os principios morais se introduzem como padrGes de comportamento a serem
avaliados em relacdo ao meio social a que esta inserido. Entender sua importancia se torna fator
extremamente importante para a correta aplicacao dos principios éticos no contexto profissional
perante a sociedade em evolucgéo.

3.1 PRINCIPIOS DA CONTABILIDADE

Os Principios da Contabilidade apresentam ferramentas de apoio para o exercicio da
profissdo, em que cada profissional tem um norte a seguir na forma mais correta para o0 sucesso
em sua atuacéo social.

Para Marques (2010, pg. 19), “os Principios Fundamentais de Contabilidade representa
0 nulcleo central da prépria Contabilidade, na sua condi¢do de ciéncia social, sendo a ele
inerentes”. Ou seja, os principios constituem a base principal dessa ciéncia com atributos
veridicos e universais para constituicdo de meios de atuacao acordados para o bem do individuo,
da sociedade e dos profissionais.

Citados por muitos autores, os principios apresentam informacBGes de extrema
importancia para a vida profissional de um contador.

Quadro 1 - Principios da Contabilidade
Principio Descricao
Reconhece o Patrimdnio como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a
Principio da | necessidade da diferenciagdo de um Patrimbnio particular no universo dos patrimdnios
Entidade existentes, independente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade
ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos.
Influencia o valor econdmico dos ativos e, em muitos casos, o valor ou o vencimento dos
passivos, especialmente quando a extincdo da entidade tem prazo determinado, previsto ou
previsivel.
Refere-se a tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta, independente das causas
que as originaram.
Os componentes do patrimdnio devem ser registrados pelos valores originais das transagdes
com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do pais, que serdo mantidos na
avaliacdo das variagBes patrimoniais posteriores, inclusive quando configurem agregacgdes ou
decomposic¢Bes no interior da entidade.

Principio da
Continuidade

Principio da
Oportunidade

Registro pelo
Valor
Original




As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracgdo do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionam, independente de recebimento
ou pagamento.

Determina a ado¢do do menor valor para os componentes do ativo e do maior para os do
passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a qualificacdo das
mutacBes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Fonte: Postal da Contabilidade — elaboragdo propria.

Principio da
Competéncia

Principio da
Prudéncia

Estudar estes principios representa buscar uma base muito importante para 0s
profissionais atuantes com os anseios da ética profissional, estando sempre em primeiro lugar
a construcao de uma profissdo digna para uma nacdo responsavel pelas suas atitudes perante a
sociedade, buscando obedecer ao que pede esses principios.

4 HISTORIA, EVOLUCAO E CONCEITO DE CONTABILIDADE

As aplicacBes relacionadas a contabilidade e sua Historia é tdo antiga quanto a
Civilizacdo, mesmo que sua utilizacdo tenha um inicio com modelos simples e que basicamente
atendessem a uma particularidade.

Através de estudos sobre o passado da contabilidade, identifica-se a necessidade de
controle e protecdo de bens pessoais como uma das primeiras manifestacdes humanas a fim de
alcangar os fins propostos, assim sendo, muitos autores afirmam que o pensamento no futuro
levou ao inicio de registros para controle da producéo e dos bens, de acordo os sistemas de
comercializacdo utilizados em cada época e regido.

A Histdria da Contabilidade, na visdo do prof. Federigo Melis, citado por autores como
Antonio Lopes S&, em Souza (2013, p. 19), divide-se em quatro periodos distintos:

19 periodo - Histéria Antiga ou da Contabilidade Empirica, que vai de cerca de 8.000
anos atras até 1202; 2° periodo — Histéria Média ou da Sistematizacdo da
Contabilidade, que vai de 1202 a 1494; 3° periodo — Histéria Moderna ou da Literatura
da Contabilidade, que vai de 1494 a 1840; 4° periodo — Histéria Contemporéanea ou
Cientifica da Contabilidade, que vai de 1840 até nossos dias atuais.

Tais periodos foram importantes para o processo de evolucao dos sistemas aplicados
a contabilidade, e com forte influéncia de estudiosos como Frei Luca Pacioli, com a inclusdo
de novos modelos aplicaveis ao estudo da profissao.

Sendo para Marques (2010) a contabilidade como uma ciéncia de caréater
essencialmente pratico, e como toda fonte de informacdo e conhecimento, passou
necessariamente por processos de atualizacdes e mudancas na tentativa de normalizar e de se
chegar a uma melhor forma de controlar o patriménio de uma entidade, e neste caso sem deixar
de lado a aplicacdo dos principios aceitos em cada caso.

Assim sendo, é plausivel dizer que a contabilidade se insere ndo somente como uma
ferramenta de controle, nas suas diversas aplicacdes e evolugbes com o passar do tempo, €
possivel capturar fontes de extrema necessidade na gestdo de qualquer empresa ou até mesmo
na vida pessoal de um cidaddo com os meios ofertados pela ciéncia contabil.

5 ETICA NA CONTABILIDADE

Para a Contabilidade a ética & uma ferramenta de extrema importancia, principalmente
no quesito em qudo bom o profissional é no que diz respeito a suas atividades como contador.



Muitos autores citam o conceito totalmente discriminatorio que muitos da sociedade
colocam dizendo que “a contabilidade ¢ um mal necessario”, porém cabe ao profissional
apresentar resultados e informacgdes para mudar a visdo da sociedade, comecando pelo local
onde atua, deixando claro que quando seguindo corretamente a contabilidade pode ser uma
ferramenta benéfica para todas as areas, para o cidaddo e também para a organizacao.

5.1 ETICA E A PROFISSAO

Atuar com principios que ndo ferem a profissdo e seus ativos de aplicacao é fator
primordial na relacdo contador e ética. O profissional em contabilidade pode atuar com estilo
de trabalho pessoal, seguindo seus valores e crencas, porém levando em consideracao a ética
profissional, para ser bem sucedido perante a sociedade.

Para Chagas (2001), o cédigo de ética tem como objetivo fixar a forma pela qual se
deve conduzir e habilitar profissional contabil a adotar uma atitude pessoal, de acordo com o
que pedem os principios éticos de conhecidos e aceitos pela sociedade local, quando no
exercicio da profissdo e assuntos relacionados a classe.

Atuar de forma imparcial, descumprindo ao que pede a ética da profissdo, podera
acarretar sérios problemas ao profissional, podendo perder a credibilidade em seus servigos no
mercado e perdendo seu do espaco como profissional.

Para que sua atuacdo como profissional contabil seja respeitada é necessarios ter
responsabilidade com os deveres da profissdo, além ser leal ao cumprimento dos servicos
firmados em contrato, sempre com o sigilo profissional e contrario ao que fere a moral, estando
sempre atualizado com relagéo as novas normas apresentadas.

5.2 CODIGO DE ETICA DO CONTADOR

Para que um profissional da contabilidade seja bem sucedido, € importante ter como
base na sua carreira o codigo de ética da profissdo, deve este ser uma cartilha para o sucesso e
crescimento no mercado amplo e concorrente.

O codigo de ética da profissdo contabil segundo Chagas (2001, p. 111) “no Brasil
comecou a ser discutido no ano de 1950, por ocasido do V Congresso Brasileiro de
Contabilidade, o qual foi sediado na Cidade de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais”.

Foram alguns anos de estudos e pesquisas e, em 1970, segundo informacdes no site do
Portal de Contabilidade, o Conselho Federal de Contabilidade normatizou o Cédigo de Etica
do Contador, através da Resolucdo CFC n° 290/70, representando o alcance de uma meta
marcante para o exercicio da profissao, porém somente em outubro de 1996 que essa resolugdo
foi aprovada e entra em vigor.

Essa normatizacdo certamente foi um marco importante para os profissionais atuantes
no ramo da contabilidade, por onde passaram a ter um suporte relacionado a conduta como
profissional na atuacé@o para servir aos seus clientes de forma clara e correta, tendo assim uma
ferramenta norteadora.

Este Codigo de Etica Profissional, de acordo com o exposto no site do Portal de
Contabilidade, através da Resolugdo CFC n. 803/1996, tem por objetivo fixar a forma pela qual
os Profissionais da Contabilidade devem conduzir, quando no exercicio de sua atividade
profissional e assuntos relacionados a profissdo e a classe.

Portanto o codigo de ética ndo € um simples guia para a profissdo e o profissional, e
sim uma fonte de estudos dos direitos e deveres, além de apresentar as puni¢@es impostas pelas
normas éticas. Nesta visdo, Lisboa (1997) cita que o objetivo do cddigo de ética do contador
estad em colocar o profissional apto a adotar uma atitude pessoal acordados aos principios éticos



conhecidos e aceitos pela sociedade, relacionando de certa forma o comportamento permitido
e proibido no exercicio da sua profissao.

“Um codigo de ética deve conter preceitos que versem sobre obrigacdes do grupo
organizado em, no minimo, quatro areas: competéncia, sigilo, integridade e objetividade.”
(LISBOA, 1997 p. 61)

Essas quatro areas devem certamente estar no guia de bolso de qualquer profissional
contabil com visdo de crescimento junto ao meio social, para que suas acdes sejam seu
passaporte para 0 Sucesso.

5.3 O PAPEL DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CONDUTA ETICA)

O cadigo de ética do profissional de contabilidade tem em sua estrutura a correlacéo
entre a ética e a lei, neste sentido o CFC através de resolucdes regulamenta o que por lei deve
ser seguindo pelo contador no exercicio da sua profisséo.

O papel do Conselho Federal de Contabilidade, neste sentido, tem sido o de evidenciar
entre os principios e as normas inerentes a profissdo contabil a preocupagdo com o
controle, fazendo a ligagdo entre o sistema contabil e de controle interno da empresa
ou organizagdo. (SANTOS, 2012, p. 40)

Em sintese, é o CFC (Conselho Federal de Contabilidade) que dita os direitos e deveres
do profissional da contabilidade, onde os resultados vao depender do nivel de atuacéo
profissional em paridade as normas legais. Por informacdes expostas no site do portal de
contabilidade, o CFC se insere como 6rgdo responsavel ao que se refere ao codigo de ética
profissional do contador.

6 METODOLOGIA

Quanto a metodologia utilizada, o artigo utiliza da pesquisa bibliografica para
composicdo tedrica e se classifica como descritivo e quantitativo, utilizando como
procedimento de pesquisa o levantamento com aplicacdo de um questionario semi-estruturado.

A pesquisa descritiva impera na busca de elementos para a composicdo de dados em
materiais impressos ou editados eletronicamente, priorizando as fontes primarias do autor que
se pesquisa e ainda fontes secundarias, em que um escreve sobre a obra de outro.

“As pesquisas de delineamento descritivo tém como objetivo descrever as
caracteristicas de um fenomeno ou de um fato, estabelecendo relagdes entre suas variaveis.”
(SANTOS E CANDELORO, 2006, p.73).

Segundo Bonat (2009) a pesquisa quantitativa procura aferir o que pode ser
mensurado, medido e contado, e possui teor descritivo. E a pesquisa descritiva tem como
objetivo a descricdo de fenbmenos, analisando os fatos de forma a penetrar em sua natureza,
descrevendo todos os seus lados e caracteristicas.

Para Santos e Candeloro (2006, p.77), “o questionario € um tipo de instrumento de
coleta de dados que deve ser concebido com cuidado para que seja um instrumento vélido e
capaz de checar a frequéncia das ocorréncias acerca de um fendémeno ou fato social
investigado”.



7 ANALISE DOS RESULTADOS

A captacdo dos dados do presente artigo foi através de pesquisa empirica com
aplicacdo de questiondrios com questBes semi-estruturadas aos professores da FACTU. O
modelo idealizado visionou enriquecer os resultados almejados a principio.

“A Etica pode ser um conjunto de regras, principios ou maneiras de pensar que guiam,
ou chamam a si a autoridade de guiar, as a¢Ges de um grupo em particular, ou o estudo
sistemético da argumentagdo sobre como nés devemos agir.” (FREITAS e PAVAO, 2008,
p.151).

Como resposta, no grafico 1 os professores concordaram que as “Diretrizes que orienta
o individuo perante sua postura e conduta” ¢ a op¢ao que melhor conceitua a ética, apesar de a
opcdo “Conjunto de Principios e Valores” obtiverem niimero de respostas satisfatorias.

Grafico 1 - O que vocé entende por ética?
4 N

W Educagao Moral

B Conjunto de Principios e
Valores
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sociedad N
J

Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

O grafico 2 a seguir apresenta os ‘“Principios morais” como fator que leva o
profissional a agir de forma ética na profissao.

Gréfico 2 - Que fatores levam vocé agir eticamente no seu ambiente de trabalho?

B Possiveis sangoes
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m Religido

Convencgoes socials

Outros

Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

Para Lima (2012) a observacéo e o respeito ao codigo de ética com certeza € uma das
mais importantes condicdes inerentes a ética profissional, pois é a base fundamental do processo
de construcéo e fortalecimento desta.

Gréfico 3 - O que influéncia diretamente na sua atuacdo ética?
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Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

O grafico 3 nos mostra que para a maioria dos entrevistados, a “Familia” ¢ quem mais
influéncia na sua atuacgdo ética na profissao.

Mello (2012) afirma que o Codigo de Etica profissional é um guia orientador e
estimulador de novos comportamentos, servindo simultaneamente de estimulo e pardmetro para
que o profissional amplie sua capacidade de pensar, visualize seu papel e torne sua a¢do mais
eficaz diante da sociedade.

Graéfico 4 - Vocé conhece seu cédigo profissional?
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. m-N3o
\_ J

Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

E de claro entendimento a grande importancia em conhecer o cddigo profissional,
apesar de que alguns responderem que ndo conhece bem seu codigo profissional, o grafico 4
apresenta que a maioria dos professores disse ter conhecimento sobre seu codigo profissional.

Na visdo de Lima (2012), todo profissional no ato da sua atividade atua com liberdade
na execucao do seu trabalho, porém ndo se isenta da obrigagdo de atuar respeitando a postura
profissional ética e seguir normas padronizadas de conduta, apresentadas através do Cadigo de
Etica da Profissdo e dos Principios Eticos.

Como resultado, no gréfico 5, foi bem consideravel a resposta por ser importante sim
a existéncia do codigo de ética para o contador.

Gréfico 5 - Vocé acha importante a existéncia do Codigo de Etica Profissional do Contador?
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Fonte: Autores da pesquisa, (2016).




Incrementando dissertaram que “é preciso nortear a conduta profissional em qualquer

2 <6

area com seus principios e valores”, “¢ necessario haver harmonia nas relagdes de trabalho entre

os profissionais em respeito e conduta entre todos”, “pactuar a atuacdo da categoria viabiliza

melhor relacionamento entre os profissionais e seus clientes”, “regulamenta as agdes e atos dos

profissionais”, “necessaria para impor responsabilidades de conduta perante os demais
2% ¢

profissionais de contabilidade”, “por meio deste o profissional conhece um conjunto de direitos
e deveres que colaborem mediante os principios e valores da profissao”.

Grafico 6 - Vocé acha que as normas de condutas existentes no CEPC, sdo suficientes para a

formacg@o complementar profissional e norteadora do profissional contabil?
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Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

Quando perguntados sobre as normas existentes ser suficiente para a formagdo do
profissional a maioria ndo respondeu como apresenta o grafico 6, porém as respostas obtidas
foram iguais, deixando claro assim uma forma de pensar diferente na viséo de cada profissional.

Com relacdo ao grafico 7, os resultados nos permitem observar que a maioria dos
professores que responderam o questionario concorda que a fiscalizacdo mais severa faria os
profissionais agirem mais eticamente.

Gréfico 7 - Fiscalizacdo mais severa e eficiente faria os profissionais agir mais reto e eticamente?
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Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

No questionamento apresentado no grafico 8, consideram que os empresarios/clientes
implicam na maior influéncia direta na tomada de decisdo ndo ética do profissional contabil e
que na ética dos professores questionados, a chefia ndo influencia diretamente.



Gréfico 8 - Quem influéncia diretamente na tomada de decisdo ndo ética do profissional contabil?
4 N
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Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

Alguns professores acrescentaram que “muitos profissionais visam o lucro e atuam
sem considerar a ética da profissdo e as leis vigentes”, “o empresario ndo conhecedor dos
pressupostos legais que a empresa é submetida, destaca ao contador a possibilidade da conduta

ndo €tica”, “em muitos casos o cliente quer que o contador resolva o seu problema de qualquer

9

maneira”.

Gréfico 9 - Os principios da contabilidade tém impacto e influencia na sua atuagdo como profissional

da area da contabilidade?
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Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

No grafico 9, todos consideram que os principios da contabilidade tém impacto na sua
atuacao profissional, apesar de a maioria néo ter respondido a questéo.

Para eles os principios de contabilidade “sdo normas que necessitam ser cumpridas”,
“sa0 normas basicas que norteiam a atuagdo do contador nas atividades contabeis”.

Gréfico 10 - Vocé considera que o assédio moral estd impregnado no seu ambiente de trabalho?

E Nao

 Razoavelmente

responderam

o /
Fonte: Autores da pesquisa, (2016).

Apesar das respostas do grafico 10 apresentarem como melhor resposta que nao ha
assédio moral no ambiente de trabalho, uma pequena parcela concorda que existe e ainda diz
gue esta impregnado no seu ambiente de trabalho apenas parcialmente.



8 CONSIDERACOES FINAIS

Discutindo a respeito de ética na contabilidade com base nos conceitos éticos como
fontes de respostas e a 6tica dos professores do curso de Ciéncias Contébeis da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia de Unai podemos considerar que a ética na contabilidade é de suma
importancia e afeta na vida profissional do contador.

A maioria dos professores do curso de Ciéncias Contabeis considera que a ética afeta
na postura e conduta, que esta intimamente ligada aos principios morais e que a familia é grande
influenciadora nesse comportamento ético, é importante salientar que uma grande maioria
conhece seu codigo profissional e estdo cientes de como devem agir eticamente e da
importancia do cdédigo de ética.

Apesar da grande divergéncia de opinides sobre a suficiéncia das normas de condutas
existentes no CEPC para a sua formacao complementar profissional, os professores entendem,
em sua maioria, que hd uma possibilidade dos profissionais agirem mais eticamente. Foi
importante também conhecer a visdo que o professor tem a respeito do assédio moral no seu
ambiente de trabalho, afinal o conhecimento de seus direitos e deveres esta contido no codigo
de ética do profissional contabil e esse resultado mostra bem o quanto o ambiente de trabalho
desse profissional respeita as normas impostas.

Em suma, a ética é exercida quando se tem conhecimento de seus direitos e deveres, 0
que ndo ocorre com muita frequéncia ja que os profissionais dao prioridade para a lucratividade
sem se importar em manter a conduta ética, mesmo que pela ética dos professores as normas
devem ser cumpridas a qualquer custo; seria de grande eficiéncia uma monitoracdo das a¢oes
dos profissionais para assegurar de que estdo agindo eticamente.
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TRANSPORTE ESCOLAR NOS MUNICIPIOS

SOUZA, Laiane Aparecida Soares de>®
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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de informar a sociedade a respeito dos direitos
educacionais, conhecer o dever do estado em relacdo a garantia de acesso e permanéncia do
educando no ambiente escolar e esclarecer o que rege a area de competéncia dos entes
federativos na oferta do ensino publico. Primeiro, descreveu-se as formas de garantir o direito
a educacgdo com intuito de conscientizar a sociedade das leis que resguardam o mesmo, citou-
se também a importancia do transporte escolar para que se cumpra esse direito. Posteriormente,
discutiu-se a conducao escolar como dever do estado e garantia de acesso e permanéncia do
educando no ambiente escolar. Analisou-se a relacdo entre direito a educacdo e a garantia do
acesso a instituicdo de ensino. Discutiu-se ainda sobre a area de competéncia dos entes
federativos na oferta do ensino publico almejando informar quem é responsavel pela guia
escolar nos municipios. Concluiu-se que existem politicas publicas articuladas com o
compromisso do acesso e permanéncia do estudante na escola e que o transporte escolar publico
é condicdo necessaria para que seja cumprido o direito a educacéo, e 0 mesmo deve ser ofertado
pelo poder publico de forma satisfatéria.

Palavras- chave: Transporte Escolar. Educacéo. Poder pablico municipal.
1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos evidenciaram-se transformacdes no transporte escolar, isso nos leva
a destacar a importancia da obrigacdo do poder publico municipal, em cumprir preceitos legais
que disciplinam e regem a nacéo.

Neste artigo, foram discutidas questdes que emergiram ao longo da pesquisa, ndo
relacionado estritamente ao Ensino de Ciéncias, mas que pensamos ser pertinente debater visto
sua relevancia: as dificuldades enfrentadas em relacdo a acessibilidade da escola rural, estrutura
fisica e transporte escolar. (MENEZES, 2010).

Surge assim a problematica que norteara o presente trabalho: Como o estado contribui
para garantir o acesso e permanéncia do educando no ambiente escolar por meio do transporte
publico?

Percebe-se que as previsdes constitucionais legais, amparam a conduc¢do escolar,
apesar da maioria dos alunos de municipios interioranos da zona rural enfrentar grandes
distancias, falta de seguranca e méa qualidade das estradas antes de chegar a instituicdo de
ensino.

Um estudo encomendado pelo Ministério da Educacdo a Universidade de Brasilia
(UNB) revelou que o transporte escolar rural no Brasil deve urgentemente passar por um raio
X, haja vista os problemas encontrados, principalmente, com relacdo a 6nibus velhos e sem
condicdes de transportar pessoas. (MENEZES, 2010).

8Académica do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai — FACTU.
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Com esta pesquisa objetivou-se informar a sociedade a respeito dos direitos
educacionais, conhecer o dever do estado em relacdo & garantia de acesso e permanéncia do
educando no ambiente escolar e esclarecer o que rege a area de competéncia dos entes
federativos na oferta do ensino publico.

2 DIREITO A EDUCACAO

Fala-se a seguir sobre o direito & educacéo com a finalidade de informar e mencionar
algumas obrigacGes do governo:

No caso da defesa do direito inalienavel de todos a educacdo, observa-se que dentre
0S grupos de pessoas que tém interesses em comum e que estdo a merecer protecdo
especial do Poder Publico, figuram as pessoas que necessitam utilizar o transporte
escolar tendo em vista a consecucdo do aludido direito assegurado
constitucionalmente. (MACEDO, 2006, p. 14)

A populagéo deve atentar-se para 0s servigos que sdo oferecidos, pois devem ser de
qualidade. Cabe ao municipio a contratacdo de transporte escolar, que sera realizado por
terceiros, porem com especificagdes da legislagdo vigente. (MENEZES, 2010.)

O professor José Afonso (2009, p. 312) fez uma observacéo relevante a esse respeito:
“[...] todos tém o direito a educacéo e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a familia.”
Nesse sentido Bobbio (20120 defende que o problema ndo é fundamentar os direitos do homem
e sim protegé-los, uma coisa € falar dos direitos do homem e justifica-los, outra coisa é garantir-
Ihes uma protecéo real.

“O transporte escolar € servico de utilidade publica e direito ptblico subjetivo, ficando
evidente que o Poder Publico deve oferecé-lo gratuitamente para criangas e adolescentes que
nao tenham escola perto de casa.” (BORTOLOTTI, 2006, p. 5).

Muitos sdo os motivos e as exigéncias legais que levam pais, escolas e prefeituras,
optarem pelo Transporte de Escolares. Mas antes de optarem por essa forma de
transporte, os responsaveis devem certificar - se: O condutor esta capacitado e
autorizado pelo DETRAN/MS, para realizar a atividade de condutor de transporte de
escolares; Se o veiculo apresenta o “Selo” de Identificacdo e Autorizacdo do
DETRAN/MS, devendo constar o nome do proprietario do veiculo e do condutor
atualizado, conforme normas do Cédigo de Transito Brasileiro; Se o estado de
conservacao do veiculo e os equipamentos de seguranga estdo atendendo as exigéncias
legais; Se 0 nimero de passageiros transportados corresponde ao nimero determinado
pelo fabricante; Os alunos deverdo permanecer no transporte de escolares por um
periodo méximo de 4 (quatro) horas dentro do veiculo, compreendendo os trajetos de
ida e volta; Toda crianca precisa aprender e saber preservar e conservar o transporte
de escolares, um bem a servigo da coletividade. (MARTINS, 2010.).

E direito social uma educacdo de qualidade e essa, depende de outros fatores, e 0
transporte escolar gratuito é um fator primordial para aqueles que ndo possuem condi¢fes de
arcar com o transporte coletivo pago e, ainda, é direito daqueles que moram em locais distante
das escolas. (Martins, 2010.).

Assim fica evidente o método para chegar com positividade ao objetivo de se fazer
cumprir as leis e direitos naturais: conhecimento e percepcdo para reivindicar os direitos
resguardados.“Contudo, o pais precisa avancar muito para garantir o que estd positivado no
ordenamento juridico brasileiro referente a educacdo. Para isso, seria necesséria a garantia ndo



apenas do acesso, mas da permanéncia e da qualidade da educagdo.” (BORTOLOTTI, 2006, p.
6).

2 O TRANSPORTE ESCOLAR COMO DEVER DO ESTADO E GARANTIA DE
ACESSO E PERMANENCIA DO EDUCANDO NO AMBIENTE ESCOLAR

Segundo Feij6 (2007) sabe-se que o contexto social brasileiro é permeado pela
desigualdade e pela falta de oportunidades ao exercicio de muitos dos direitos fundamentais do
cidadéo.

Ainda para Feijé (2007, p. 32):

A Constituicdo Federal de 1988 dispOs sobre a educacéo elevando-a a categoria de
principio e de pilar para o desenvolvimento da sociedade brasileira, indicando, como
objetivo precipuo, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Destaca-se, entre 0s principios
apontados para o desenvolvimento do ensino, a promogao de a¢fes que assegurem a
igualdade de condigBes para o acesso e a permanéncia a escola.

De acordo com Feijé (2007) foram discutidas e agregadas medidas que possibilitam o
acesso e a permanéncia do educando no ambiente escolar, no artigo 208 da constituicdo
encontram-se as obrigacdes do estado:

No que tange ao oferecimento do ensino publico. Trata-se de garantias asseguradas
aos educados, cuja finalidade é o efetivo exercicio do direito & educacéo, estando,
entre estas, o transporte escolar:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

I — progressiva universalizago do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V1 — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢@es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde. (BRASIL, 1988).

“Isso significa que sdo normas imediatamente aplicaveis, ndo podendo o poder publico
deixar de cumprir com sua obrigacéo, ou seja, ndo pode haver qualquer tipo de argumentacao
para ndo cumpri-la.” (MACEDO, 2006, p. 5).

E assegurado o acesso de todos a educacéo (Art. 205, CF/88), sendo dever do Estado
e da familia promover sua implementacdo, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para a vida, para o exercicio da cidadania e para sua qualificacdo
profissional. Trata-se a educacdo, portanto, em todos os seus niveis e modalidades, de
direito subjetivo que deve ser assegurado pelo Estado sempre que demandado.
(FERNANDES, 2006, p. 5).



O transporte escolar € um importante elemento para garantia, da educacéo e igualdade
de condicdes de acesso e permanéncia na escola. Sendo o municipio responsavel pelos assuntos
de interesse local.

3 A AREA DE COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS NA OFERTA DO
ENSINO PUBLICO

Abordar-se-4 a seguir onde cada ente federativo deve atuar, para proporcionar ao
educando um ensino de qualidade.

A Constituicdo Federal define o nivel de ensino em que cada ente da Federagdo deve
atuar prioritariamente como aponta o art. 211 da Constituicdo Federal:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. 8 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituicdes de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo re-distributiva supletiva, de forma
a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educacéo infantil. (BRASIL, 1988).

“Ainda na Constituigdo Federal de 1988, a divisdo das competéncias entre os entes
federados, estabelece que a competéncia para assuntos de interesse local sdo dos Municipios”
(BIZARRIA, 2006, p. 8).

O municipio enquanto ente federado devera construir seu Plano Municipal de
Educacao com a participacdo de todos os segmentos da comunidade educacional e da sociedade
em geral. (ZAIONS, 2009)

Dada a importancia do transporte escolar, hé recursos federais especificos destinados
a manutencdo deste servico como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), como aponta Bizarria (2006).

Ao criar seu proprio Sistema de Ensino e consequentemente seu préprio érgdo
normativo — Conselho Municipal de Educacéo -, e atender ao que esta disposto nos
artigos 11 e 18 da LDB, o Municipio esta realizando, no ensino, sua forma propria de
ser como entidade politica autbnoma e integrante do sistema federativo brasileiro, no
ambito da educacéo escolar. (ZAIONS, 2009, p. 12).

A secretaria de educacdo por sua vez estabelece normas, procedimentos, formas de
transferéncia e de execugdo, acompanhamento e prestacao de contas de recursos financeiros do
Programa Estadual do Transporte Escolar — PETE/ES. (SEDU, 2013, p.10).

Assim é relevante salientar que o secretario de estado da educacao assinou 0s seguintes
atos:

A necessidade de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental e
médio e da educacdo de jovens e adultos residentes em area rural para a escola pdblica
estadual mais préxima de sua residéncia, como garantia de acesso a educacao e de
permanéncia no pro cesso de escolarizagdo até a sua conclusdo, * o Inciso VII do Art.
10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece que o Estado deve-se
assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual; ¢ a necessidade de



estabelecer orientagBes e instrugdes necessarias a aplicacdo do disposto na Lei n°
9.999 /2013, que instituiu o Programa Estadual do Transporte Escolar -PETE/ES e no
Decreto n° 3277/2013 que regulamenta o funcionamento dessa Programa; * que no
primeiro ano de vigéncia da Lei n® 9.999/2013, por se tratar de periodo de transicéo,
0S recursos serdo repassados aos municipios com base no Plano de Trabalho
apresentado. (SEDU, 2013, p.10).

Ainda referente aos atos assinados pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU)
percebe-se que estabeleceram-se obrigacdes dos participes, as normas e procedimentos para
execugdo, acompanhamento, monitoramento, avaliagédo das a¢des e da transferéncia e prestagéo
de contas dos recursos financeiros repassados aos Municipios, a conta do PETE/ES” (SEDU,
2013).

No caso da defesa do direito inaliendvel de todos a educacéo, observa-se que dentre
0s grupos de pessoas que tém interesses em comum e que estdo a merecer protecdo
especial do Poder Publico, figuram as pessoas que necessitam utilizar o transporte
escolar tendo em vista a consecucdo do aludido direito assegurado
constitucionalmente. (Macedo, 2006, p. 14).

Portanto, o Municipio enquanto ente federado devera construir seu Plano Municipal
de Educagdo com a participacdo de todos os segmentos da comunidade educacional e da
sociedade, atendendo ao principio constitucional da gestdo democratica para o ensino publico.
(ZAIONS, 2009).

O Plano Municipal de Educag&o é um instrumento fundamental para que o Municipio
defina com clareza suas responsabilidades na &rea da educacéo com certeza, melhor
o fara, quando organizado em um sistema municipal e a Ensino proprio. Assim, é
evidente o compromisso capacidade e a responsabilidade do Poder Publico Municipal
com a transformacéo da realidade social e educacional existente e a relevancia da
institucionalizagdo do seu Sistema Municipal de Ensino. Esta possibilidade expressa
pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional tem
também o respaldo do Conselho Nacional de Educagdo quando argumenta que “os
Municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino” (Parecer CNE/CEB
n°. 30/2000) ou, em outras palavras, sdo “titulares de sistemas autonomos de ensino
desde a Constitui¢do Federal de 1988” (Parecer CNE/C. (ZAIONS, 2009, p. 12).

Com maior especificidade, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em seu
Titulo IV estabelece as atribuicdes e competéncias no que diz respeito ao desenvolvimento e
manuteng&o dos respectivos sistemas de ensino de cada ente federativo. (CAOP1J, 2013).
Ainda referente a area de competéncia do municipio vale destacar o Art. 11, inciso VI,
da citada Lei:
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: (...) VI — assumir o transporte escolar dos
alunos na rede municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003).
Assim, verificamos que ao Municipio cabe assegurar o transporte escolar dos alunos
matriculados na sua rede de ensino, que seria prioritariamente: o ensino fundamental
e a educacdo infantil, ndo estando contemplados os alunos das escolas particulares e
das escolas estaduais. Contudo, pode haver convénio firmado entre Municipio e
Estado para atendimento do educando. Por exemplo, quando os alunos da Secretaria
de Educacdo Estadual utilizam o transporte escolar do municipio, mas ndo € uma
obrigacdo deste. (CAOP1J, 2013, p. 12).



Atualmente a sociedade é permeada pela falta de oportunidades ao exercicio de muitos
direitos fundamentais do cidaddo. Isso ¢ tdo forte que a simples disponibilizacdo do ensino
publico ndo é suficiente para assegurar 0 acesso e a permanéncia da crianca e do jovem na
escola. O educando, em especial o mais carente, possui inimeras dificuldades para se manter
na escola, tais como: a alimentacéo, o transporte, 0 vestuario e o material didatico para uso
diério. (CAOP1J, 2013).

Sendo assim o legislador constituinte atrelou ao dever de oferecer a educacgédo outras
obrigagdes que complementam o direito ao ensino publico e por meio das quais se possibilita o
acesso e a permanéncia do estudante no ambiente escolar.

Surge entdo a necessidade de esclarecer:

A responsabilidade pelo transporte escolar, envolvendo alunos matriculados em
escolas estaduais, determinou a modificagdo na LDB, introduzida pela Lei n°
10.709/2003, tornando expressa a responsabilidade do Estado em relacdo aos alunos
matriculados em sua rede de ensino, nos termos do que dispGe o art. 10, inc. VII, da
Lei n®9.394/96. Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: [...] VI —assumir o transporte
escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003).
(CAOP1J, 2013, p.12).

Portanto, 0 municipio podera cooperar ou manter parceria com o Estado para a
realizacdo do transporte dos alunos da rede estadual de ensino. Sabendo, no entanto, que 0s
artigos citados anteriormente trazem a delimitacdo precisa da responsabilidade de cada um dos
entes.

Com o intuito de enfrentar o desafio de melhorar a oferta do transporte escolar nos
municipios do Estado, o compromisso é amparado pela legislacdo pertinente, assim varias acdes
podem ser promovidas pelo ministério publico:

Podemos citar acdes que a promotoria de justica do estado de Pernambuco, provocou:

* Com o intuito de averiguar irregularidades na contratagdo de empresas responsaveis
pela prestacdo do servico de transporte escolar aos alunos da rede publica de ensino;

* Para investigar a ndo prestacdo de servico de transporte escolar aos alunos da rede
de ensino;

* Devido ao transporte escolar da rede publica de ensino ser realizado colocando em
risco a vida e a seguranca dos alunos que necessitam do servico. (CAOPIJ, 2013,
p.14).

A partir dessas dendncias foram instaurados procedimentos preparatérios para
investigar as irregularidades na conducdo escolar na cidade alvo. Apé6s a investigacdo
constatando-se a inadequacao do servico oferecido é expedida recomendacéo: (TAC). Com isso
celebra-se Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e ou ajuizada Acao Civil Publica contra
0 municipio, para sanar o(s) problema(s) encontrado(s). Infelizmente, € comum a pratica
inadequada do Transporte Publico. (CAOPIJ, 2013).

Ao identificar alguma situagdo que coloque em risco a seguranca dos alunos, 0s
gestores, pais ou responsaveis por eles, devem cientificar a Secretaria de Educacgédo, Conselhos
Tutelares, Centros de Defesa, etc. ex: condigdes improprias do veiculo, vagas de assentos
incompativeis com numero de passageiros, auséncia de cinto de seguranca entre outros.
(CAOPIJ, 2013).



Existem programas do governo e recursos disponiveis que beneficiam alunos das
escolas da educagdo bésica publica, preferencialmente os que residem em &rea rural. Como por
exemplo: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e o programa Caminho
da Escola.

Instituido pela Lei Federal n° 10.880, de 2004, o PNATE consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere. Os recursos sao destinados
ao pagamento de despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos,
manutencdo e pagamento de servigos contratados com terceiros, de veiculos utilizados
para o transporte dos estudantes. (CAOPIJ, 2013, p.8).

Segundo o Ministério da Educacdo, para aderir ao programa, basta pedir adesao a ata
de registro de precos do FNDE e fazer o pedido, podendo, ainda, participar de doacdo de
bicicletas. Neste caso, para ser selecionado, o municipio precisa solicitar a doagdo e cumprir o
critério de possuir, no maximo, 5 mil alunos matriculados na rede publica de educacéo basica.
O FNDE doa capacetes para reforcar a seguranca dos estudantes. (CAOPIJ, 2013).

O Programa “Caminho da Escola” foi criado em 2007 e tem como principal objetivo
a renovagdo da frota dos veiculos (6nibus, embarcagdes) utilizados no transporte
escolar. O programa também é voltado para a padronizacdo das condugdes de
transporte escolar, & redugdo dos pregos e ao aumento da transparéncia nas aquisicées
dos veiculos. A participacdo dos municipios pode acontecer por meio de pregao
eletrénico para registro de pregos realizado pelo FNDE; via convénio firmado com o
FNDE ou por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de crédito especial para a
aquisicdo de dnibus zero quilémetro e de embarcagdes novas. (CAOPIJ, 2013, p. 10).

Observa-se uma ajuda federal baseada na transferéncia de recursos realizada de forma
automatica a partir da informacéo, no Censo Escolar, da existéncia de alunos da zona rural que
utilizem transporte escolar. J& o Caminho da Escola tem o objetivo de renovar a frota de
veiculos escolares. Estados e municipios podem adquirir dnibus, embarcaces e mesmo
bicicletas com recursos proprios, via convénio firmado com o FNDE ou por meio de
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Também é voltado, prioritariamente, para o transporte escolar em areas rurais. (CAOPI1J, 2013).

Além desses veiculos, 0s entes executores podem receber também, bicicletas escolares
concebidas e padronizadas especificamente; para auxiliar no transporte dos alunos que
caminham de trés a 15 quildmetros para chegar a escola ou ao ponto de énibus mais préximo.
(CAOPWJ, 2013).

Por fim, compreende-se que o transporte escolar publico é condi¢do necessaria para
que seja cumprido o direito a educagédo, e 0 mesmo deve ser ofertado pelo poder publico de
forma satisfatdria. Seguindo normas estabelecidas com a finalidade de resguardar a integridade
fisica e a vida dos alunos que necessitam do transporte escolar para chegar a instituicdo de
ensino. (BORTOLOTI, 2006).



4 CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, apresentaram-se as politicas publicas articuladas com o compromisso do
acesso e permanéncia do estudante na escola, conscientizando a sociedade dos beneficios
criados para alunos que necessitam da conducéo escolar.

Existem problemas nos municipios referentes ao assomo de alunos; que reside a longa
distancia da escola. Apesar de ser previsto na legislacdo sabemos que ndo é cumprido todos 0s
deveres.

Sendo assim, cabe aos familiares ou responsaveis pelo educando observar e exigir que
se cumpra a lei para seguranca e permanéncia do mesmo na escola.
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Resumo: na segunda folha devera constar um resumo em portugués de, no maximo,
150 palavras. O resumo devera especificar o objetivo, uma breve descricdo da metodologia,
0S apontamentos principais e as conclusoes.

Palavras-chave: ap6s o resumo em portugués, na mesma folha, é essencial uma lista de
3 a 5 palavras em portugués que descreva o contetido do trabalho.
Abstract: na terceira folha devera constar o resumo em inglés, com no maximo 150 palavras,
seguindo as mesmas especificagbes do resumo em portugués.
Texto: os artigos originais que contiverem coleta de dados em campo dever&o obedecer, em
linhas gerais, a seguinte sequéncia: introducdo; referencial tedrico; metodologia; resultado e
discussdo dos dados; consideracdes finais e referéncias. As revisdes bibliograficas deverao
obedecer a seguinte sequéncia: introducédo, desenvolvimento, consideraces finais e
referéncias.

Para resenhas é dispensado o resumo.
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5.0 CITACOES

As citacGes podem ser diretas ou indiretas, sejam obtidas de documentos ou de canais
informais. As fontes de que foram tiradas as cita¢fes sao indicadas pelo sistema alfabético ou
pelo sistema numérico, no entanto, qualquer que seja 0 método adotado, deve ser seguido
consistentemente ao longo de todo o trabalho. Existem alguns tipos de citagéo que
explicaremos a seguir:

5.1 CITACAO DIRETA

E a transcricéo literal de um texto ou parte dele, conservando-se a grafia, pontuacio,
uso de letras maitsculas e idioma. E usada somente quando um pensamento significativo for
particularmente bem expresso, ou quando for absolutamente necessario e essencial transcrever
as palavras de um autor. As transcri¢cdes no texto devem aparecer entre aspas quando inferior
a 3 trés linhas ou destacadas graficamente se superior.
a) citacdo de até trés linhas: a citacdo de até trés linhas deve ser inserida no paragrafo, entre
aspas, tamanho da fonte 12, ndo se esquecendo de mencionar Autor, ano e pagina, conforme
modelo a seguir:
Ex.1
Segundo Paulus (1775, p. 46) O “tratamento obtido pela nobreza portuguesa na corte de
Madri deveu-se a eximia intervencio de D. Francisco.”
Oou
Ex. 2
O “tratamento obtido pela nobreza portuguesa na corte de Madri deveu-se a eximia
intervencao de D. Francisco.” (PAULUS, 1775, p. 46).

b) citacdo com mais de trés linhas: a citacdo com mais de trés linhas deve
aparecer em paragrafo distinto, a 4 centimetros da margem do texto
terminando na margem direita. Esta deve ser apresentada sem aspas,
deixando-se espaco simples entre as linhas e 2 (dois) espagos simples entre a
citacdo e os parégrafos anterior e posterior, conforme modelo:

Ex. 1.

Um objetivo é um alvo que precisa ser atingido para a organizagdo poder atingir suas
metas. Os objetivos séo, por natureza, mais especificos que a definicdo da misséo e séo,
na realidade, a tradugdo da missdo em termos especificos e concretos com 0s quais se
possa medir os resultados. Estabelecem-se muitos objetivos-marcos de execucdo das
missoes e da busca da consecucdo das metas. (STONER, 1985, p. 70).




Ou
Ex. 2:
Para Stoner (1985, p. 70),

Um objetivo é um alvo que precisa ser atingido para a organizacdo poder atingir suas
metas. Os objetivos sdo, por natureza, mais especificos que a definigdo da misséo e sao,
na realidade, a traducdo da missdo em termos especificos e concretos com 0s quais se
possa medir os resultados. Estabelecem-se muitos objetivos-marcos de execucdo das
missdes e da busca da consecuc¢do das metas..

5.2 CITACAO INDIRETA

Também conhecida como paréafrase, é redigida pelo autor do trabalho com base em idéias de
outro autor ou autores. Deve-se sempre indicar a fonte de onde foi tirada a idéia. As citagdes
indiretas podem aparecer sob a forma de parafrase, isto é, citacao livre do texto, ou em forma
de condensacdo que é a sintese dos dados retirados da fonte consultada, sem alterar
fundamentalmente a idéia do autor, conforme exemplo a seguir.

Ex. 1

A palavra programa implica, um papel ativo, consciente e racional desempenhado por
administradores na formulacao da estratégia da organizacao e a estratégia € o programa
geral para a consecucédo dos objetivos de uma organizacdo (STONER, 1985).

Ou

Ex. 2

Segundo Stoner (1985), a palavra programa implica, um papel ativo, consciente e racional
desempenhado por administradores na formulacdo da estratégia da organizacao e a
estratégia € o programa geral para a consecuc¢do dos objetivos de uma organizacao.

5.3 CITACAO DE CITACAO

E a menc&o a um documento ao qual n&o se teve acesso, mas do qual se tomou conhecimento
apenas por citacdo em outro trabalho. Esta forma de citacdo s6 deve ser usada na total
impossibilidade de acesso ao documento original. A indicacgdo é feita pelo sobrenome do
autor original, ano da obra, seguido da expressdo apud e do sobrenome do autor da obra
consultada, ano da obra e pagina de for citacdo direta. Somente o autor da obra consultada é
mencionado nas referéncias conforme exemplo a seguir:

NO TEXTO:

Segundo Mintzberg (1982 apud STONER, 1985, p. 70)

ou

(MINTZBERG, 1982 apud STONER, 1985, p. 70)

NA REFERENCIA:

STONER, J. A. F. Administragéo. 2. ed. Rio de Janeiro: Prentice-Hall do Brasil, 1985. p.
68-87.




